PROJETO DE LEI N° , DE 2017.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Insere os paragrafos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°
e 9° ao art. 6° da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que “Dispbe
sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias” para limitar a
possibilidade de interrupcdo da
prestacdo de servico publico por
inadimplemento do consumidor

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. O art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

84° A interrupcao por inadimplemento do usuario, considerando-se o
interesse da coletividade, far-se-4 somente em caso de inadimpléncia por mais
de 30 dias, devendo as empresas concessionarias e permissionarias realizar a
comunicacdo aos consumidores inadimplentes mediante prévia notificacao de,

no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia da data da realiza¢édo da interrupcao.

85° A notificacdo, prevista no paragrafo anterior deve ser especifica,
nao valendo para os fins deste artigo 0 aviso ou comunicagdo que venha

impresso no contetdo de fatura enviada ao consumidor.

§6° E vedada a suspenséo do fornecimento apds o decurso do prazo
de 90 (noventa) dias, contado da data da fatura vencida e ndo paga, salvo
comprovado impedimento da sua execuc¢éo por determinacao judicial ou outro

motivo justificavel, ficando suspensa a contagem pelo periodo do impedimento.



§ 7° Ficam 0s concessionarios e permissionarios, ou quem, a
qualquer titulo preste os servicos, de energia elétrica, 4gua, gas canalizado,
telefonia, tv por assinatura, internet e similares, proibidos de interromper o
fornecimento por motivo de inadimplemento, caracterizando descontinuidade:

| — nas sextas-feiras, nos sabados e nos domingos;

Il — nos feriados e vésperas de feriados.

8 8 Em qualquer hipdtese as interrupgdes previstas nesta lei, so

poderdo ser efetuadas no horario compreendido entre 08hs as 20hs.

8 9° A interrupcao efetuada sem a observancia de qualquer dos
requisitos previstos no 84°, 85°, 86° e § 7°, implica obrigatoriamente, sob pena
de multa diaria de 10% (dez por cento) sobre o valor da conta, no imediato
restabelecimento do fornecimento do servi¢o, além de configurar dano moral e

infracdo as normas de protecdo e defesa do consumidor. (NR)

Art. 2°. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Os servicos de energia elétrica, agua e gas encanado ocorrem de modo
que pode ser mensurada a prestacdo individualizada, remunerado pelos
usuarios mediante tarifa, em que a empresa concessionaria, ou o poder publico
guando presta diretamente, sdo os fornecedores destes servicos e 0S usuarios
determinados séo os consumidores, havendo, portanto relagdo de consumo.
Assim, pelo principio do didlogo das fontes, a aplicacdo da lei geral de
concessoes e permissdes, Lei n° 8.987/1995, deve estar em plena consonancia

com as normas de protecao e defesa do consumidor.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei federal n° 8.078/1990,
preconiza em seu art. 4°, | e Il, como principios da Politica Nacional das

Rela¢cbes de Consumo o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no



mercado de consumo e a acado governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor. Dessa forma, ao regular a prestacdo de servigos
publicos onde se caracteriza a relagcdo de consumo, como nos servigos de
energia elétrica, agua e gas encanado, deve-se observar a aplicacdo de tais
principios na atuacdo tanto do intérprete da norma como ao se elaborar e

propor a inser¢éo ou modificacao de dispositivos normativos.

Chegou-se a propor, no ambito do Estado do Maranhdo o PROJETO DE
LEI N° 165/2017 que “Dispbe sobre a proibicdo do corte de energia elétrica as
sextas-feiras e vésperas de feriados”:
Art. 1° — A concessionaria de servigco publico de energia elétrica, no
ambito do Estado do Maranh&o, fica proibida de interromper, por
motivos de inadimpléncia de seus consumidores, o fornecimento de
energia elétrica nos seguintes termos:

| - das 8 horas de sexta- feira as 8 horas da segunda-feira
subsequente;

Il - das 8 horas do dia util que antecede feriado nacional, estadual ou
municipal as 8 horas do primeiro dia util subsequente.

Art. 2° - O descumprimento ao estabelecido no artigo 1° desta Lei
sujeitard os infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - Multa de R$ 3.000,00 por cada reclamacao.

§ 1° Havendo reincidéncia, a multa prevista no inciso Il sera cobrada
em dobro;

8§ 2° A pena de multa, serd aplicada mediante procedimento
administrativo nos termos da lei;

Art. 3° — O Poder Executivo regulamentara esta lei.
Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL” DO PALACIO “MANUEL
BECKMAN” EM 22 DE JUNHO 2017. - Cesar Pires - Deputado
Estadual

Contudo, ante a patente inconstitucionalidade, haja vista tratar-se de
competéncia da Unido, o referido projeto de lei, apesar da relevancia, ndo pode
prosperar. A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 22. Estabelece que
“Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV - &guas, energia,
informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo”, e em seu art. 21 que “Compete

a Unido: Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou



permissao: b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam

os potenciais hidroenergéticos”.

Varios séo os precedentes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

“O sistema federativo instituido pela CF de 1988 torna inequivoco que
cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a
disciplina e a prestagcdo dos servicos publicos de
telecomunicac@es e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XIl, b, e 22,
IV). A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca da
tarifa de assinatura bésica "pelas concessionéarias prestadoras de
servicos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal"
(art. 1° caput), incorreu em inconstitucionalidade formal,
porquanto necessariamente inserida a fixagcdo da "politica
tarifaria” no ambito de poderes inerentes a titularidade de
determinado servigo publico, como prevé o art. 175, paragrafo
Gnico, lll, da Constituicdo, elemento indispensavel para a
preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo e, por consequéncia, da manutencéo do proprio sistema
de prestagéo da atividade. Inexiste, in casu, suposto respaldo para
o diploma impugnado na competéncia concorrente dos Estados-
membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V
e VIl), cuja interpretagcdo ndo pode conduzir a frustragdo da
teleologia da referida regra expressa contida no art. 175,
paragrafo Unico, lll, da CF, descabendo, ademais, a aproximacéao
entre as figuras do consumidor e do usuario de servigos
publicos, j& que o regime juridico deste ultimo, além de
informado pela l6égica da solidariedade social (CF, art. 39 1),
encontra sede especifica na clausula "direitos dos usuarios"
prevista no art. 175, paragrafo Unico, Il, da Constituicdo. [ADI
3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de 22-11-
2011.] = ADI 4.907 MC, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-2-2013,
P, DJE de 8-3-2013.”

“As Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessionarias dos servicos de telefonia fixa, energia elétrica,
agua e gés a instalar medidores de consumo, intervém na relacéo
firmada entre a Unido e suas concessionarias, pelo que
contrariam os arts. 21, Xl e Xll, b; e 22, IV, da Constituicdo da
Republica.[ADI 3.558, voto da rel. min. Carmen Ldcia, j. 17-3-2011,
P, DJE de 6-5-2011.]"

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade contra a expresséao
"energia elétrica", contida no caput do art. 1° da Lei 11.260/2002 do
Estado de Séo Paulo, que proibe o corte de energia elétrica, agua
e gas canalizado por_falta de pagamento, sem__prévia
comunicacdo ao usuario. Este STF possui firme entendimento no
sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro
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nas relag6es juridico-contratuais entre Poder concedente federal
e as empresas concessionarias, especificamente no que tange a
alteracfes das condi¢cbes estipuladas em contrato de concesséo
de servigos publicos, sob regime federal, mediante a edi¢&o de leis
estaduais. Precedentes. Violacdo aos arts. 21, Xll, b;22, IV; e
175, caput e paragrafo unico, I, Il e Ill; da CF. Inconstitucionalidade.
Acdao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

[ADI 3.729, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-9-2007, P, DJ de 9-11-

2007.]

“Concessdo de servicos pulblicos - Invasdo, pelo Estado-
membro, da esfera de competéncia da Unido e dos Municipios.
(...) Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera das
relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também ndo dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condic8es, que, previstas na licitacdo, acham-
se formalmente estipuladas no contrato de concessao celebrado pela
Unido (energia elétrica — CF, art. 21, Xll,b) e pelo Municipio
(fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo temporéaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestacdo dos servigos concedidos (servicos de
energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servicos de
esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacéo
juridico-contratual de direito administrativo.[ADI 2.337 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 20-2-2002, P, DJ de 21-6-2002.]”

A possibilidade de suspensdo do fornecimento de servicos publicos
essenciais como agua e energia elétrica foi incluida no ordenamento juridico
como forma de garantir o interesse da coletividade, haja vista que com o
inadimplemento ha uma divisdo desses custos para toda a coletividade. Assim,
a finalidade da norma é impedir que se possa agir de ma-fé, continuando a
utilizacdo do servico mesmo sem o0 pagamento devido, e, por outro lado,
estimular o adimplemento regular do servico. Deve-se entdo estabelecer
periodo minimo de inadimpléncia e de notificacdo prévia ao consumidor, para
que este, de boa-fé, se regularize e tenha tempo razoavel para adimplir com

suas obrigacoes.

O mesmo pode-se afirmar em relacdo aos cortes realizados nas sextas-
feiras, sabados, domingos, feriados e véspera de feriados, quando ndo se
possibilita de imediato que o consumidor possa saldar seus débitos haja vista
que bancos, lotéricas e até o proprio servico comercial das concessionarias,

em geral, ndo funcionam nesses periodos. A interrup¢cdo do fornecimento
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nesses periodos ocasiona um dano desproporcional e injusto aos

consumidores, que, por meio deste Projeto de Lei deve ser corrigido.

Assim, por entendermos ser a presente proposicdo, deveras
relevante e significativa, para todos os consumidores brasileiros é que
submetemos a mesma, a inclita apreciacdo de Vossas Exceléncias e
pugnamos por seu reconhecimento pelos nobres pares e por sua consequente

aprovacao.

Sala das Sessofes, em 12 de setembro de 2017.

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR



