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Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuacdo do
Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
a Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a
Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°® 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9
de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao Mista,
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51, 61, 62, 64, 75, 76, 86 a 88, 90, 93 e 97, e pela rejeicdo das Emendas de n°s
2,5,7,8,10a12, 14, 16, 17, 19, 21, 22, 28 a 42, 45 a 48, 52 a 59, 63, 65 a 74,
77 a 79, 82, 83, 85, 89, 91, 92 e 94 a 96. Por meio de destaques, a Comissao
rejeitou o artigo 71 do Projeto de Lei de Conversdo proposto pela relatora, e
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MEDIDA PROVISORIA N2 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre o processo administrativo sancionador
na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobilidrios, altera a Lei n2
4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n? 4.829, de
5 de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de
1976, a Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei
n2 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n® 9.873, de
23 de novembro de 1999, a Lei n2 10.214, de 27 de
marco de 2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro
de 2006, a Lei n2 11.795, de 8 de outubro de 2008, a
Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n®
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n2
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n2
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Provisoria n2 2.224, de 4 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Medida Proviséria dispde sobre o processo administrativo sancionador nas
esferas de atuagcdo do Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios.

CAPITULOII

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA ESFERA DE ATUAGAO DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL

Secao I

Disposicoes preliminares

Art. 2° Este Capitulo dispde sobre infracoes, penalidades, medidas coercitivas e meios
alternativos de solucdo de controvérsias aplicaveis as institui¢coes financeiras, as demais instituicdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, e
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estabelece o rito processual a ser observado nos processos administrativos sancionadores no ambito do
Banco Central do Brasil.

§ 12 O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade sujeita a supervisdao ou a vigilancia do
Banco Central do Brasil;

IT - prestem servico de auditoria independente para as instituicdes de que trata o caput; e

IIT - atuem como administradores, membros da diretoria, do conselho de administracao, do
conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros 6rgdos previstos no estatuto ou no contrato social de
instituicdo de que trata o caput.

§ 22 Na hipétese de pessoa juridica que preste servico de auditoria independente para
instituicoes financeiras e demais instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, o disposto
neste Capitulo se estendera ao responsavel técnico.

Secao 11
Das infracoes

Art. 3° Constitui infracdo punivel com base neste Capitulo:
I - realizar operacdes em desacordo com os principios que regem a atividade autorizada;

IT - realizar operacOes ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo com a
autorizacdo concedida;

IIT - opor embaraco a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil;

IV - deixar de fornecer ao Banco Central do Brasil documentos, dados ou informacgdes cuja
remessa seja imposta por normas legais ou regulamentares;

V - fornecer ao Banco Central do Brasil documentos, dados ou informacdes incorretos ou
em desacordo com os prazos e as condicoes estabelecidos em normas legais ou regulamentares;

VI - atuar como administrador ou membro de érgdo previsto no estatuto ou no contrato
social das pessoas mencionadas no caput do art. 22 sem a prévia aprovacao pelo Banco Central do Brasil;

VII - ndo adotar controles destinados a conservar o sigilo de que trata a Lei Complementar
n2 105, de 10 de janeiro de 2001;

VIII - negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar operagoes de
crédito ou de arrendamento mercantil, em precos destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo
proprio ou de terceiros;

IX - simular ou estruturar operacdes sem fundamentacao econdmica, com o objetivo de
propiciar ou obter, para si ou para terceiros, vantagem indevida;

X - desviar recursos de pessoa mencionada no caput do art. 2° ou de terceiros;

XI - inserir ou manter registros ou informagdes falsos ou inexatos em demonstragdes
contabeis, financeiras ou em relatorios de auditoria de pessoa mencionada no caput do art. 2%

XII - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital proprio ou, de qualquer outra forma,
remunerar os acionistas, os administradores ou os membros de 6rgaos previstos no estatuto ou no contrato
social de pessoa mencionada no caput do art. 2° com base em resultados apurados a partir de
demonstragdes contabeis ou financeiras falsas ou inexatas;

XIII - deixar de atuar com diligéncia e prudéncia na conducdo dos interesses de pessoa
mencionada no caput do art. 22,



XIV - deixar de segregar as atividades de pessoa mencionada no caput do art. 2° das
atividades de outras sociedades, controladas e coligadas, incluidas ou ndo nas consolidacoes de
demonstracdes contdbeis e financeiras determinadas pelo Banco Central do Brasil, de modo a gerar ou
contribuir para gerar confusao patrimonial;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos 6rgaos de administracdo de pessoa mencionada no
caput do art. 22, quando obrigado a tal;

XVI - descumprir determinacdes do Banco Central do Brasil; e

XVII - descumprir normas legais e regulamentares do Sistema Financeiro Nacional e do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, inclusive as relativas a:

a) contabilidade e auditoria;

b) elaboragdo, divulgacdo e publicacdo de demonstra¢des contabeis e financeiras;

c) auditoria independente;

d) controles internos e gerenciamento de riscos;

e) governancga corporativa;

f) abertura ou movimentacao de contas de deposito e de pagamento;

g) limites operacionais;

h) demandas do puiblico por cédulas e moedas e operagdes com numerario;

i) guarda de documentos e informacoes exigidos pelo Banco Central do Brasil;

j) capital, fundos de reserva, patrimdnios especiais ou de afetacdo, encaixe, recolhimentos
compulsérios e direcionamentos obrigatérios de recursos, operagées ou Servicos;

k) ouvidoria;

1) concessdo, renovacado, cessao e classificacdo de operacées de crédito e de arrendamento
mercantil e constituicdo de provisao para perdas nas referidas operacoes;

m) administracdo de recursos de terceiros e custdédia de titulos e outros ativos e
instrumentos financeiros;

n) atividade de deposito centralizado e registro;

0) aplicacdo de recursos mantidos em contas de pagamento; e

p) utilizacdo de instrumentos de pagamento.

§ 12 Constitui embaraco a fiscalizagdo, para os fins deste Capitulo, negar ou dificultar o
acesso a sistemas de dados e de informacdo e ndo exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de
escrituracdo, inclusive em meio eletrdnico, nos prazos, nas formas e nas condi¢des estabelecidos pelo
Banco Central do Brasil, no exercicio da atividade de fiscalizacdo que lhe é atribuida por lei.

§ 22 O Conselho Monetario Nacional disciplinara, no que couber, o disposto no inciso II
do caput relativamente as instituicdes financeiras e demais instituicdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil e dispora inclusive a respeito das hipoteses em que as operagOes praticadas por essas
instituicdes serdo consideradas empréstimos ou adiantamentos vedados, para os fins da legislagdo em
vigor.

§ 32 E vedado as instituicdes financeiras:

I - emitir debéntures e partes beneficiarias; e

IT - adquirir bens imdveis ndo destinados ao proprio uso, exceto os recebidos em liquidacao
de empréstimos de dificil ou duvidosa solucdao ou quando expressamente autorizados pelo Banco Central
do Brasil, observada a norma editada pelo Conselho Monetario Nacional.



Art. 4° Constituem infracdo grave, ainda que ndo previstas no art. 3% as condutas que
produzam ou possam produzir quaisquer dos seguintes efeitos:

I - causar dano a liquidez, a solvéncia ou a higidez ou assumir risco incompativel com a
estrutura patrimonial de pessoa mencionada no caput do art. 2%

II - contribuir para gerar indisciplina no mercado financeiro ou para afetar a estabilidade ou
o funcionamento regular do Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

IIT - dificultar, por qualquer meio, o conhecimento da real situacdo patrimonial ou
financeira de pessoa mencionada no caput do art. 2%

IV - afetar severamente a continuidade das atividades ou das operagdes no ambito do
Sistema de Pagamentos Brasileiro; e

V - causar perda da confianca da populacdo no uso de instrumentos financeiros e de
pagamento.

Secao III
Das penalidades

Art. 52 O Banco Central do Brasil podera impor as pessoas mencionadas no art. 2° as
seguintes penalidades, de forma isolada ou cumulativa:

I - admoestagao publica;

II - multa;

IIT - proibicao de praticar determinadas atividades ou prestar determinados servigos para as
instituicdes mencionadas no caput do art. 2%

IV - inabilitagdo para atuar como administrador e para exercer cargo em Orgao previsto em
estatuto ou em contrato social de pessoa mencionada no caput do art. 2% e

V - cassacdo de autorizagdo para funcionamento.

Art. 62 A penalidade de admoestacdo publica consistira na publicacdo de texto
especificado na decisdo condenatéria, na forma e nas condigdes estabelecidas na regulamentagao.

§ 12 O texto mencionado no caput contera, no minimo, o nome do apenado, a conduta
ilicita praticada e a sancdao imposta.

§ 2° A noticia sobre a imposicdo da pena de admoestacdo e o texto especificado na decisao
condenatoria serao publicados no sitio eletronico do Banco Central do Brasil, sem prejuizo de outras
formas de publicacdo previstas na regulamentagao.

§ 32 O Banco Central do Brasil podera estabelecer que a publicacdo a que se refere o
caput seja realizada as expensas do infrator, o qual ficara sujeito a multa prevista no art. 20, em caso de
descumprimento.

Art. 7° A penalidade de multa ndo excedera o maior destes valores:

I-0,5% (cinco décimos por cento) da receita de servicos e de produtos financeiros apurada
no ano anterior ao da consumacao da infracdo, ou, no caso de ilicito continuado, da consumacao da dltima
infracdo; ou

IT - R$2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais).



§ 12 A receita de servicos e de produtos financeiros mencionada no inciso I do caput sera
calculada mediante a agregacgao de:

I - rendas de operacoes de crédito;

IT - rendas de arrendamento mercantil, que serdo abatidas dos lucros na alienacdao de bens
arrendados, da depreciacdo de bens arrendados e dos ajustes por insuficiéncia ou superveniéncia de
depreciacdo de bens arrendados;

IIT - rendas de operacdes de cambio, que serdo abatidas das despesas de operacoes de
cambio;

IV - rendas com titulos e valores mobiliarios e instrumentos financeiros derivativos, que
serdo abatidas dos lucros com titulos de renda fixa e de renda variavel e das rendas com operagdes com
derivativos;

V - rendas de prestacdo de servicos; e

VI - outras receitas operacionais, que serao abatidas dos lucros em operacoes de venda ou
de transferéncia de ativos financeiros, da recuperacao de créditos baixados como prejuizo, da recuperagao
de encargos e despesas, da reversao de provisoes operacionais e dos ajustes positivos ao valor de mercado
sobre titulos e valores mobiliarios e instrumentos financeiros derivativos.

§ 2° O Banco Central do Brasil editard norma complementar que identifique as contas
contabeis que comporao a receita de servicos e de produtos financeiros mencionada no inciso I do caput.

§ 3° As multas aplicadas serao pagas mediante recolhimento ao Banco Central do Brasil,
no prazo de trinta dias, contado da data da intimacdo para pagamento.

Art. 8% A penalidade de inabilitagdo implicara o impedimento de atuar em cargos cujo
exercicio dependa de autorizacdao do Banco Central do Brasil, observado o disposto no § 3° do art. 9°.

§ 12 O Banco Central do Brasil, configurada quaisquer das hip6teses previstas no § 3° do
art. 92, notificard, no prazo de até cinco dias, a instituicdo mencionada no caput do art. 2° em que o
inabilitado atue como administrador ou como membro de érgdo previsto no estatuto ou no contrato social,
para que cumpra o disposto no § 3%, em razao da aplicacao da penalidade de inabilitagao.

§ 22 O prazo de cumprimento da penalidade de inabilitacdo comecara a contar da data em
que o Banco Central do Brasil receber, do inabilitado ou de cada instituicio mencionada no caput do art.
22, em que ele atuou como administrador ou exerceu cargo em Orgao previsto no seu estatuto ou no seu
contrato social, comunicacdo de que houve o efetivo afastamento do cargo para cujo exercicio fora
autorizado, instruida com os documentos comprobatdrios do fato.

§ 3° A instituicdio mencionada no caput do art. 2°, em que o apenado atue como
administrador ou exerca cargo em Orgao previsto no seu estatuto ou no seu contrato social devera afasta-
lo do cargo no prazo de sessenta dias, contado da data do recebimento da notificacdo de que tratao § 12 e
devera comunicar o fato ao Banco Central do Brasil no prazo de cinco dias, contado da data do efetivo
afastamento.

§ 4° Decorridos os prazos mencionados no § 3%, sem que tenha sido recebida a
comunicacgdo a que se refere o § 22, os apenados e as instituicdes omissas estarao sujeitos a multa prevista
no art. 20.

§ 52 O prazo de cumprimento da pena de inabilitacdo sera automaticamente suspenso
sempre que forem desrespeitados os termos da decisdo que a aplicou, sem prejuizo da imposicao das
penalidades cabiveis.



Art. 9% As penalidades previstas nos incisos III, IV e V do caput do art. 5° serdo restritas
as hipdteses em que se verificar a ocorréncia de infracdo grave.

§ 12 O prazo das penalidades previstas nos incisos III e IV do caput do art. 52 ndo
excedera o periodo de vinte anos.

§ 2° Aplicada a penalidade de cassacdo de autorizacdo para funcionamento, a instituicao
apenada permanecera sob supervisao do Banco Central do Brasil enquanto mantiver, em seu patrimonio,
operacOes passivas privativas de instituicdo mencionada no caput do art. 2%, e aquela Autarquia podera
determinar a adogdo das medidas que entender necessarias para a retirada da instituicdio do Sistema
Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro, cujo descumprimento ensejara a cominagao
da multa de que trata o art. 20.

§ 3% A decisdao condenatoria de primeira instancia que aplicar quaisquer das penalidades
previstas no caput somente comegara a produzir efeitos:

I - ap6s esgotado o prazo para recurso estabelecido no caput do art. 29, sem que o recurso
tenha sido interposto;

IT - apo6s esgotados os prazos regulamentares para apresentacdo do requerimento previsto
no § 32 do art. 29 ou para interposicao do recurso a que se refere o § 5° do art. 29, sem que tenha sido
apresentado o requerimento ou interposto o recurso; e

IIT - apds a intimacdo da decisdao final do Banco Central do Brasil que negar efeito
suspensivo ao recurso.

Art. 10. Na aplicacdo das penalidades estabelecidas neste Capitulo, serao considerados, na
medida em que possam ser determinados:

I - a gravidade e a duracao da infracdo;

IT - o grau de lesdo, ou o perigo de lesdo, ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema de
Pagamentos Brasileiro, a institui¢ao ou a terceiros;

IIT - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator;

V - o valor da operacao;

VI - a reincidéncia; e

VII - a colaboracao do infrator com o Banco Central do Brasil para a apuracdo da infragao.

Art. 11. As penalidades previstas nesta Secdo ndo se aplicam as infracdes de que trata a
Lei n®9.613, de 3 de margo de 1998.

Secao IV
Do termo de compromisso

Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de conveniéncia e oportunidade, com vistas a
atender ao interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a
tomada da decisdo de primeira instancia, o processo administrativo destinado a apuracdo de infracdo
prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais e regulamentares cujo cumprimento lhe caiba
fiscalizar se o investigado assinar termo de compromisso, no qual se obrigue a:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos;



II - corrigir as irregularidades apontadas e indenizar os prejuizos, quando for o caso; e
IIT - cumprir as demais condig¢oes que forem acordadas no caso concreto.

Paragrafo uinico. A apresentacdo de proposta de termo de compromisso ndo suspende o
andamento do processo administrativo.

Art. 13. O termo de compromisso podera prever clausula penal para a hipétese de total
inadimplemento da obrigacdo, para a hipotese de mora do devedor ou para a garantia especial de
determinada clausula.

Art. 14. O acordo firmado terd carater publico e serd publicado no sitio eletrénico do
Banco Central do Brasil.

Paradgrafo unico. Ndao serd publicado o termo de compromisso nos casos em que a
autoridade competente entender, mediante despacho fundamentado, que sua publicidade pode colocar em
risco a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos Brasileiro ou
de pessoa mencionada no caput do art. 2°.

Art. 15. O termo de compromisso constitui titulo executivo extrajudicial.

Paragrafo unico. O termo de compromisso ndo importara confissdo quanto a matéria de
fato, nem reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

Art. 16. Durante a vigéncia do termo de compromisso, os prazos de prescricdo de que trata
a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, ficardo suspensos e o procedimento administrativo sera
arquivado se todas as condigOes nele estabelecidas forem atendidas.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de descumprimento do compromisso, o Banco Central do
Brasil adotard as medidas administrativas e judiciais necessarias para a execucdo das obrigacdes
assumidas e determinard a instauracdo ou o prosseguimento do processo administrativo, a fim de dar
continuidade a apuracao das infragdes e aplicar as sangdes cabiveis.

Art. 17. Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e
Inclusdo Financeira, de natureza contabil, cujas receitas e despesas integrardo o Orcamento Geral da
Unido, com o objetivo de promover a estabilidade do sistema financeiro e a inclusdo financeira, por meio
de atividades e projetos do Banco Central do Brasil.

§ 12 Constituirdo recursos do Fundo aqueles recolhidos pelo Banco Central do Brasil em
decorréncia da assinatura do termo de compromisso, além de outras receitas que vierem a ser destinadas
ao Fundo, inclusive os rendimentos auferidos com a aplicacdo de seus recursos.

§ 22 A administracdo do Fundo ficara a cargo do Banco Central do Brasil, ao qual cabera a
sua regulamentacao de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Secdo V
Das medidas coercitivas e acautelatorias



Art. 18. O Banco Central do Brasil podera determinar as pessoas de que trata o art. 2%

I - a prestacdo de informagOes ou esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas
atribuicoes legais;

IT - a cessacdo de atos que prejudiquem ou coloquem em risco o funcionamento regular de
pessoa mencionada no caput do art. 2%, do Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; e

IIT - a adogao de medidas necessarias ao funcionamento regular de pessoa mencionada no
caput do art. 22, do Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 19. Antes da instauracdo ou durante a tramitacdo do processo administrativo
sancionador, quando estiverem presentes os requisitos de verossimilhanca das alegacGes e do perigo de
mora, o Banco Central do Brasil podera, cautelarmente:

I - determinar o afastamento de quaisquer das pessoas mencionadas no inciso III do § 12 do

art. 2°;

IT - impedir que o investigado atue, em nome proprio ou como mandatario ou preposto,
como administrador, como membro da diretoria, do conselho de administracdo, do conselho fiscal, do
comité de auditoria ou de outros Orgaos previstos no estatuto ou no contrato social de instituicao
mencionada no caput do art. 2%

IIT - impor restricoes as atividades de pessoa mencionada no caput do art. 2°; ou

IV - determinar a instituicdo supervisionada a substituicao do auditor independente ou da
sociedade responsavel pela auditoria contabil.

§ 1° Desde que o processo administrativo sancionador seja instaurado no prazo de cento e
vinte dias, contado da data da intimagdo da decisdo cautelar, as medidas mencionadas neste artigo
conservardo sua eficacia até que a decisdo de primeira instancia comece a produzir efeitos, as quais
poderdo ser revistas, de oficio ou a requerimento do interessado, se cessarem as circunstancias que as
determinaram.

§ 22 Na hipotese de ndo ser iniciado o processo administrativo sancionador no prazo
previsto no § 12, as medidas cautelares perderdo automaticamente sua eficidcia e ndo poderdo ser
novamente aplicadas se nao forem modificadas as circunstancias de fato que as determinaram.

§ 3% A decisdo cautelar estara sujeita a impugnacdo, sem efeito suspensivo, no prazo de
dez dias.

§ 4° Da decisdo que julgar a impugnacdo cabera recurso, em ultima instancia, ao Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 52 O recurso de que trata o § 4° sera recebido apenas com efeito devolutivo e devera ser
interposto no prazo de dez dias.

Art. 20. O descumprimento das medidas previstas nesta Secdo sujeitara o infrator ao
pagamento de multa cominatodria por dia de atraso e ndao podera exceder o maior destes valores:

I - um milésimo da receita de servicos e de produtos financeiros mencionada no inciso I do
caput do art. 7°; ou

IT - R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° A multa de que trata o caput sera paga mediante recolhimento ao Banco Central do
Brasil, no prazo de dez dias, contado da data da intimagdo para pagamento.

§ 2° A decisdo que impuser multa cominatdria estara sujeita a impugnacdo, sem efeito
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suspensivo, no prazo de dez dias.
§ 3° Da decisdo que julgar a impugnagdo cabera recurso, em ultima instancia, no ambito
do Banco Central do Brasil.

§ 4° O recurso de que trata o § 3° sera recebido apenas com efeito devolutivo e devera ser
interposto no prazo de dez dias.

Secao VI
Do rito do processo

Art. 21. O processo administrativo sancionador sera instaurado nos casos em que se
verificarem indicios da ocorréncia de infracdo prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais e
regulamentares cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O Banco Central do Brasil podera deixar de instaurar processo administrativo
sancionador consideradas a baixa lesdao ao bem juridico tutelado e a utilizacdo de outros instrumentos e
medidas de supervisdao que julgar mais efetivos, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e
da eficiéncia.

§ 22 A instauracdo do processo administrativo sancionador ocorrera por meio de citagao.

§ 32 Os atos e os termos processuais poderdo ser formalizados, comunicados e
transmitidos em meio eletronico, observado o disposto nesta Medida Proviséria, na regulamentacao
editada pelo Banco Central do Brasil e na legislacdo especifica.

§ 4° As pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao disposto nesta Medida Proviséria deverao
manter atualizados junto ao Banco Central do Brasil seu endereco, seu telefone e seu endereco eletronico
e também os de seu procurador, quando houver, e acompanhar o andamento do processo.

Art. 22. O acusado sera citado para apresentar defesa no prazo de trinta dias, oportunidade
em que devera juntar os documentos destinados a provar as suas alegagoes e indicar as demais provas que
pretenda produzir, sob pena de preclusao.

§ 1° A citagdo contera:

I - a identificacdo do acusado;

IT - a indicacao dos fatos que lhe sao imputados;
IIT - a finalidade da citacao;

IV - o prazo para a apresentacdo de defesa;

V - a informacdo da continuidade do processo, independentemente de seu
comparecimento;

VI - a indicacgao de local e horario para vista dos autos do processo; e
VII - a obrigacdo prevista no § 4% do art. 21.

§ 2° O acusado que, embora citado, ndo apresentar defesa no prazo previsto neste artigo,
sera considerado revel.

Art. 23. A citacdo podera ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal ou por meio
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eletronico.

§ 1° Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o acusado, ou
em caso de esquiva, a citacao sera efetuada por meio de publicacdo de edital no Dirio Oficial da Unido
ou no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

§ 2° Considera-se efetuada a citacdo na data:

I - da ciéncia do acusado ou de procurador por ele constituido;
IT - da entrega no endereco do destinatario;

III - de acesso a sistema de comunicacao eletronica;

IV - em que for atestada a recusa; ou

V - da publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido ou no sitio eletrénico do
Banco Central do Brasil.

Art. 24. Além das formas previstas no caput do art. 23, a intimacdo dos demais atos
processuais podera ser realizada mediante disponibilizacdo no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

§1° Considera-se efetuada a intimacdo na data:
I - da ciéncia do acusado ou do procurador por ele constituido;

IT - da entrega no endereco do destinatario, do recebimento por meio eletronico ou do
acesso a sistema eletronico;

IIT - em que atestada a recusa; ou
IV - da disponibilizacdo no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

§ 22 A disponibilizacdao por meio eletronico na forma estabelecida por este artigo substitui
qualquer outro meio de publicacdo oficial, para quaisquer efeitos legais, exceto quando lei estabelecer
forma especifica.

Art. 25. Opera-se a preclusdao quando o acusado praticar determinado ato processual ou
quando decorrido o prazo previsto para a sua realizacao.

Art. 26. Os prazos serdo contados de forma continua, excluindo-se o dia de inicio e
incluindo-se o dia de vencimento.

§ 1° Considera-se dia de inicio do prazo:
I - a data da ciéncia pelo interessado ou por seu procurador;

IT - a data da entrega no endereco do destinatario, do recebimento por meio eletrénico ou
do acesso a sistema eletronico;

IIT - o sexto dia subsequente a data da disponibilizacdao do ato em sistema eletrénico ou da
consulta efetivada, o que ocorrer primeiro;

IV - o sexto dia subsequente a disponibilizacdo do ato no sitio eletronico do Banco Central
do Brasil; ou

V - o trigésimo primeiro dia subsequente a data de publicacdao do edital de citacdo no
Diario Oficial da Unido ou no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

§ 22 O primeiro dia da contagem e o dia do vencimento do prazo, se coincidirem com fim
de semana ou feriado, serdo prorrogados para o primeiro dia til seguinte.
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Art. 27. Incumbe ao acusado o 6nus da prova dos fatos que alegar.

Paragrafo tnico. O Banco Central do Brasil indeferird, de forma fundamentada, as provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias e somente provera as informagdes que estiverem
em seu poder.

Art. 28. Se entender necessario, 0 Banco Central do Brasil podera tomar o depoimento de
qualquer pessoa que possa contribuir para a apuracdo dos fatos objeto da investigacao.

Art. 29. Cabera recurso das decisdes condenatérias, no prazo de trinta dias, recebido
somente com efeito devolutivo.

§ 12 A peticdo recursal sera apresentada ao Banco Central do Brasil e devera ser dirigida
ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, udltima instdncia recursal no ambito
administrativo, para o julgamento do recurso.

§ 2° Somente o apenado dispde de legitimidade para recorrer.

§ 32 O apenado podera requerer efeito suspensivo ao recurso a autoridade prolatora da
decisdo recorrida, no prazo previsto em regulamento.

§ 4° Apresentado o requerimento de que trata o § 3° e havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacdo e se assim exigir o interesse publico, a autoridade prolatora da decisdo
recorrida poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso, no prazo previsto em regulamento.

§ 52 Cabera recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no prazo previsto em
regulamento, a ser decidido em ultima instancia por 6rgao colegiado do Banco Central do Brasil.

§ 62 A apresentacdo do requerimento mencionado no § 3° ndo obstara o encaminhamento
do recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 72 O recurso interposto contra decisao que impuser a penalidade de admoestacao publica
ou de multa sera recebido com efeito suspensivo.

§ 82 As sessoes e as decisoes do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
serdo publicas.

§ 9% Aos recursos interpostos ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
aplica-se o disposto nos § 32 e § 4° do art. 21 e nos art. 23, art. 24, art. 25 e art. 26.

Secao VII
Do acordo de leniéncia

Art. 30. O Banco Central do Brasil podera celebrar acordo de leniéncia com pessoas
fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar, com extin¢cdo de sua acdo punitiva ou reducdo de um terco a dois tercos
da penalidade aplicavel, mediante efetiva, plena e permanente colaboracdo para a apuragao dos fatos, da
qual resulte utilidade para o processo, em especial:

I - a identificacdo dos demais envolvidos na pratica da infracdao, quando couber; e

IT - a obtengdo de informagdes e de documentos que comprovem a infragdo noticiada ou
sob investigacao.

§ 12 O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se forem preenchidos,
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cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - a instituicdo for a primeira a se qualificar com respeito a infracao noticiada ou sob
investigacao;

IT - o envolvimento na infracdo noticiada ou sob investigacdo a partir da data de
propositura do acordo cessar completamente;

IIT - o Banco Central do Brasil ndo dispuser de provas suficientes para assegurar a
condenacdo das instituicdes ou das pessoas naturais por ocasido da propositura do acordo; e

IV - a confissdo de sua participacdo no ilicito e a cooperagdo plena e permanente com as
investigacoes e com o processo administrativo, e 0 comparecimento, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até o seu encerramento.

§ 2° As pessoas fisicas poderdo celebrar acordos de leniéncia, desde que cumpridos os
requisitos estabelecidos nos incisos II, IIT e IV do § 12

§ 32 A instituicdo que ndo cumprir apenas o disposto no inciso I do § 12 podera celebrar
acordo de leniéncia, hipotese em que podera se beneficiar exclusivamente da reducdo de um terco da
penalidade a ela aplicavel.

§ 4° A celebracao do acordo de leniéncia pelo Banco Central do Brasil suspendera o prazo
prescricional no ambito administrativo com relacdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Art. 31. A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a efetivacao
do respectivo acordo, exceto no interesse das investigacdes e do processo administrativo sancionador.

Art. 32. A proposta de acordo de leniéncia rejeitada nao resultara confissdo quanto a
matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, e ndo sera divulgada.

Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de declarar o cumprimento do acordo de
leniéncia, avaliara:

I - 0 atendimento das condicdes estipuladas no acordo;

IT - a efetividade da colaboragdo prestada; e

IIT - a boa-fé do infrator quanto ao cumprimento do acordo.

§ 12 A declaracao do cumprimento do acordo de leniéncia pelo Banco Central do Brasil
resultara, em relacdo ao infrator que firmou o acordo, na extin¢do da acdao de natureza administrativa
punitiva ou na aplicacdo do fator de reducao da pena.

§ 22 Na hipotese de descumprimento, o beneficidrio ficara impedido de celebrar novo
acordo de leniéncia pelo prazo de trés anos, contado da data em que a irregularidade for constatada pelo
Banco Central do Brasil.

CAPITULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA ESFERA DE ATUAGAO DA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Secao I
Disposicoes preliminares
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Art. 34. Este Capitulo dispde sobre o processo administrativo sancionador no ambito da
Comissdo de Valores Mobiliarios e altera a Lei n2 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 35. Aos processos administrativos sancionadores conduzidos no ambito da Comissao
de Valores Mobiliarios aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 21 e nos art. 23, art. 24, art. 26,
art. 27, art. 29 e art. 30 a art. 33, observada a regulamentacdo editada pela referida Comissao.

§ 12 O recurso de que trata o § 4° do art. 11 da Lei n® 6.385, de 1976, sera recebido
somente com efeito devolutivo.

§ 22 O apenado podera requerer efeito suspensivo ao recurso ao Diretor Relator da decisao
recorrida, no prazo previsto em regulamento.

§ 32 Apresentado o requerimento de que trata o § 2° e havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagdo e se assim exigir o interesse ptiblico, o Diretor Relator da decisdo recorrida
podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, no prazo previsto em regulamento.

§ 4° Caberd recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no prazo previsto em
regulamento, a ser decidido em ultima instancia pelo Colegiado da Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 52 A decisdao condenatoria de primeira instancia que aplicar quaisquer das penalidades
previstas nos incisos IV a VIII do caput do art. 11 da Lei n® 6.385, de 1976, somente comecara a produzir
efeitos:

I - ap6s esgotado o prazo para recurso estabelecido no § 4° do art. 11 da Lei n2 6.385, de
1976, sem que o recurso tenha sido interposto;

IT - ap6s esgotados os prazos regulamentares para apresentacdo do requerimento previsto
no § 22 ou a interposicdo do recurso a que se refere o § 42, sem que tenha sido apresentado o requerimento
ou interposto o recurso; e

IIT - ap6s a intimacdo da decisdo final da Comissdao de Valores Mobilidrios que negar
efeito suspensivo ao recurso.

8§ 62 Se ocorrer qualquer das hipoteses previstas no § 5% a Comissdao de Valores
Mobiliarios notificara, no prazo de cinco dias, a companhia aberta, a entidade integrante do sistema de
distribuicdo ou outra entidade autorizada ou registrada naquela Autarquia em que o inabilitado atue como
administrador ou conselheiro fiscal, para que cumpra o disposto no § 8° em razdo da aplicacdo da
penalidade de inabilitacdo.

§ 72 O prazo de cumprimento da penalidade de inabilitacao sera contado a partir da data
em que a Comissao de Valores Mobiliarios receber, do inabilitado ou de cada entidade em que ele atuou
como administrador ou conselheiro fiscal, comunicagdo de que houve o efetivo afastamento do cargo,
instruida com os documentos comprobatorios do fato.

§ 82 A companhia aberta, a entidade integrante do sistema de distribuicdo ou outra
entidade autorizada ou registrada na Comissdo de Valores Mobiliarios em que o inabilitado atue como
administrador ou conselheiro fiscal devera afasta-lo do cargo no prazo de até sessenta dias, contado da
data do recebimento da notificacdo de que trata o § 62 e devera comunicar o fato a Comissdao de Valores
Mobiliarios no prazo de cinco dias, contado da data do efetivo afastamento.

§ 92 O prazo de cumprimento da pena de inabilitacdo temporaria sera automaticamente
suspenso sempre que forem desrespeitados os termos da decisdao que a aplicou, sem prejuizo da imposicao
das penalidades cabiveis.

§ 10. O recurso interposto contra decisao que impuser a penalidade de adverténcia ou de
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multa terd efeito suspensivo.

Art. 36. Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios,
de natureza contabil, cujos recursos financeiros devem ser depositados e movimentados exclusivamente
por intermédio dos mecanismos da conta tnica do Tesouro Nacional, com o objetivo de promover o
desenvolvimento do mercado mobilidrio e a inclusdo financeira, por meio de projetos da Comissao de
Valores Mobiliarios.

§ 12 Constituirdo recursos do Fundo aqueles recolhidos pela Comissdao de Valores
Mobiliarios em decorréncia da assinatura do termo de compromisso previsto no § 5% do art. 11 da Lei n®
6.385, de 1976, e os rendimentos auferidos com a aplicacdo de seus recursos.

§ 22 A administracdo do Fundo ficara a cargo da Comissdao de Valores Mobilidrios, a qual
caberd a sua regulamentacao de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 37. A Lein®6.385, de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 4° Na apuracdo de infracdes da legislacdo do mercado de valores mobiliarios, a
Comissdo priorizard as infragdes de natureza grave, cuja apenagdo proporcione maior
efeito educativo e preventivo para os participantes do mercado, e podera deixar de
instaurar o processo administrativo sancionador, consideradas a pouca relevancia da
conduta, a baixa expressividade da lesdo ao bem juridico tutelado e a utilizacdo de outros
instrumentos e medidas de supervisdo que julgar mais efetivos.

“Art. 11. A Comissdao de Valores Mobilidrios podera impor aos infratores das
normas desta Lei, da lei de sociedades por acdes, de suas resolucdes e de outras normas
legais cujo cumprimento incumba a ela fiscalizar, as seguintes penalidades, isoladas ou
cumulativamente:

IV - inabilitacdo temporaria, até o0 maximo de vinte anos, para o exercicio de cargo
de administrador ou de conselheiro fiscal de companhia aberta, de entidade do sistema de
distribuicdo ou de outras entidades que dependam de autorizacdao ou registro na Comissao
de Valores Mobiliarios;

VI - inabilitacdo temporaria, até o maximo de vinte anos, para o exercicio das
atividades de que trata esta Lei;

§ 12 A multa ndo excedera o maior destes valores:
I - R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);
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IT - o dobro do valor da emissdo ou da operacao irregular;

III - trés vezes o montante da vantagem econdmica obtida ou da perda evitada em
decorréncia do ilicito; ou

IV -vinte por cento do valor do faturamento total individual ou consolidado do
grupo econdmico, obtido no exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo
sancionador, no caso de pessoa juridica.

8 2° Nas hipoteses de reincidéncia, podera ser aplicada multa, nos termos do § 12,
até o triplo dos valores fixados.

8 32 As penalidades previstas nos incisos IV a VIII do caput somente serdo
aplicadas nos casos de infracdo grave, assim definidas em normas da Comissao de Valores
Mobiliarios, ou nos casos de reincidéncia.

8 52 A Comissdao de Valores Mobiliarios, apos analise de conveniéncia e
oportunidade, com vistas a atender ao interesse publico, podera suspender, em qualquer
fase que preceda a tomada da decisdo de primeira instancia, o processo administrativo
instaurado para a apuracdo de infracdo prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais
e regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar, se o investigado assinar termo de
compromisso, no qual se obrigue a:

§ 11. A multa cominada pela inexecucdo de ordem da Comissao de Valores
Mobiliarios, nos termos do inciso II do caput do art. 9° e do inciso IV de seu § 1%
independentemente do processo administrativo previsto no inciso V do caput do art. 92,
ndo excedera, por dia de atraso no seu cumprimento, o maior destes valores:

I - um milésimo do valor do faturamento total individual ou consolidado do grupo
econdmico, obtido no exercicio anterior a aplicagdo da multa; ou

IT - R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 13. Adicionalmente as penas previstas no caput, a Comissdo de Valores
Mobiliarios podera proibir os acusados de contratar, até o0 maximo de cinco anos, com
instituicoes financeiras oficiais, e de participar de licitacdo tendo por objeto aquisicdes,
alienacOes, realizacOes de obras e servicos, concessoes de servicos publicos, na
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal e em entidades da
administracdo publica indireta.” (NR)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. O Banco Central do Brasil disciplinara as penalidades, as medidas coercitivas, os

meios alternativos de solucdo de controvérsias e o processo administrativo sancionador previstos no
Capitulo II, e dispora sobre:

I - a gradacdo das penalidades de multa, de proibigcdo de praticar determinadas atividades

ou servicos e de inabilitacdo para atuar como administrador ou para exercer cargo em Orgao previsto no
estatuto ou no contrato social de pessoa mencionada no caput do art. 25

IT - a multa cominatéria e os critérios a serem considerados para a definicdao de seu valor,
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tendo em vista 0s seus objetivos;

IIT - o cabimento, o tempo e 0 modo de celebracdo do termo de compromisso e do acordo
de leniéncia, e, no caso deste ultimo instrumento, sobre os critérios para declarar a extincdo da acao
punitiva administrativa e para a aplicacdo da reducdo da penalidade; e

IV - o rito e os prazos do processo administrativo sancionador no ambito do Banco Central
do Brasil.

Pardgrafo dnico.  Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativos
sancionadores na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil, as normas previstas na Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, no que nado conflitarem com aquelas previstas no Capitulo II.

Art. 39. A excecao dos art. 22, art. 3% art.4° e incisos I, III, IV e V do caput do art. 5%, as
regras estabelecidas no Capitulo II e no Capitulo IV aplicam-se, no que couber, as infragdes previstas no
Decreto n2 23.258, de 19 de outubro de 1933, no Decreto-Lei n2 9.025, de 27 de fevereiro de 1946, na Lei
n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, no Decreto-Lei n® 1.060, de 21 de outubro de 1969, na Medida
Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, e na Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, quando
apuradas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 40. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios deverao
coordenar suas atividades para assegurar o cumprimento de suas atribuicdes com a maior eficiéncia e o
menor custo para os regulados.

Art. 41. O Decreto n® 23.258, de 1933, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 5%-A. Aplica-se o disposto na Medida Provisoria n® 784, de 7 de junho
de 2017, as infracOes previstas nos art. 12 e art. 22 e as sonegacdes de cobertura nos
valores de exportacdo ocorridas até 3 de agosto de 2006.” (NR)

“Art. 62 A infracdo prevista no art. 3° serd punida com multa entre cinco por cento e
cem por cento do valor da operacao.

“Art. 62-A. O Conselho Monetario Nacional disciplinara o disposto nos art. 12,
art. 22 e art. 3% e podera estabelecer a gradacao das multas a que se refere o caput do
art. 62.” (NR)

Art. 42. O Decreto-Lei n® 9.025, de 1946, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10. E vedada a realizacdo de compensacio privada de créditos ou valores de
qualquer natureza em desacordo com a regulamentacdao do Banco Central do Brasil,
ficando os responsaveis sujeitos ao disposto no art. 39 da Medida Provisoria n° 784, de 7
de junho de 2017.” (NR)
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alteracdes:

alteracgoes:

Art. 43. A Lein®4.131, de 1962, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 22 Constitui infracdo imputavel individualmente ao estabelecimento bancario, ao
corretor e ao cliente a declaracdo de falsa identidade no formulério que, segundo o modelo
determinado pelo Banco Central do Brasil, sera exigido em cada operacdo, assinado pelo
cliente e visado pelo estabelecimento bancario e pelo corretor que nela intervierem.

§ 3° Constitui infracdo, de responsabilidade exclusiva do cliente, a declaracdo de
informacoes falsas no formulario a que se refere o § 2°.

§ 4° Constitui infracdo imputavel individualmente ao estabelecimento bancério e ao
corretor que intervierem na operacao, a classificacdo em desacordo com as normas fixadas
pelo Banco Central do Brasil, das informacdes prestadas pelo cliente no formulario a que
se refere o § 22.

...................................................................................................................... » (NR)

“Art. 25. Os estabelecimentos bancarios que deixarem de informar o montante exato
das operacoes realizadas ficardo sujeitos a multa, nos termos do art. 58.” (NR)

“Art. 58. As infracdes a presente Lei e as normas regulamentares aplica-se o
disposto no art. 39 da Medida Provisoria n2 784, de 7 de junho de 2017.” (NR)

Art. 44. A Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 21. As institui¢oes referidas nos incisos II e III do caput do art. 7%, na alinea
“c” do inciso I do § 12 do art. 72, e nas alineas “a”, “b”, “c” e “e” do inciso II do § 12 do art.
7%, manterdo aplicados recursos no crédito rural, observadas a forma e as condi¢Oes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Pardgrafo tunico. As instituicbes mencionadas no caput que apresentarem
deficiéncia na aplicacdo de recursos ficardo sujeitas aos custos financeiros estabelecidos
pelo Banco Central do Brasil e ao disposto na Medida Provisoria n® 784, de 7 de junho
de 2017.” (NR)

Art. 45. A Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 19. A liquidacao extrajudicial sera encerrada:
I - por decisdo do Banco Central do Brasil, nas seguintes hipoteses:
a) pagamento integral dos credores quirografarios;

b) mudanca de objeto social da instituicdo para atividade econdmica ndo integrante
do Sistema Financeiro Nacional;

c) transferéncia do controle societario da instituicao;

19



alteracoes:

d) convolacao em liquidacdo ordinaria;
e) exaustdo do ativo da instituicdo, mediante a sua realizagao total e a distribuicao do
produto entre os credores, ainda que ndo ocorra o pagamento integral dos créditos; ou

f) iliquidez ou dificil realizacdo do ativo remanescente na instituicdo, reconhecidas
pelo Banco Central do Brasil; e

IT - pela decretacdo de faléncia da instituicao.

§ 1° Encerrada a liquidacao extrajudicial na forma prevista nas alineas “a”, “b”, “d”,
“e”, e “f” do inciso I do caput, o Banco Central do Brasil comunicard o encerramento ao
orgdo competente do Registro do Comércio, que devera:

I - nas hipoteses das alineas “b” e “d” do inciso I do caput, promover as anotacoes
pertinentes; e

({9 (P

IT - nas hipoteses das alineas “a”, “e” e “f” do inciso I do caput, proceder a anotagao
do encerramento da liquidacdo extrajudicial no registro correspondente e substituir, na
denominacdo da sociedade, a expressao “Em liquidacdo extrajudicial” por “Liquidacao
extrajudicial encerrada”.

§ 2° Encerrada a liquidacdo extrajudicial na forma prevista no inciso I do caput, o
prazo prescricional relativo as obrigacdes da instituicdo voltara a contar da data da
publicacdo do ato de encerramento do regime.

§ 32 O encerramento da liquidacdo extrajudicial na forma prevista nas alineas “b” e
“d” do inciso I do caput pode ser proposto ao Banco Central do Brasil, ap6s a aprovagao
por maioria simples dos presentes a assembleia geral de credores:

I - pelos cooperados ou pelos associados, autorizados pela assembleia geral; ou

IT - pelos controladores.

§ 4° A assembleia geral de credores a que se refere o § 32 sera presidida pelo
liquidante e nela poderdo votar os titulares de créditos inscritos no quadro geral de
credores, computando-se os votos proporcionalmente ao valor dos créditos dos presentes.

§ 52 Encerrada a liquidacdo extrajudicial na forma prevista no inciso I do caput, o
acervo remanescente da instituicdo, se houver, sera restituido:

I - ao ultimo socio controlador ou a qualquer socio participante do grupo de controle
ou, na impossibilidade de identifica-lo ou localiza-lo, a0 maior acionista ou cotista da
sociedade; ou

IT - no caso de cooperativa de crédito, a qualquer cooperado.

§ 62 As pessoas de que trata o § 5° ndo poderdo recusar o recebimento do acervo
remanescente e serdo consideradas depositarias dos bens recebidos.

§ 72 Na hipotese em que o lugar em que se encontrarem as pessoas mencionadas no
§ 52 for ignorado, incerto ou inacessivel ou na hip6tese de suspeita de sua ocultacdo, fica o
liquidante autorizado a depositar o acervo remanescente em favor delas, no juizo ao qual
caberia decretar a faléncia.” (NR)

Art. 46. A Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 66. As instituicdes financeiras e as demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil que apresentem insuficiéncia nos recolhimentos
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alteragoes:

alteracdes:

compulsérios ficam sujeitas aos custos financeiros estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil e ao disposto na Medida Provisoria n2 784, de 7 de junho de 2017.

...................................................................................................................... » (NR)

§ 2° Cabera recurso das decisoes do COAF relativas as aplicacoes de penas
administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 48. A Lein29.873, de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IT - do termo de compromisso de que trata o § 52 do caput do art. 11 da Lei n® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, e de que tratam o art. 12 ao art. 16 da Medida Provisoria n®
784, de 7 de junho de 2017.” (NR)

Art. 49. A Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 9° A infracdo as normas legais e regulamentares que regem o sistema de
pagamentos sujeita as camaras e os prestadores de servicos de compensacdao e de
liquidagdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados ao disposto na Medida Provisoria n°® 784, de 7 de junho de 2017, e na Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Paragrafo tnico. Cabera recurso, no prazo de trinta dias, sem efeito suspensivo, das
decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores
Mobiliarios, com fundamento neste artigo, para o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 50. A Medida Provisoria n® 2.224, de 2001, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 O ndo fornecimento de informacdes regulamentares exigidas pelo Banco
Central do Brasil relativas a capitais brasileiros no exterior e a prestacdo de informacdes
falsas, incompletas, incorretas ou fora dos prazos e das condicdes previstas na
regulamentacdo em vigor constituem infragcdes sujeitas a aplicacdo do disposto no art. 39
da Medida Proviséria n® 784, de 7 de junho de 2017.

...................................................................................................................... » (NR)

Art. 51. A Lein®11.371, de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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alteracoes:

alteracdes:

“Art. 72 As infracGes as normas que regulam os registros, no Banco Central do
Brasil, de capital estrangeiro em moeda nacional sujeitam os responsaveis ao disposto no
art. 39 da Medida Provisoria n® 784, de 7 de junho de 2017.” (NR)

Art. 52. A Lei n® 11.795, de 8 de outubro de 2008, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 42. As infracdes aos dispositivos desta Lei e as normas infralegais aplica-se o
disposto na Medida Provisoria n® 784, de 7 de junho de 2017.” (NR)

Art. 53. A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 29. A infracdo as normas legais e regulamentares que regem as atividades de
deposito centralizado e de registro de ativos financeiros e de valores mobiliarios sujeita as
entidades autorizadas a exercer essas atividades, seus administradores e membros de
conselhos fiscais, consultivos e assemelhados as penalidades e as medidas coercitivas e aos
meios alternativos de solucdo de controvérsias previstos:

I - na Medida Provisoria n® 784, de 7 de junho de 2017, aplicaveis pelo Banco
Central do Brasil; e

IT - na Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aplicaveis pela Comissao de Valores
Mobilidrios.” (NR)

Art. 54. A Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 11. As infracdes as normas legais e regulamentares que regem 0s arranjos e as
instituicoes de pagamento sujeitam o instituidor de arranjo de pagamento e a instituicdo de
pagamento, os seus administradores e os membros de seus Orgdos estatutarios ou
contratuais, as penalidades previstas na Medida Proviséria n2 784, de 7 de junho de
2017.

Art. 55. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil e a Comissao de

Valores Mobilidrios editardo normas complementares ao disposto nesta Medida Provisdria.

Art. 56. A pratica de operagoes vedadas pelo art. 34 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de

1964, sujeita o infrator as penalidades em vigor a época do fato, ainda que a conduta ndo seja mais
tipificada como infragdo administrativa por norma superveniente.

Art. 57. Ficam revogados:
I - na data de publicacdo desta Medida Proviséria:
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a) os art. 35, art.36, art.42, art. 43 e art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
b) o Decreto-Lei n° 448, de 3 de fevereiro de 1969;
) o inciso III do caput do art. 11 e o § 4° do art. 26 da Lei n2 6.385, de 7 de dezembro de

1976;

d) o art. 67 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995;

e) o art. 9° da Lei n® 9.447, de 14 de marco de 1997;

f) o art. 32 da Medida Provisoria n2 2.224, de 4 de setembro de 2001;

g) o art. 12 da Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006; e

h) o inciso IV do caput do art. 7° e os art. 43 e art. 44 da Lei n® 11.795, de 8 de outubro de
2008; e

IT - noventa dias apo6s a data de publicacao desta Medida Provisoria, o art. 34 da Lei n®
4,595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 58. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de junho de 2017; 1962 da Independéncia e 129° da Republica.

MP-EMI 8 BACEN MF ALTERA LEIS REF PROC. ADM ATUAGAO BACEN CVM(L2)
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EMI n® 00008/2017 BACEN MF

Brasilia, 10 de Marco de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Medida Provisoria,
que visa a aperfeicoar o processo administrativo sancionador na esfera de atuacao do Banco Central
do Brasil (BC) e na da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), dotando as referidas autarquias de
instrumentos mais efetivos de supervisao e aplicacao de penalidades.

2. Tais medidas vinculam-se ao esfor¢o continuo do Governo Federal para robustecer o
marco regulatdrio aplicavel ao Sistema Financeiro Nacional (SFN). Isso se revela necessario para
enfrentar com eficiéncia os desafios impostos pelas transformagdes sociais, econOmicas e
tecnolégicas por que passa o mundo atual, caracterizado por transacdes econdmicas
progressivamente mais complexas e por instituicdes financeiras mais interdependentes e
competitivas, tanto no plano nacional, quanto no internacional.

3. O processo administrativo sancionador conduzido pelo BC rege-se por normas que
estdio em vigor ha mais de cinco décadas, sendo imprescindivel atualizar o referido marco
regulatorio, a luz da experiéncia recente de outros 6rgdos reguladores e das melhores praticas e
recomendacoes internacionais. Imbuido desse espirito, o Capitulo II desta Medida Provisoria
veicula normas acerca das penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solucao de
controvérsias aplicaveis as instituicoes financeiras, as demais instituicdes supervisionadas pelo BC
e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), inclusive administradores e membros
de Orgdos estatutarios e contratuais, estabelecendo, ainda, rito processual comum a todos os
processos administrativos sancionadores no ambito do BC.

4. O projeto também atualiza e aprimora procedimentos relativos aos processos
sancionadores conduzidos no ambito da CVM, de modo que sua atuagdao possa ser ainda mais
efetiva, dissuadindo a pratica de infracdes e mantendo a confianca no ambiente regulatério do
mercado de capitais e a credibilidade de seu O6rgao regulador, aspectos essenciais ao
desenvolvimento economico do Pais.

5. Nessa linha, cumpre salientar que a reforma ora proposta orientou-se pelos seguintes
objetivos:

I - melhorar a efetividade do processo administrativo sancionador
conduzido pelo BC e pela CVM, de modo a permitir a sua utilizacdo como instrumento efetivo de
supervisao;

IT - ampliar as alternativas de aplicacdo de sangOes e agcOes corretivas para lidar com os
diversos tipos de irregularidades, inclusive infracoes de menor potencial ofensivo;

III - criar condi¢cdes para que o BC e a CVM obtenham resultados mais céleres e
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efetivos em suas acoes de supervisdo, com o consequente fortalecimento do potencial de dissuasao
da prética de infragoes;

IV - uniformizar os parametros utilizados para a aplicacdo de penalidades aos diversos
segmentos fiscalizados pelo BC; e

V - aperfeicoar os critérios de gradacao e de aplicacdo de penalidades pelo
BC.

6. Sobre esse tema, cumpre destacar que o Capitulo II (arts. 2° a 33) traz rol de condutas
tipificadas como infracdes administrativas, formulado de modo a abranger os bens juridicos
relevantes para a manutencao da estabilidade, da integridade e do regular funcionamento do SFN e
do SPB, sem prejuizo que o regulador do sistema financeiro disponha de capacidade normativa de
conjuntura, de modo a ensejar a constante atualizacdo das regras, a vista da inovacao e da evolucao
do contexto econdémico. Digna de nota, nesse contexto, é a nova configuracdo do tipo hoje previsto
no art. 34 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Em conformidade com o art. 3°, II, e § 2°,
desta Medida Provisoria, a infracdo consistente na realizacdo de operagdes vedadas ou ndo
autorizadas pela autoridade competente, inclusive empréstimos e adiantamentos, devera doravante
atender as normas e limites estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

7. Ademais, a proposta traz novos parametros para a aplicacdo de penalidades,
assegurando que a autoridade supervisora possa aplicar medidas efetivas, proporcionais e
dissuasivas. Merecem destaque os novos valores maximos para a penalidade de multa aplicavel pelo
BC, previstos no art. 7°, passando dos atuais R$ 250 mil (duzentos e cinquenta mil reais) para o
maior destes valores: 0,5% da receita de servicos e de produtos financeiros, apurada no ano anterior
da consumacdo da infragdo ou da dultima infracdo, no caso de ilicito continuado, ou
R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais). A proposta define ainda os critérios para determinar a
receita de servicos e de produtos financeiros, critério desenvolvido diante da impossibilidade de
calcular contabilmente o faturamento bruto de uma instituicdo financeira. Os valores sao
considerados adequados para a estrutura e as caracteristicas do SFN, sendo necessario ressaltar que
o BC pode, cumulativamente a aplicacdao de multa de qualquer valor, cassar a autorizacao para
funcionamento da instituicao ou inabilitar o administrador ou ainda proibir o auditor de prestar
servicos no SFN, afastando-os do mercado. O art. 10 estabelece os critérios que devem ser levados
em conta na aplicacdo dessas penalidades.

8. Em relagdo a CVM, foi ajustada a redacdo do art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, com o objetivo de atualizar o rol de penas passiveis de aplicacdo pela Autarquia, elevando
os valores previstos no §1° daquele artigo.

9. Apesar dos inegaveis avancos introduzidos pela Lei n° 9.457, de 5 de maio de 1997, o
fato é que, passados quase vinte anos daquelas alteracOes, e considerando a rapida e dinamica
evolucdo do mercado e de seus participantes, impde-se conferir a CVM a possibilidade de aplicacao
de sanc¢Oes ainda mais efetivas, do ponto de vista pratico, e mais severas, em termos pecuniarios.
Propde-se, assim, que essa Autarquia, além de poder pautar a aplicacdo de penalidade de acordo
com os parametros das operacOes irregulares identificadas (trés vezes o montante da vantagem
econdmica obtida ou da perda evitada em decorréncia do ilicito, conforme ja atualmente previsto no
art. 11, III, § 1° daquela Lei ou o dobro do valor da emissdao ou operacdo irregular, na linha da
redacdo proposta para o seu art. 11, II, § 1°), possa também aplicar pena de multa de até R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), além de incluir um novo critério, 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento total individual ou consolidado do grupo econémico, obtido no
exercicio anterior a instauracao do processo administrativo sancionador, no caso de pessoa juridica.

10. Além disso, propoe-se a inclusdao do §13 ao art. 11 da Lei n° 6.385, de 1976, em linha
com as alteracOes promovidas, por exemplo, no ambito da Lei n° 12.259, de 30 de novembro de
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2011, com o objetivo de fazer que o condenado possa sofrer outras consequéncias praticas de cunho
mais imediato e efetivo, evitando que eventual dificuldade no processo de cobranga da multa
pecuniaria ndo implique falta de efetividade da sancdo. Assim, as consequéncias previstas no
proposto dispositivo, relacionadas ao impedimento de contratar com o Poder Publico e as
recomendacoes de ndao concessao de parcelamento de tributos federais e de cancelamento de
incentivos fiscais ou subsidios publicos, poderiam também mitigar os efeitos de um eventual nao
pagamento da multa e, consequentemente, reduzir a sensacao de impunidade.

11. A proposta traz, igualmente, importantes mecanismos destinados a assegurar a
efetividade da supervisio do BC. Merecem destaque o termo de compromisso (art. 12) e a
possibilidade de imposicao de medidas coercitivas e acautelatorias, inclusive multa cominatoria
diaria que nao podera exceder o maior destes valores: um milésimo da receita de servicos e de
produtos financeiros ou R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de recalcitrancia em atender as
determinacoes do supervisor (art. 20). A experiéncia com esses instrumentos, notadamente na esfera
de supervisao da CVM e do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), é bastante
positiva, tanto em termos de protecdo ao bem juridico tutelado, como de cumprimento voluntario de
obrigacoes por parte das entidades reguladas.

12. Com excec¢do do termo de compromisso, uma vez que a CVM ja dispde de semelhante
mecanismo, conforme art. 11, § 5° da Lei n° 6.385, de 1976, todas essas importantes medidas
também foram estendidas a Autarquia reguladora do mercado de capitais, inclusive o aumento do
limite da multa cominatéria por ela aplicavel, que passara dos atuais R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
para o maior destes valores: um milésimo do valor do faturamento total individual ou consolidado
do grupo econdmico, obtido no exercicio anterior a aplicacdao da multa ou R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

13. Um ponto que merece destaque é a possibilidade de o BC e a CVM passarem a celebrar
acordo de leniéncia (arts. 30 a 33), comumente utilizado no direito econdmico concorrencial para o
combate a pratica de cartel. Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboracdo de
pessoas naturais ou juridicas na investigacdo de infracOes de que participem mediante o
compromisso da autoridade reguladora de extinguir a punibilidade ou reduzir a pena no ambito do
processo administrativo. A aplicacdo desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtengao,
pelas autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a ado¢ao das medidas coercitivas no
ambito administrativo. Por seu turno, esta Medida Provisdria ndo inclui a transacdo penal e a
possibilidade de anuéncia do Ministério Publico para conceder beneficios na persecucdo penal,
instrumento comumente usado no ambito de qualquer programa de leniéncia.

14. A Medida Provisoria prevé ainda a criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Sistema
Financeiro Nacional e Inclusdo Financeira e do Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Valores
Mobiliarios, fundos de direitos difusos, de natureza contabil, cujas receitas e despesas integrardo o
Orcamento Geral da Unido, e que terdo como objetivo promover a estabilidade do sistema
financeiro, o desenvolvimento do mercado mobilidrio e a inclusdo financeira. Os Fundos terdo
como fonte de recursos, respectivamente, aqueles recolhidos em decorréncia de termo de
compromisso firmado com base nas respectivas legislacdes e os rendimentos auferidos com a
aplicacdao de seus recursos, de forma andloga a legislacao aplicavel a fundos dessa espécie. A
administracdo ficara a cargo de cada Autarquia, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional.

15. Sao previstas também regras especificas ao rito do processo administrativo sancionador
no ambito do BC (arts. 21 a 29), que visam conferir maior celeridade e aumentar a sua eficacia
como instrumento de supervisao do SFN.

16. Ainda com vistas a aprimorar os instrumentos para manutencdo da estabilidade
financeira, busca-se com a presente medida alterar a redacdo do art. 19 da Lei n° 6.024, de 13 de
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marco de 1974, de modo a promover aperfeicoamento normativo para tornar efetivo, eficaz e célere
o regime de liquidacdo extrajudicial previsto na citada Lei. Isso permitira solugao imediata a casos
de regime especial em curso que vém se prolongando ha longo tempo, sem vislumbre de solugao.
Paralelamente, a aprovacdo dessa medida propiciard colocar fim a dispéndios prescindiveis
incorridos pelo Estado, na figura do BC, que se vé obrigado a arcar com os custos de um regime de
liquidacdo extrajudicial que se alonga por tempo incerto, sem objeto e sem perspectiva de
encerramento. De se ressaltar, por oportuno, que tal medida encontra amparo no principio
constitucional da eficiéncia.

17. O Capitulo IIT dispGe sobre o processo administrativo sancionador no ambito da CVM,
além de propor importantes alteracdes a Lei n° 6.385, de 1976, em linha com o que foi acima
ressaltado (arts. 34 a 37).

18. A relevancia das medidas encartadas na Medida Provisoria desponta com clareza do
relato feito acima, cumprindo destacar, por um lado, a importancia de regulamentar e supervisionar
segmentos de atividade econdmica fundamentais para a economia nacional, com o objetivo de
fortalecer as bases para o desenvolvimento sustentavel dos mercados financeiro e de capitais e, por
outro lado, a necessidade de se estabelecer marco legal com instrumentos de supervisao, para o BC
e a CVM, que se mostrem adequados ao interesse publico na manuten¢do de um sistema financeiro
solido e eficiente.

19. A urgéncia das propostas, a seu turno, decorre do elevado grau de defasagem e da
insuficiéncia dos atuais instrumentos sancionadores a disposi¢cao do BC. Essas deficiéncias colocam
em risco iminente a efetividade e a eficacia das acdes de supervisdo a cargo da Autarquia,
destinadas a coibir toda e qualquer pratica nociva a normalidade e a estabilidade do SFN.
Realizacdo de operagOes financeiras irregulares, fraudes em instituicdes financeiras que as levaram
a liquidagao extrajudicial ou a outras formas de resolucao e indicios de operagdes cambiais ilicitas
ou de lavagem de dinheiro, ou mesmo indicios de crimes contra a ordem publica, sdo exemplos de
ocorréncias recentes no SFN, que colocam em foco a necessidade de urgente implementacao da
proposta de novo arcabouco legal. Este certamente ira permitir ao BC coibir mais eficazmente a
repeticdao ou a perpetracdo de praticas como essas, mediante a adequada punicdo administrativa dos
responsaveis.

20. E valido destacar que a confianca dos agentes econdmicos na seguranca e na eficiéncia
do sistema financeiro é condicdo indispensavel para a manutencdao e o aumento do nivel de
poupanga e de investimentos na economia, fator crucial para a retomada do crescimento do Pais.
Problemas relacionados com o reduzido valor de multas, com a falta de tipificacdo legal adequada
de ocorréncias irregulares e com outras deficiéncias graves nos instrumentos de puni¢do sao
exemplos de limitacdes impostas pela atual legislacdo a atuacao do BC na supervisao do SFN e que
dificultam a manutencdo de adequada disciplina no sistema. A solugdo imediata desses problemas
impoe-se, para que o Pais possa retornar em bases solidas a trajetoria de crescimento.

21. No caso da CVM, a situacdo ndo é muito diferente. A Autarquia também necessita
urgentemente de instrumentos mais apropriados, tais como a aplicacdio de penalidades mais
adequadas e um procedimento administrativo mais célere, para frear acdes nocivas ao mercado por
ela regulado.

22. Os ilicitos perpetrados no ambito do mercado de valores mobilidrios tém o conddo de
afetar ndo s6 o conjunto de investidores, mas também, e principalmente, o mercado como um todo,
aniquilando a confianga e a lisura de suas relagdes tdo caras ao desenvolvimento desse instrumento
essencial para o crescimento econémico do Pais.

23. A eficiéncia de todo o mercado depende de um sistema adequado para assegurar o
cumprimento das normas que o regem e reprimir, em tempo habil e de maneira eficaz, as condutas
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ilicitas detectadas, as quais causam impactos capazes de afetar a credibilidade e a harmonia do
proprio mercado e, em ultima analise, da economia do Pais. Impactos dessa natureza acarretam
obvios e inegaveis prejuizos ao Brasil, razdao pela qual precisam, notadamente no atual contexto de
crise, ser urgentemente mitigados, inclusive para a retomada do crescimento.

24, Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia o projeto de Medida Proviséria em anexo, cujos fundamentos se coadunam
com as missoes do Banco Central do Brasil e da Comissdao de Valores Mobiliarios e contribuem,
sobremaneira, para o fortalecimento dos interesses nacionais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn, Henrique de Campos Meirelles
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Mensagem n° 190

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 784 , de 7 de junho de 2017, que “Dispde sobre o
processo administrativo sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobilidrios, altera a Lei n2 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n®
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976, a Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, a
Lei n? 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n®
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n2 23.258,
de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n2 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias”.

Brasilia, 7 de junho de 2017.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes  financeiras e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacOes ativas e
passivas e servicos prestados.

8 1° S&o consideradas instituicbes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartbes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XI1 - entidades de liquidacdo e compensagéo;

XII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacdes, assim
venham a ser consideradas pelo Conselho Monetério Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1° .

8 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

| - a troca de informagdes entre instituicOes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

Il - o fornecimento de informacgdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

I11 - o fornecimento das informacGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacgdes sobre operagdes que envolvam
recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;
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V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestacdo de informacGes nos termos e condicdes estabelecidos nos artigos
20,30,4° 5° 6°,7°e 9 desta Lei Complementar.

8§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necesséaria para apuracéo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou material destinado a sua
producdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacédo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagao criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagdo as
operacdes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

LEI N°9.873, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Estabelece prazo de prescricdo para o0
exercicio de acdo punitiva pela Administracao
Publica Federal, direta e indireta, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 1.859-17, de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado.
8§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de

trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8§ 2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administragdo também constituir

crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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Art. 1°-A Constituido definitivamente o crédito nédo tributario, ap6s o término
regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a acdo de execucdo da
administracdo publica federal relativa a crédito decorrente da aplicacdo de multa por infragéo
a legislag@o em vigor.(Artigo acrescido pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva: (“Caput do artigo com
redacdo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

| - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracéo do fato;

I11 - pela deciséo condenatdria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de
tentativa de solucdo conciliatoria no @mbito interno da administracdo publica federal. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 2°-A Interrompe-se 0 prazo prescricional da agdo executoria:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucéo fiscal,

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solucdo conciliatoria no &mbito interno da administracdo pablica federal. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 3° Suspende-se a prescrigéo durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacdo ou de desempenho, respectivamente, previstos
nos arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Il - do termo de compromisso de que trata o § 5° do art. 11 da Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976, com a redacdo dada pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997.

Art. 4° Ressalvadas as hipoteses de interrupcdo previstas no art. 2°, para as
infracOes ocorridas ha mais de trés anos, contados do dia 1° de julho de 1998, a prescricéo
operara em dois anos, a partir dessa data.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as infracGes de natureza funcional e aos
processos e procedimentos de natureza tributaria.

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
1.859-16, de 24 de setembro de 1999.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Ficam revogados o art. 33 da Lei n° 6.385, de 1976, com a redacdo dada
pela Lei n® 9.457, de 1997, o art. 28 da Lei n° 8.884, de 1994, e demais disposi¢Oes em

contrario, ainda que constantes de lei especial.

Congresso Nacional, em 23 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111°
da Republica.
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Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

LEI N°6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre 0 mercado de valores mobiliarios
e cria a Comissao de Valores Mobiliarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO Il )
DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Art. 9° A Comissao de Valores Mobiliarios, observado o disposto no § 2° do art.
15, podera: ("Caput™ do artigo com redacao dada pelo Decreto n® 3.995, de 31/10/2001)

| - examinar e extrair copias de registros contabeis, livros ou documentos,
inclusive programas eletronicos e arquivos magneticos, épticos ou de qualquer outra natureza,
bem como papéis de trabalho de auditores independentes, devendo tais documentos ser
mantidos em perfeita ordem e estado de conservacdo pelo prazo minimo de cinco anos:
("Caput" do inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 3.995, de 31/10/2001)

a) as pessoas naturais e juridicas que integram o sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios (Art. 15);

b) das companhias abertas e demais emissoras de valores mobiliarios e, quando
houver suspeita fundada de atos ilegais, das respectivas sociedades controladoras, controladas,
coligadas e sociedades sob controle comum; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.303,
de 31/10/2001)

c) dos fundos e sociedades de investimento;

d) das carteiras e depositos de valores mobiliérios (Arts. 23 e 24);

e) dos auditores independentes;

f) dos consultores e analistas de valores mobiliarios;

g) de outras pessoas quaisquer, naturais ou juridicas, quando da ocorréncia de
qualquer irregularidade a ser apurada nos termos do inciso V deste artigo, para efeito de
verificacdo de ocorréncia de atos ilegais ou praticas ndo equitativas; (Alinea com redacao
dada pelo Decreto n® 3.995, de 31/10/2001)

Il - intimar as pessoas referidas no inciso | a prestar informagdes, ou
esclarecimentos, sob cominagdo de multa, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas
no art. 11; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

Il - requisitar informacBes de qualquer 6rgdo publico, autarquia ou empresa

publica;

IV - determinar as companhias abertas que republiquem, com corre¢Ges ou
aditamentos, demonstracdes financeiras, relatorios ou informacdes divulgadas;

V - apurar, mediante processo administrativo, atos ilegais e praticas néo
eqlitativas de administradores, membros do conselho fiscal e acionistas de companhias
abertas, dos intermediarios e dos demais participantes do mercado; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001)
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VI - aplicar aos autores das infracfes indicadas no inciso anterior as penalidades
previstas no Art. 11, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal.

8 1° Com o fim de prevenir ou corrigir situagdes anormais do mercado, a
Comissdo podera: ("Caput" do paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 3.995, de
31/10/2001)

| - suspender a negociacgdo de determinado valor mobiliario ou decretar o recesso
de bolsa de valores;

Il - suspender ou cancelar os registros de que trata esta Lei;

I - divulgar informacdes ou recomendacgdes com o fim de esclarecer ou orientar
0s participantes do mercado;

IV - proibir aos participantes do mercado, sob cominagdo de multa, a pratica de
atos que especificar, prejudiciais ao seu funcionamento regular.

8 2° O processo, nos casos do inciso V deste artigo, poderé ser precedido de etapa
investigativa, em que sera assegurado o sigilo necessario a elucidacdo dos fatos ou exigido
pelo interesse publico, e observard o procedimento fixado pela Comissdo. (Paragrafo com
redacdo dada pelo Decreto n® 3.995, de 31/10/2001)

8 3° Quando o interesse publico exigir, a Comissdo podera divulgar a instauragdo
do procedimento investigativo a que se refere o § 2°. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n°
3.995, de 31/10/2001)

8 4° Na apuracdo de infragcdes da legislacdo do mercado de valores mobiliarios, a
Comissdo devera dar prioridade as infracbes de natureza grave, cuja apenacao proporcione
maior efeito educativo e preventivo para os participantes do mercado. (Pardgrafo acrescido
pelo Decreto n® 3.995, de 31/10/2001)

8 5% As sessOes de julgamento do Colegiado, no processo administrativo de que
trata 0 inciso V deste artigo, serdo publicas, podendo ser restringido o acesso de terceiros em
funcdo do interesse publico envolvido. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 3.995, de
31/10/2001)

8 6° A Comissdo sera competente para apurar e punir condutas fraudulentas no
mercado de valores mobiliarios sempre que:

| - seus efeitos ocasionem danos a pessoas residentes no territrio nacional,
independentemente do local em que tenham ocorrido; e

Il - os atos ou omiss@es relevantes tenham sido praticados em territorio nacional.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 3.995, de 31/10/2001)

Art. 10. A Comissdo de Valores Mobiliarios poderd celebrar convénios com
orgdos similares de outros paises, ou com entidades internacionais, para assisténcia e
cooperacdo na conducgdo de investigacBes para apurar transgressfes as normas atinentes ao
mercado de valores mobiliarios ocorridas no Pais e no exterior. ("Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001)

8 1° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera se recusar a prestar a assisténcia
referida no caput deste artigo quando houver interesse publico a ser resguardado. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, as informagdes que, por
disposicao legal, estejam submetidas a sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.303, de

31/10/2001)

Art. 10-A. A Comissdo de Valores Mobiliarios, o Banco Central do Brasil e
demais Orgaos e agéncias reguladoras poderdo celebrar convénio com entidade que tenha por
objeto o0 estudo e a divulgacdo de principios, normas e padrdes de contabilidade e de
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auditoria, podendo, no exercicio de suas atribui¢des regulamentares, adotar, no todo ou em
parte, 0s pronunciamentos e demais orientagdes técnicas emitidas.

Paragrafo dnico. A entidade referida no caput deste artigo deverd ser
majoritariamente composta por contadores, dela fazendo parte, paritariamente, representantes
de entidades representativas de sociedades submetidas ao regime de elaboracdo de
demonstragdes financeiras previstas nesta Lei, de sociedades que auditam e analisam as
demonstragdes financeiras, do orgao federal de fiscalizacdo do exercicio da profissao contabil
e de universidade ou instituto de pesquisa com reconhecida atuacdo na area contébil e de
mercado de capitais. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.638, de 28/12/2007)

Art. 11. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera impor aos infratores das
normas desta Lei, da lei de sociedades por acGes, das suas resolugfes, bem como de outras
normas legais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

I - multa;

I11 - suspensdo do exercicio do cargo de administrador ou de conselheiro fiscal de
companhia aberta, de entidade do sistema de distribuicdo ou de outras entidades que
dependam de autorizacdo ou registro na Comissdo de Valores Mobiliérios; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

IV - inabilitacdo temporéaria, até o méximo de vinte anos, para o exercicio dos
cargos referidos no inciso anterior; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

V - suspensdo da autorizacdo ou registro para o0 exercicio das atividades de que
trata esta Lei;

VI - cassagdo de autorizagcdo ou registro, para o0 exercicio das atividades de que
trata esta Lei; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

VII - proibicdo temporéria, até o maximo de vinte anos, de praticar determinadas
atividades ou operagdes, para os integrantes do sistema de distribuicdo ou de outras entidades
que dependam de autorizacdo ou registro na Comissdo de Valores Mobiliarios; (Inciso
acrescido pela Lei n®9.457, de 5/5/1997)

VIII - proibicdo temporéria, até 0 maximo de dez anos, de atuar, direta ou
indiretamente, em uma ou mais modalidades de operacdo no mercado de valores mobiliarios.
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

8 1° A multa ndo excederd o maior destes valores:

I - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); (Inciso com redacéo dada pela pela Lei
n°®9.457, de 5/5/1997)

Il - cinquenta por cento do valor da emisséo ou operacéo irregular; ou (Inciso com
redacdo dada pela pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

I11 - trés vezes o montante da vantagem econémica obtida ou da perda evitada em
decorréncia do ilicito. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

8 2° Nos casos de reincidéncia serdo aplicadas, alternativamente, multa nos termos
do paragrafo anterior, até o triplo dos valores fixados, ou penalidade prevista nos incisos Il a
VIII do caput deste artigo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

§ 3° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, as penalidades previstas nos
incisos 111 a VIII do caput deste artigo somente serdo aplicadas nos casos de infracdo grave,
assim definidas em normas da Comissdo de Valores Mobiliarios. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.457, de 5/5/1997)

8 4° As penalidades somente serdo impostas com observancia do procedimento
previsto no § 2° do art. 9° desta Lei, cabendo recurso para o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)
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8 5° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera, a seu exclusivo critério, se 0
interesse publico permitir, suspender, em qualquer fase, o procedimento administrativo
instaurado para a apuracdo de infracGes da legislacdo do mercado de valores mobiliarios, se 0
investigado ou acusado assinar termo de compromisso, obrigando-se a: ("Caput™ do
paragrafo acrescido pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997 e com nova redacdo dada pelo Decreto n°
3.995, de 31/10/2001)

| - cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela Comissdo de
Valores Mobiliérios; e (Inciso acrescido pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

Il - corrigir as irregularidades apontadas, inclusive indenizando 0s prejuizos.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 9.457, de 5/5/1997)

8 6° O compromisso a que se refere o paragrafo anterior ndo importara confisséo
guanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.457, de 5/5/1997)

8 7° O termo de compromisso deverd ser publicado no Diério Oficial da Unido,
discriminando o prazo para cumprimento das obrigacdes eventualmente assumidas, e
constituira titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

8 8° N&o cumpridas as obrigagdes no prazo, a Comissdo de Valores Mobiliarios
dara continuidade ao procedimento administrativo anteriormente suspenso, para a aplicacédo
das penalidades cabiveis. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.457, de 5/5/1997)

8 9° Serdo considerados, na aplicagdo de penalidades previstas na lei, o
arrependimento eficaz e o arrependimento posterior ou a circunstancia de qualquer pessoa,
espontaneamente, confessar ilicito ou prestar informacdes relativas a sua materialidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

8 10. A Comisséo de Valores Mobiliarios regulamentara a aplicacdo do disposto
nos 88 5° a 9° deste artigo aos procedimentos conduzidos pelas Bolsas de Valores, Bolsas de
Mercadorias e Futuros, entidades do mercado de balcdo organizado e entidades de
compensacao e liquidagdo de operagdes com valores mobiliéarios. (Paragrafo acrescido pela
Lei n°®9.457, de 5/5/1997) e com nova redacédo dada pelo Decreto n® 3.995, de 31/10/2001)

8 11. A multa cominada pela inexecucdo de ordem da Comissdo de Valores
Mobiliarios, nos termos do inciso Il do caput do art. 9° e do inciso IV de seu § 1° nédo
excedera a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso no seu cumprimento e sua
aplicacdo independe do processo administrativo previsto no inciso V do caput do mesmo
artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997 e com nova redacdo dada pelo
Decreto n® 3.995, de 31/10/2001)

8 12. Da decisdo que aplicar a multa prevista no paragrafo anterior cabera recurso
voluntario, no prazo de dez dias, ao Colegiado da Comissdo de Valores Mobiliarios, sem
efeito suspensivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.457, de 5/5/1997)

Art. 12. Quando o inquérito, instaurado de acordo com o § 2° do art. 9°, concluir
pela ocorréncia de crime de agdo publica, a Comissdo de Valores Mobiliérios oficiara ao
Ministério Publico, para a propositura da acéo penal.

CAPITULO VII
DOS AUDITORES INDEPENDENTES, CONSULTORES E
ANALISTAS DE VALORES MOBILIARIOS
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Art. 26. Somente as empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis
independentes, registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios poderdo auditar, para 0s
efeitos desta Lei, as demonstracGes financeiras de companhias abertas e das instituicdes,
sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicdo e intermediacdo de valores
mobiliarios.

8§ 1° A Comissdo estabelecerd as condigdes para o registro e o seu procedimento, e
definira os casos em que podera ser recusado, suspenso ou cancelado.

§ 2° As empresas de auditoria contabil ou auditores contébeis independentes
responderao, civilmente, pelos prejuizos que causarem a terceiros em virtude de culpa ou dolo
no exercicio das funcgdes previstas neste artigo.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo precedente, as empresas de auditoria
contabil ou os auditores contabeis independentes responderdo administrativamente, perante o
Banco Central do Brasil, pelos atos praticados ou omissées em que houverem incorrido no
desempenho das atividades de auditoria de instituicbes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.447, de 14/3/1997)

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o Banco Central do Brasil aplicara aos
infratores as penalidades previstas no art. 11 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.447, de 14/3/1997)

Art. 27. A Comissdo podera fixar normas sobre o exercicio das atividades de
consultor e analista de valores mobiliarios.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgéos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.
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Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagédo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituig&o;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restri¢des e
sancOes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

DECRETO N°23.258, DE 19 DE OUTUBRO DE 1933

DispbGe sobre as opera¢Bes de cambio, e d&
outras providencias.

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribuicdes contidas no art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, e

Atendendo a que a fiscalizacdo bancéria foi instituida no interesse do bem
publico, para, entre outros fins; prevenir e coibir o jogo sobre o cdmbio, assegurando somente
as operagdes legitimas;

Atendendo a que séo consideradas operagdes legitimas as realizadas de acordo
com as normas tragadas pela lei n. 4.182, de 1920, decreto n. 14.728, de 1921, e circulares da
extinta Inspetoria Geral dos Bancos, do Gabinete do Consultor da Fazenda e do Banco do
Brasil (Sec¢éo de Fiscalizacdo Bancéria);

Atendendo a que a lei n. 4.182, de 1920, art. 5°, d& competéncia ao Governo para
estabelecer condicdes e cautelas que forem necessarias para regularizar as operacdes cambiais
e reprimir 0 jogo sobre o cambio;

Atendendo ainda a que tem sido objetivo do Governo centralizar no Banco do
Brasil tudo quanto se refere ao mercado cambial, conforme faz certo o decreto n. 20.451, de
28 de setembro de 1931, que conferiu a esse estabelecimento de crédito o monopodlio da
compra de letras de exportacdo e valores transferidos ao estrangeiro, para o fim de tornar
possivel a distribuicdo de cambio com equidade, no intuito de satisfazer os compromissos
publicos externos, importacdo de mercadorias e outras necessidades;

Atendendo, finalmente, a que as prescri¢cdes legais vem sendo burladas com a
pratica de operacgdes lesivas aos interesses nacionais, por entidades domiciliadas no pais.
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DECRETA:

Art. 1° S8o consideradas operacfes de cambio ilegitimas as realizadas entre
bancos, pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou estabelecidas no pais, com quaisquer
entidades do exterior, quando tais operacGes ndo transitem pelos bancos habilitados a operar
em cambio, mediante prévia autorizacdo da fiscalizacdo bancéria a cargo do Banco do Brasil.

Aurt. 2° Sdo também consideradas operacGes de cambio ilegitimas as realizadas em
moeda brasileira por entidades domiciliadas no pais, por conta e ordem de entidade brasileiras
ou estrangeiras domiciliadas ou residentes no exterior.

Art. 3° E passivel de penalidade o aumento de preco de mercadorias importadas
para obtencdo de coberturas indevidas. (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.371, de 28/11/2006)

Art. 4° Afim de verificar as operacdes e faltas apontadas no presente decreto e no
de n. 14.728, de 16 de marco de 1921, o Consultor Geral da Fazenda, mediante requisicéo,
devidamente justificada, poderd autorizar exame em livros ou documentos de firmas
individuais ou coletivas, sociedades anbénimas, companhias, bancos, casas bancéarias e
escritdrios comerciais.

Art. 5° Fica revigorado o art. 56 da lei n. 4.440, de 31 de dezembro de 1921, que
proibiu a exportacdo do ouro, prata e outros metais preciosos amoedados, em barras ou em
artefatos.

8§ 1° Igual providencia fica estendida aos metais preciosos em bruto ou nativos.

§ 2° Essa exportacdo ficara dependendo de prévia autorizagdo do Governo.

Art. 6° As infracOes dos arts. 1°, 2° e 3° serdo punidas com multas correspondentes
ao dobro do valor da operacdo, no maximo, e no minimo de cinco contos de réis (5:000$000),
nos térmos do art. 5°, 8 1°, letra b, da lei n. 4.182, citada.

Paragrafo Unico. Aqueles que se opuserem aos exames de que trata o art. 4°, serdo
aplicadas as penas estatuidas no art. 70, letra a, alinea 32, do decreto n. 14.728, de 1921.

Art. 7° As infragOes do art. 5° serdo punidas com multa de dez (10) vezes o valor
dos metais exportados, clandestinamente, alem da perda dos que forem apreendidos no ato da
exportacdo ou saida do pais, sem prejuizo da penalidade criminal de que trata o art. 265 do
Cadigo Penal.

Aurt. 8° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1933, 112° da Independéncia e 45° da
Republica.

Getulio Vargas.
Oswaldo Aranha.
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DECRETO-LEI N°9.025, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1946

Dispbe sobre as operagbes de cambio,
regulamenta o retorno de capitais estrangeiros,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1°. E assegurada a liberdade de compra e venda de cambiais e moedas
estrangeiras, observadas as determinacGes deste Decreto-lei e as instrucdes que forem
baixadas pela Carteira de Cambio do Banco do Brasil S.A., sob a orientacdo da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Art. 2°. A seu exclusivo critério, fica a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
autorizada a reduzir a percentagem de 30% fixada pelo art. 3° do Decreto-lei n°® 1.201, de 8 de
Abril de 1939, podendo mesmo suprimi-la totalmente.

Art. 3°. Fica abolido o mercado de cAmbio a que se refere o art. 7° do Decreto-lei
n®1.201, de 8 de Abril de 1939.

Art. 4°. Poderdo ser vendidas, para satisfazer pagamentos de qualquer natureza, no
exterior, as disponibilidades resultantes das compras feitas, na forma do artigo 1° deste
Decreto-lei pelos Bancos e Casas Bancarias autorizados a operar em cambio.

Art. 5°, A fiscalizacdo das operacgdes de cdmbio continuara confiada a Carteira de
Cambio do Banco do Brasil S.A. que expedira 0s necessarios regulamentos, obrigados 0s
Bancos e Casas Bancéarias a manter um registro especial de operacdes de cambio néo
originarias de importacGes ou exportagdes, de cujo movimento total aquela Carteira devera ter
todas as informacdes.

Arts. 6° a 8°. (Revogados pela Lei n° 1.807, de 7/1/1953)

Art. 9°. Sdo permitidas as operacOes entre bancos, 0s quais poderdo manter
posicdes compradas, dentro das condi¢Ges que forem fixadas pela Carteira de Cambio do
Banco do Brasil S.A .

Paragrafo Unico. Tais operagdes serdo feitas por simples troca de
correspondéncia, independem de interferéncia de corretor e sdo isentas, bem como os seus
respectivos documentos de quaisquer taxas e impostos, inclusive de selo.

Art. 10. E vedada a realizacdo de compensacéo privada de créditos ou valores de
qualquer natureza, sujeitos os responsaveis as penalidades previstas no Decreto n°® 23.258, de
19 de Janeiro de 1933.

Art. 11. As operacdes resultantes de intercdmbio e moeda compensada
continuardo sujeitas ao regime a que as subordinar a Carteira de Cambio do Banco do Brasil
S.A.
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Art. 12. E assegurado o livre uso no Pais de fundos em moeda nacional
pertencentes a residentes no estrangeiro.

Paragrafo Unico. Nao se incluem os fundos a que se refere o Decreto-lei n° 4.166,
de 11 de Margo 1942.

Art. 13. Somente os Bancos autorizados a operar em cambio poderdo manter
contas em moeda nacional ou estrangeira em nome de residentes no exterior.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da exclusividade mencionada neste artigo as contas
de registro transitorio de valores a transferir, que o titular tenha confiado a residentes no Pais.

Art. 14. (Revogado pelo Decreto n° 9.522, de 26/7/1946)

Art. 15. Fica abolido o imposto de 5% criado pelo Decreto-lei n® 97, de 23 de
Dezembro de 1937, posteriormente modificado pelos Decretos-leis niumeros 485, 1.170 e
1.349, respectivamente de 9 de Julho de 1938, 23 de Marco de 1939 e 29 de Junho de 19309.

Art. 16. As importancias provenientes da cota referida no art. 14, bem como as
decorrentes de operagOes feitas com base no disposto nos artigos 1° e 2° deste Decreto-lei,
serdo destinadas, a critério da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, parte ao resgate da
Divida Flutuante e parte a constituicdo de reservas para o pagamento de juros e amortizagdes
de titulos de prazos meédio e longo, cuja emissdo se destinara a compra de letras de
exportacdo, ao financiamento do Plano de Obras e Equipamentos e ao de outros
empreendimentos de interesse econémico relevante.

Art. 17 e 18. (Revogados pela Lei n°® 1.807, de 7/1/1953)

Art. 19. O presente Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario, especialmente os Decretos-leis
ns. 97, 170, 485, 1.170, 1.301 e 1.394, respectivamente, de 23 de Dezembro de 1937, de 5 de
Janeiro de 1938, 9 de Junho de 1938, 23 de Marco de 1939, 8 de Abril de 1939 e 29 de Junho
de 1939.

Rio de Janeiro, 27 de Fevereiro de 1946, 125° da Independéncia e 58° da
Republica.

EURICO G. DUTRA
Gastdo Vidigal

LEI N°4.131, DE 3 DE SETEMBRO DE 1962

Disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as
remessas de valores para o exterior e da outras
providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decretou, o Presidente da Republica
sancionou, nos termos do 8§ 2° do art. 70 da Constituicdo Federal, e eu, Auro Moura Andrade,
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Presidente do Senado Federal, promulgo, de acordo com o disposto no § 4° do mesmo artigo
da Constituicdo, a seguinte Lei:

Dispositivos cambiais

Art. 23. As operagdes cambiais no mercado de taxa livre serdo efetuadas através
de estabelecimentos autorizados a operar em cambio, com a intervencéo de corretor oficial
quando previsto em lei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do cliente, assim
como pela correta classificagédo das informagdes por este prestadas, segundo normas fixadas
pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

8 1° As operacgOes que ndo se enquadrem claramente nos itens especificos do
Cadigo de Classificacdo adotado pela SUMOC, ou sejam classificaveis em rubricas residuais,
como "Outros" e "Diversos", s6 poderdo ser realizadas através do Banco do Brasil S.A.

8 2° Constitui infracdo imputavel ao estabelecimento bancario, ao corretor e ao
cliente, punivel com multa de 50 (cingiienta) a 300% (trezentos por cento) do valor da
operacdo para cada um dos infratores, a declaracdo de falsa identidade no formulario que, em
namero de vias e segundo o modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, sera exigido
em cada operacdo, assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancario e pelo
corretor que nela intervierem. (Paréagrafo com redacédo dada pela Lei n° 9.069, de 29/6/1995)

8 3° Constitui infracdo, de responsabilidade exclusiva do cliente, punivel com
multa de 5 (cinco) a 100% (cem por cento) do valor da operacdo, a declaragdo de informagdes
falsas no formulario a que se refere o § 2°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.069,
de 29/6/1995)

8 4° Constitui infragdo, imputavel ao estabelecimento bancario e ao corretor que
intervierem na operacdo, punivel com multa equivalente de 5 (cinco) a 100% (cem por cento)
do respectivo valor, para cada um dos infratores, a classificacdo incorreta, dentro das normas
fixadas pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Credito, das informagdes prestadas
pelo cliente no formulario a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Em caso de reincidéncia, podera o Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito cassar a autorizacdo para operar em cambio aos estabelecimentos bancarios que
negligenciarem o cumprimento do disposto no presente artigo e propor a autoridade
competente igual medida em relacdo aos corretores.

8§ 6° O texto do presente artigo constara obrigatoriamente do formulario a que se
refere 0 § 2°.

8 7° A utiliza¢do do formulario a que se refere o § 2° deste artigo ndo € obrigatodria
nas operagGes de compra e de venda de moeda estrangeira de até o equivalente a US$
10.000,00 (dez mil dolares norte-americanos), sendo autorizado ao Poder Executivo aumentar
esse valor por ato normativo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 315, de
3/8/2006, convertida na Lei n® 11.371, de 28/11/2006 e com redacdo dada pela Lei n°® 13.017,

de 21/7/2014)

Art. 24. Cumpre aos estabelecimentos bancarios autorizados a operar em cambio,
transmitir & Superintendéncia da Moeda e do Crédito, diariamente, informacdes sobre o
montante de compra e venda de caAmbio, com a especificagéo de suas finalidades, segundo a
classificacdo estabelecida.

Paragrafo Gnico. Quando os compradores ou vendedores de cambio forem pessoas
juridicas, as informacOes estatisticas devem corresponder exatamente aos langamentos
contébeis correspondentes, destas empresas.
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Art. 25. Os estabelecimentos bancéarios, que deixarem de informar o montante
exato das operagdes realizadas, ficardo sujeitos & multa até o maximo correspondente a 30
(trinta) vezes o maior salario minimo anual vigorante no Pais, triplicada no caso de
reincidéncia. (Retificado no DOU de 28/9/1962)

Paragrafo Unico. A multa serd imposta pela Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, cabendo recurso de seu ato, sem efeito suspensivo, para o Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Credito, dentro do prazo de 15 (quinze) dias da data da
intimagdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 4.390, de 29/8/1964)

Art. 26. No caso de infragOes repetidas, o Inspetor Geral de Bancos solicitard ao
Diretor Executivo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito o cancelamento da autorizacéo
para operar em cambio, do estabelecimento bancério por elas responsavel, cabendo a deciséo
final ao Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Art. 58. As infraches a presente Lei, ressalvadas as penalidades especificas
constantes de seu texto, ficam sujeitas a multas de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem
aplicadas pelo Banco Central do Brasil, na forma prescrita em regulamento a ser baixado pelo
Conselho Monetario Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.069, de
29/6/1995) (Vide art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.224, de 4/9/2001)

Art. 59. Esta lei entrard& em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposic¢Bes em contrério.

Brasilia, 3 de setembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.

AURO MOURA ANDRADE
Presidente do Senado Federal

LEI N°4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965

Institucionaliza o crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
CAPITULO Il
DO SISTEMA DE CREDITO RURAL
Art. 7° Integrardo, basicamente, o sistema nacional de crédito rural:
I - O Banco Central da Republica do Brasil, com as fungdes indicadas no artigo
anterior,;

Il - O Banco do Brasil S. A., através de suas carteiras especializadas;
I11 - O Banco de Crédito da Amazénia S. A. e 0 Banco do Nordeste do Brasil
S.A., através de suas carteiras ou departamentos especializados; e
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IV - O Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

8 1° Seréo vinculados ao sistema:

| - de conformidade com o disposto na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964:

a) o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA;

b) o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA,

¢) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico - BNDE;

Il - como orgdos auxiliares, desde que operem em crédito rural dentro das
diretrizes fixadas nesta Lei:

a) Bancos de que os Estados participem com a maioria de acdes;

b) Caixas Econdmicas;

¢) Bancos privados;

d) Sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

e) Cooperativas autorizadas a operar em crédito rural.

§ 2° Poderdo articular-se no sistema, mediante convénios, érgdos oficiais de
valorizacéo regional e entidades de prestacdo de assisténcia técnica e econdmica ao produtor
rural, cujos servigos sejam passiveis de utilizar em conjugacéo com o créedito.

8 3° Poderdo incorporar-se ao sistema, além das entidades mencionadas neste
artigo, outras que o Conselho Monetério Nacional venha a admitir.

CAPITULO 1lI
DA ESTRUTURA DO CREDITO RURAL

Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento das
atividades rurais e adotard, basicamente, as modalidades de operacfes indicadas nesta Lei,
para suprir as necessidades financeiras do custeio e da comercializacdo da producéo propria,
como também as de capital para investimentos e industrializagdo de produtos agropecuarios,
quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS PARA O CREDITO RURAL

Art. 21. As instituicdes de credito e entidades referidas no art. 7° desta Lei
manterdo aplicada em operacOes tipicas de crédito rural, contratadas diretamente com
produtores ou suas cooperativas, percentagem, a ser fixada pelo Conselho Monetéario
Nacional, dos recursos com que operarem.

8 1° Os estabelecimentos que ndo desejarem ou ndo puderem cumprir as
obrigagdes estabelecidas no presente artigo, recolherdo as somas correspondentes em deposito
no Banco Central da Republica do Brasil, para aplicacdo nos fins previstos nesta Lei.

8 2° As quantias recolhidas no Banco Central da Republica do Brasil na forma
deste artigo, vencerdo juros a taxa que o Conselho Monetario Nacional fixar.

§ 3° A inobservancia ao disposto neste artigo sujeitara o infrator a multa variavel
entre 10% (dez por cento) e 50% (cinquenta por cento) sobre os valores ndo aplicados em
crédito rural.

8 4° O ndo recolhimento da multa mencionada no paragrafo anterior, no prazo de
15 (quinze) dias, sujeitara o infrator as penalidades previstas no Capitulo V da Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.
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Art. 22. O depdsito que constitui 0 Fundo de Fomento a Producdo, de que trata o
art. 7° da Lei numero 1.184, de 30 de ag6sto de 1950, fica elevado para 20% (vinte por cento)
das dotacOGes anuais previstas no art. 199 da Constituicdo Federal, e serd efetuado pelo
Tesouro Nacional no Banco de Crédito da Amazénia S.A., que se incumbira de sua aplicagéo,
direta e exclusiva, dentro da area da Amazonia, observadas as normas estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional e outras disposi¢des contidas nesta Lei.

§ 1° O Banco de Crédito da Amazénia S.A., destinard, para aplicagédo em créedito
rural, pelo menos 60% (sessenta por cento) do valor do fundo, podendo o Conselho Monetéario
Nacional alterar essa percentagem, em face da circunstancia que assim recomende.

8§ 2° Os juros das aplicacBes mencionadas neste artigo serdo cobrados as taxas
usuais para as operacdes de tal natureza, conforme o Conselho Monetério Nacional fixar,
ficando abolido o limite previsto no art. 7°, 88 2° e 3°, da Lei n°® 1.184, de 30 de agosto de
1950.

DECRETO-LEI N°1.060, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Dispde sobre a declaracdo de bens, dinheiros
ou valdres, existentes no estrangeiro, a prisao
administrativa e o sequestro de bens por
infragOes fiscais e da outras providéncias.

0OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, no uso das atribuicdes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° Sem prejuizo das obrigacGes previstas na legislagdo do imp6sto de renda,
as pessoas fisicas ou juridicas ficam obrigadas, na forma, limites e condigdes estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional, a declarar ao Banco Central do Brasil, os bens e valores
que possuirem no exterior, podendo ser exigida a justificacdo dos recursos empregados na sua
aquisicéo.

Paragrafo unico. A declaracdo devera ser atualizada sempre que houver aumento
ou diminuicdo dos bens, dinheiros ou valéres, com a justificacdo do acréscimo ou da redug&o.

Art. 2° Incluem-se entre as relacGes de qualquer natureza, de que trata o artigo 1°
do Ato Complementar n® 42, de 27 de janeiro de 1969, as obrigacOes de carater tributario, e as
consistentes no recolhimento a Fazenda Publica de val6res arrecadados de terceiros, para ésse
fim, e na declaracdo ao Banco Central do Brasil de bens, dinheiro ou valdres a que se refere o
artigo anterior.

Paragrafo Gnico. Consideram-se produto de enriquecimento ilicito os bens néo
declarados ou omitidos na declaragéo ao Banco Central do Brasil na forma do artigo anterior.

Art. 3° O Ministro da Fazenda, mediante despacho fundamentado, podera propor a
Justica Federal a aplicagdo da pena de prisdo administrativa, por prazo ndo superior a noventa
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(90) dias, de quem quer que se tenha locupletado, nos casos do artigo anterior, desde que haja
indicios suficientes da existéncia do fato.

8 1° Se o beneficiario for pessoa juridica, a prisdo recaira em seus diretores,
administradores e gerentes.

8 2° No caso do paragrafo anterior, havendo provas ou indicios veementes de
locupletamento, podera também ser decretada a prisdo de sdcios, prepostos ou outros.

8 3° O Juiz que decretar a prisdo interpora recurso ex officio ao Tribunal Federal
de Recursos.

8 4° No despacho que decretar a prisdo administrativa, o juiz determinara o
sequestro dos bens do beneficiario, e, se se tratar de pessoa juridica, também, de bens
particulares de seus diretores, administradores, gerentes, prepostos ou socios, suficientes para
garantir o ressarcimento da lesdo causada aos cofres publicos.

8 5° Os bens sequestrados nos térmos dos paragrafos anteriores terdo o seguinte
destino até solucao final do litigio:

a) o dinheiro sera recolhido ao Banco do Brasil S.A., em conta especial;

b) os titulos de crédito e de renda e os titulos ou acBes de participacdo em
emprésa ou valores assemelhados serdo depositados no Banco do Brasil S.A.;

c) os demais bens moveis serdo depositados em 6rgdos da Secretaria da Receita
Federal;

d) os imdveis serdo entregues ao 6rgdo responsavel pelo patriménio da Uniéo.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.224, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece multa relativa a informacdes sobre
capitais brasileiros no exterior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62, da Constituicdo, adota a seqguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° O nédo-fornecimento de informagdes regulamentares exigidas pelo Banco
Central do Brasil relativas a capitais brasileiros no exterior, bem como a prestacdo de
informacgdes falsas, incompletas, incorretas ou fora dos prazos e das condigdes previstas na
regulamentacdo em vigor constituem infracdes sujeitas a multa de at¢é R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais).

Paragrafo Unico. Sdo considerados capitais brasileiros no exterior os valores de
qualquer natureza, os ativos em moeda e 0s bens e direitos detidos fora do territorio nacional
por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais, assim
conceituadas na legislacéo tributéria.

Art. 2° A multa prevista, a ser recolhida ao Banco Central do Brasil, aplica-se as

pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais que detenham, a
partir de 5 de setembro de 2001, capitais brasileiros no exterior.
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Paragrafo unico. Aplica-se a multa, inclusive, as situacbes em que as pessoas
referidas no caput ndo mais detenham posi¢éo de capitais brasileiros no exterior na data da
requisicdo ou exigéncia da informacao.

Art. 3° O valor maximo da multa prevista no art. 58 da Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, e no art. 67 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a ser de R$
250.000,00 (duzentos e cinqtienta mil reais).

Art. 4° O art. 6° da Lei n®4.131, de 1962, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 6°
Paragrafo unico. O n&o-fornecimento das informagdes regulamentares
exigidas, ou a prestacdo de informacOes falsas, incompletas, incorretas ou
fora dos prazos e das condigdes previstas na regulamentacdo em vigor
constituem infracdes sujeitas a multa prevista no art. 58 desta Lei." (NR)

Art. 5° O Conselho Monetario Nacional baixara as normas necessarias ao
cumprimento desta Medida Provisoria.

Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

LEI N°11.371, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006

DispOe sobre operagbes de cémbio, sobre
registro de capitais estrangeiros, sobre o
pagamento em lojas francas localizadas em
zona primaria de porto ou aeroporto, sobre a
tributacdo do arrendamento mercantil de
aeronaves, sobre a novagdo dos contratos
celebrados nos termos do § 1° do art. 26 da Lei
n° 9.491, de 9 de setembro de 1997; altera o
Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, a
Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, o
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976; e
revoga dispositivo da Medida Proviséria n°
303, de 29 de junho de 2006.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 315, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° Os recursos em moeda estrangeira relativos aos recebimentos de
exportacOes brasileiras de mercadorias e de servigos para o exterior, realizadas por pessoas
fisicas ou juridicas, poderdo ser mantidos em instituicdo financeira no exterior, observados 0s
limites fixados pelo Conselho Monetério Nacional.

8 1° O Conselho Monetario Nacional dispora sobre a forma e as condi¢des para a
aplicacdo do disposto no caput deste artigo, vedado o tratamento diferenciado por setor ou
atividade econdmica.

8 2° Os recursos mantidos no exterior na forma deste artigo somente poderdo ser
utilizados para a realizacdo de investimento, aplicacdo financeira ou pagamento de obrigacao
préprios do exportador, vedada a realizagdo de empréstimo ou mutuo de qualquer natureza.

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer formas simplificadas
de contratacdo de operacdes simultaneas de compra e de venda de moeda estrangeira,
relacionadas a recursos provenientes de exportacdes, sem prejuizo do disposto no art. 23 da
Lei n®4.131, de 3 de setembro de 1962.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, os recursos da compra e da
venda da moeda estrangeira deverao transitar, por seus valores integrais, a crédito e a débito
de conta corrente bancéria no Pais, de titularidade do contratante da operacao.

Art. 3° Relativamente aos recursos em moeda estrangeira ingressados no Pais
referentes aos recebimentos de exportacdes de mercadorias e de servigos, compete ao Banco
Central do Brasil somente manter registro dos contratos de cambio.

Paragrafo dnico. O Banco Central do Brasil fornecera a Secretaria da Receita
Federal os dados do registro de que trata o caput deste artigo, na forma por eles estabelecida
em ato conjunto.

Art. 4° O art. 23 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° A utilizacdo do formulério a que se refere o § 2° deste artigo ndo é
obrigatdria nas operagdes de compra e de venda de moeda estrangeira de até
US$ 3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos da América) ou do seu
equivalente em outras moedas.” (NR)

Art. 5° Fica sujeito a registro em moeda nacional, no Banco Central do Brasil, o
capital estrangeiro investido em pessoas juridicas no Pais, ainda nédo registrado e nédo sujeito a
outra forma de registro no Banco Central do Brasil.

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o valor do capital estrangeiro em
moeda nacional a ser registrado deve constar dos registros contabeis da pessoa juridica
brasileira receptora do capital estrangeiro, na forma da legislacdo em vigor.

8 2° O capital estrangeiro em moeda nacional existente em 31 de dezembro de
2005, a que se refere o caput deste artigo, devera ser regularizado até 30 de junho de 2007,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

8 3° A hipotese de que trata o caput deste artigo, contabilizada a partir do ano de
2006, inclusive, deve ter o registro efetuado até o dltimo dia atil do ano-calendario
subsequiente ao do balanco anual no qual a pessoa juridica estiver obrigada a registrar o
capital.
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§ 4° O Banco Central do Brasil divulgara dados constantes do registro de que trata
este artigo.
§ 52 O Conselho Monetario Nacional disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 6° A multa de que trata a Lei n° 10.755, de 3 de novembro de 2003, néo se
aplica as importacdes:

I - cujo vencimento ocorra a partir de 4 de agosto de 2006; ou

Il - cujo termo final para a liquidagdo do contrato de cambio de importagdo, na
forma do inciso Il do caput do art. 1° da Lei n° 10.755, de 3 de setembro de 2003, ndo tenha
transcorrido até 4 de agosto de 2006.

Art. 7° As infragbes as normas que regulam os registros, no Banco Central do
Brasil, de capital estrangeiro em moeda nacional sujeitam os responsaveis a multa de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 250.000,00 (duzentos e cingiienta mil reais).

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional estabelecera a gradacdo da
multa a que se refere o caput deste artigo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Art. 8% A pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais que mantiver
no exterior recursos em moeda estrangeira relativos ao recebimento de exportacdo, de que
trata o art. 1° desta Lei, deverd declarar a Secretaria da Receita Federal a utilizacdo dos
recursos.

§ 1° O exercicio da faculdade prevista no caput do art. 1° desta Lei implica a
autorizacdo do fornecimento a Secretaria da Receita Federal pela instituicdo financeira ou
qualquer outro interveniente, residentes, domiciliados ou com sede no exterior das
informacdes sobre a utilizagcdo dos recursos.

§ 2° A pessoa juridica que mantiver recursos no exterior na forma do art. 1° desta
Lei fica obrigada a manter escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial.

8§ 3° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 9° A inobservancia do disposto nos arts. 1° e 8° desta Lei acarretard a
aplicacdo das seguintes multas de natureza fiscal:

| - 10% (dez por cento) incidentes sobre o valor dos recursos mantidos ou
utilizados no exterior em desacordo com o disposto no art. 1° desta Lei, sem prejuizo da
cobranga dos tributos devidos;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) ao més-calendario ou fracdo incidente sobre o
valor correspondente aos recursos mantidos ou utilizados no exterior e ndo informados a
Secretaria da Receita Federal, no prazo por ela estabelecido, limitada a 15% (quinze por
cento).

8 1° As multas de que trata o caput deste artigo seréo:

| - aplicadas autonomamente a cada uma das infracGes, ainda que caracterizada a
ocorréncia de eventual concurso;

Il - na hipdtese de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

a) reduzidas a metade, quando a informacé&o for prestada apos o prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio;

b) duplicadas, inclusive quanto ao seu limite, em caso de fraude.

§ 2° Compete a Secretaria da Receita Federal promover a exigéncia das multas de
que trata este artigo, observado o rito previsto no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 10. Na hipotese de a pessoa juridica manter os recursos no exterior na forma
prevista no art. 1° desta Lei, independe do efetivo ingresso de divisas a aplicacdo das normas
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de que tratam 0 § 1° e 0 inciso 111 do caput do art. 14 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, o inciso Il do caput do art. 5° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o inciso 11 do caput do art. 6° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 11. O art. 3° do Decreto no 23.258, de 19 de outubro de 1933, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 3° E passivel de penalidade o aumento de preco de mercadorias
importadas para obtencédo de coberturas indevidas.” (NR)

Art. 12. As infracdes aos arts. 1°, 2° e 3° do Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, ocorridas a partir de 4 de agosto de 2006, serdo punidas com multas entre 5% (cinco
por cento) e 100% (cem por cento) do valor da operacao.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional disciplinara o disposto nos arts. 1°, 2° e 3° do
Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, podendo estabelecer gradacdo das multas a que
se refere o caput deste artigo.

8§ 2° Sujeitam-se as penalidades do art. 6° do Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, as sonegacOes de cobertura nos valores de exportacdo ocorridas até 3 de agosto de
2006.

Art. 13. O caput do art. 15 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 15. Na zona primaria de porto ou aeroporto podera ser autorizado, nos
termos e condi¢bes fixados pelo Ministro de Estado da Fazenda, o
funcionamento de lojas francas para venda de mercadoria nacional ou
estrangeira a passageiros de viagens internacionais, na chegada ou saida do
Pais, ou em transito, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira.

Art. 14. Fica o Banco Central do Brasil dispensado de inscrever em divida ativa e
de promover a execucdo fiscal dos débitos provenientes de multas administrativas de sua
competéncia, considerados de pequeno valor ou de comprovada inexequibilidade, nos termos
de norma por ele estabelecida.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, o Banco
Central do Brasil podera, mediante ato fundamentado, efetuar o cancelamento de débitos
inscritos e requerer a desisténcia de execucdes ja propostas.

Art. 15. Fica a Unido autorizada a pactuar com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES a novagdo dos contratos celebrados ao
amparo do 8§ 1° do art. 26 da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, visando a dar-lhes forma
de instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho Monetario
Nacional, mantida, no minimo, a equivaléncia econémica das condi¢des alteradas.

Art. 16. Fica reduzida a O (zero), em relacéo aos fatos geradores que ocorrerem até
31 de dezembro de 2022, a aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente nas operacoes
de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997, na hipdtese de
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa juridica
domiciliada no exterior, a titulo de contraprestacdo de contrato de arrendamento mercantil de
aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo
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publico regular, de passageiros ou cargas, até 31 de dezembro de 2019. (Artigo com redacdo
dada pela Lei n®13.043, de 13/11/2014)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 18. Fica revogado o inciso IV do caput do art. 7° da Medida Provisoria n°
303, de 29 de junho de 2006.

Congresso Nacional, em 28 de novembro de 2006; 185° da Independéncia e 118°
da Republica

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI N°6.024, DE 13 DE MARCO DE 1974

DispOe sobre a intervencdo e a liquidagéo
extrajudicial de instituicdes financeiras, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO IlI
DA LIQUIDAGCAO EXTRAJUDICIAL

Secéo |
Da Aplicacéo e dos Efeitos da Medida

Art. 19. A liquidacéo extrajudicial cessara:

a) se os interessados, apresentando as necessarias condi¢cdes de garantia, julgadas
a critério do Banco Central do Brasil, tomarem a si 0 prosseguimento das atividades
econdmicas da empresa;

b) por transformacdo em liquidacéo ordinaria;

c) com a aprovagdo das contas finais do liquidante e baixa no registro publico
competente;

d) se decretada a faléncia da entidade.

Secéo 11
Do Processo da Liquidacédo Extrajudicial

Art. 20. Aplicam-se, ao processo da liquidacdo extrajudicial, as disposi¢Oes
relativas ao processo da intervencao, constantes dos artigos 8°, 9°, 10 e 11, desta Lei.
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LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras e
condicdes de emissdo do REAL e os critérios
para conversdo das obrigacdes para o REAL, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira
devem ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cadmbio, a qual cabe a perfeita identificacdo do cliente ou do beneficiario. (““Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte, em espécie, dos valores:

| - quando em moeda nacional, até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

I - quando em moeda estrangeira, o equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - quando comprovada a sua entrada no Pais ou sua saida do Pais, na forma
prevista na regulamentacao pertinente.

8 2° O Banco Central do Brasil, segundo diretrizes do Conselho Monetario
Nacional, regulamentara o disposto neste artigo, dispondo, inclusive, sobre a forma, os limites
e as condigdes de ingresso no Pais e saida do Pais de moeda nacional e estrangeira.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

8 3° A ndo observancia do contido neste artigo, além das sangdes penais previstas
na legislacdo especifica, e apos o devido processo legal, acarretar a perda do valor excedente
dos limites referidos no § 1° deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.

Art. 66. As instituicbes financeiras e as demais instituices autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, que apresentem insuficiéncia nos recolhimentos
compulsorios ou efetuem saques a descoberto na Conta "Reservas Bancérias", ficam sujeitas
aos custos financeiros estabelecidos pelo Banco Central do Brasil, sem prejuizo das
cominacdes legais previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Unico. Os custos financeiros corresponderdo, no minimo, aos da linha
de empréstimo de liquidez.

Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia legal, as instituicGes financeiras e as demais entidades por ele autorizadas a
funcionar, bem assim aos administradores dessas instituicdes e entidades, terdo o valor
méaximo de R$ 100.000,00 (cem mil REAIS).

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as infraces de natureza
cambial.
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§ 2° O Conselho Monetério Nacional regulamentara a gradagdo das multas a
que se refere o caput deste artigo.

Art. 68. Os depositos das instituicbes financeiras bancarias mantidos no Banco
Central do Brasil e contabilizados na conta "Reservas Bancarias" sdo impenhoraveis e ndo
responderdo por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciéria, trabalhista ou
de outra natureza, contraida por essas instituicdes ou quaisquer outras a elas ligadas.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade de que trata o caput deste artigo nao se
aplica aos debitos contratuais efetuados pelo Banco Central do Brasil e aos decorrentes das
relacdes das instituicbes financeiras com o Banco Central do Brasil.

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselhno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no &mbito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgéaos e entidades.

8 1° As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art.
9°, para as quais ndo exista o6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo
COAF, competindo-lhe, para esses casos, a defini¢do das pessoas abrangidas e a aplicacdo das
sancOes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagéo e de
troca de informacdes que viabilizem acOes réapidas e eficientes no combate & ocultagdo ou
dissimulacéo de bens, direitos e valores.

§ 3° O COAF poderd requerer aos oOrgdos da Administracdo Publica as
informacdes cadastrais bancérias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.701, de 9/7/2003)
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Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragcdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O Coaf serd composto por servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comisséo de Valores
Mobiliéarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do
Ministério das Relagbes Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia
Federal, do Ministério da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a
indicagéo dos respectivos Ministros de Estado. (““Caput™ do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.683, de 9/7/2012)

8§ 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

8 2° Das decisbes do COAF relativas as aplicagbes de penas administrativas
cabera recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacdo e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS
(Capitulo acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), no que ndo forem incompativeis com
esta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacdo pessoal,
filiacdo e endereco, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicdes financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de cartdo de crédito. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicGes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que
determinado, em meio informatico, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracéo
de informacGes para os autos do processo sem redigitacdo. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem
prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que 0 juiz competente
autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais
dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do exercicio
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seguinte ao da declaracdo de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 3 de margo de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

LEI N°10.214, DE 27 DE MARCO DE 2001

Dispde sobre a atuacdo das camaras e dos
prestadores de servicos de compensacdo e de
liquidacdo, no ambito do sistema de
pagamentos  brasileiro, e da& outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n® 2.115-16, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Jader Barbalho,
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, para os efeitos do disposto no paragrafo nico do
art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 9° A infracdo as normas legais e regulamentares que regem o sistema de
pagamentos sujeita as camaras e os prestadores de servicos de compensacédo e de liquidagéo,
seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e assemelhados as
penalidades previstas:

I - no art. 44 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, aplicaveis pelo Banco
Central do Brasil;

Il - no art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aplicaveis pela
Comissdo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Das decisfes proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, com fundamento neste artigo, cabera recurso, sem efeito
suspensivo, para o0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no prazo de quinze
dias.

Art. 10. O Conselho Monetério Nacional, o Banco Central do Brasil e a Comissao
de Valores Mobiliarios, nas suas respectivas esferas de competéncia, baixardo as normas e
instrucBes necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.115-15, de 26 de janeiro de 2001.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Congresso Nacional, em 27 de marco de 2001, 180° da Independéncia e 113° da
Republica

Senador JADER BARBALHO
Presidente do Congresso Nacional

LEI N°11.795, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008

DispGe sobre o Sistema de Consorcio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO SISTEMA DE CONSORCIOS

Secéo |
Dos Conceitos Fundamentais

Art. 1° O Sistema de Consércios, instrumento de progresso social que se destina a
propiciar 0 acesso ao consumo de bens e servicos, constituido por administradoras de
consorcio e grupos de consorcio, sera regulado por esta Lei.

Art. 2° Consorcio € a reunido de pessoas naturais e juridicas em grupo, com prazo
de duracdo e numero de cotas previamente determinados, promovida por administradora de
consércio, com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isondmica, a aquisicdo
de bens ou servicos, por meio de autofinanciamento.

Art. 3° Grupo de consoércio é uma sociedade ndo personificada constituida por
consorciados para os fins estabelecidos no art. 2°.

8 1° O grupo de consorcio sera representado por sua administradora, em carater
irrevogavel e irretratavel, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele, na defesa dos direitos
e interesses coletivamente considerados e para a execucdo do contrato de participagdo em
grupo de consorcio, por adeséo.

8 2° O interesse do grupo de consorcio prevalece sobre o interesse individual do
consorciado.

8 3° O grupo de consarcio é autbnomo em relagdo aos demais e possui patrimonio
proprio, que ndo se confunde com o de outro grupo, nem com o da prépria administradora.

8 4° Os recursos dos grupos geridos pela administradora de consorcio serdo
contabilizados separadamente.

Art. 4° Consorciado é a pessoa natural ou juridica que integra o0 grupo e assume a
obrigacdo de contribuir para o cumprimento integral de seus objetivos, observado o disposto
no art. 2°.

Secéo Il
Da Administracédo de Consorcios
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Art. 5° A administradora de consorcios é a pessoa juridica prestadora de servigos
com objeto social principal voltado a administracdo de grupos de consoércio, constituida sob a
forma de sociedade limitada ou sociedade anénima, nos termos do art. 7°, inciso I.

§ 1° A administradora de consorcio deve figurar no contrato de participagdo em
grupo de consorcio, por adesdo, na qualidade de gestora dos negdcios dos grupos e de
mandataria de seus interesses e direitos.

§ 2° Os diretores, gerentes, prepostos e socios com funcdo de gestdo na
administradora de consorcio sdo depositarios, para todos os efeitos, das quantias que a
administradora receber dos consorciados na sua gestdo, até o cumprimento da obrigacdo
assumida no contrato de participacdo em grupo de consoércio, por adesdo, respondendo
pessoal e solidariamente, independentemente da verificacdo de culpa, pelas obrigacGes
perante 0s consorciados.

8§ 3° A administradora de consorcio tem direito a taxa de administrag&o, a titulo de
remuneracdo pela formacdo, organizacdo e administracdo do grupo de consorcio até o
encerramento deste, conforme o art. 32, bem como o recebimento de outros valores,
expressamente previstos no contrato de participacdo em grupo de consoércio, por adesdo,
observados ainda os arts. 28 e 35.

8§ 4° (VETADO)

8 5% Os bens e direitos adquiridos pela administradora em nome do grupo de
consorcio, inclusive os decorrentes de garantia, bem como seus frutos e rendimentos, néo se
comunicam com 0 seu patrimoénio, observado que:

I - ndo integram o ativo da administradora;

I - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigacédo da
administradora;

Il - ndo compdem o elenco de bens e direitos da administradora, para efeito de
liquidacdo judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito da administradora.

8 6° A administradora estara desobrigada de apresentar certiddo negativa de
débitos, expedida pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, e Certiddo Negativa de
Tributos e Contribuicdes, expedida pela Secretaria da Receita Federal, relativamente a propria
empresa, quando alienar imovel integrante do patriménio do grupo de consércio.

8 7° No caso de o bem recebido ser um imovel, as restricbes enumeradas nos
incisos Il a IV do § 5° deste artigo deverdo ser averbadas no registro de imoveis competente.

) Secéo Il
Do Orgéo Regulador e Fiscalizador

Art. 6° A normatizacdo, coordenacdo, supervisdo, fiscalizacdo e controle das
atividades do sistema de consorcios serdo realizados pelo Banco Central do Brasil.

Art. 7° Compete ao Banco Central do Brasil:

| - conceder autorizacgdo para funcionamento, transferéncia do controle societario
e reorganizacgdo da sociedade e cancelar a autorizacdo para funcionar das administradoras de
consorcio, segundo abrangéncia e condicbes que fixar;

Il - aprovar atos administrativos ou societarios das administradoras de consorcio,
segundo abrangéncia e condigOes que fixar;

Il - baixar normas disciplinando as operacfes de consorcio, inclusive no que
refere & supervisdo prudencial, a contabilizacdo, ao oferecimento de garantias, a aplicacéo
financeira dos recursos dos grupos de consorcio, as condi¢cdes minimas que devem constar do
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contrato de participacdo em grupo de consorcio, por adesdo, a prestacdo de contas e ao
encerramento do grupo de consorcio;

IV - fixar condi¢des para aplicacdo das penalidades em face da gravidade da
infracdo praticada e da culpa ou dolo verificados, inclusive no que se refere a gradagéo das
multas previstas nos incisos V e VI do art. 42;

V - fiscalizar as operac@es de consdrcio, as administradoras de consorcio e o0s atos
dos respectivos administradores e aplicar as san¢oes;

VI - estabelecer os procedimentos relativos ao processo administrativo e o
julgamento das infracbes a esta Lei, as normas infralegais e aos termos dos contratos de
participacdo em grupo de consorcio, por adesdo, formalizados;

VIl - intervir nas administradoras de consorcio e decretar sua liquidacao
extrajudicial na forma e condi¢des previstas na legislagdo especial aplicavel as instituicGes
financeiras.

Art. 8° No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 7°, o0 Banco Central do Brasil
podera exigir das administradoras de consorcio, bem como de seus administradores, a
exibicdo a funcionarios seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis, livros de
escrituracdo e acesso aos dados armazenados nos sistemas eletrOnicos, considerando-se a
negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacao, sujeita as penalidades previstas nesta
Lei, sem prejuizo de outras medidas e san¢fes cabiveis.

Art. 9° (VETADO)

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. As infracBes aos dispositivos desta Lei, as normas infralegais e aos
termos dos contratos de participagcdo em grupo de consoércio, por adesdo, formalizados
sujeitam as administradoras de consércio, bem como seus administradores as seguintes
san¢des, no que couber, sem prejuizo de outras medidas e san¢des cabiveis:

| - adverténcia;

Il - suspenséo do exercicio do cargo;

Il - inabilitacho por prazo determinado para o0 exercicio de cargos de
administragdo e de conselheiro fiscal em administradora de consorcio ou institui¢do financeira
e demais autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

IV - regime especial de fiscalizacao;

V - multa de até 100% (cem por cento) das importancias recebidas ou a receber,
previstas nos contratos a titulo de despesa ou taxa de administracéo, elevada ao dobro em caso
de reincidéncia;

VI - multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), elevada ao dobro em caso
de reincidéncia;

VII - suspensdo cautelar imediata de realizar novas operagdes, se configurado
riscos ao publico consumidor, durante o prazo de até 2 (dois) anos;

VIII - cassacdo de autorizacdo para funcionamento ou para administragdo de
grupos de consorcio.
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Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo de um
mesmo dispositivo legal ou regulamentar, dentro de 5 (cinco) anos em que houver sido
julgada procedente a primeira decisdo administrativa referente a infracdo anterior.

Art. 43. A aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, separada ou
cumulativamente, ndo exclui a responsabilidade e as san¢des de natureza civil e penal, nos
termos das respectivas legislacdes.

Art. 44. As multas previstas no art. 42, incisos V e VI, aplicadas a administradora
de consorcio e aos seus administradores, serdo graduadas em funcéo da gravidade da violag&o.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O registro e a averbacao referentes a aquisicdo de imdvel por meio do
Sistema de Consdrcios serdo considerados, para efeito de calculo de taxas, emolumentos e
custas, como um unico ato.

Paragrafo Unico. O contrato de compra e venda de imovel por meio do Sistema de
Consorcios podera ser celebrado por instrumento particular.

Art. 46. Ficam convalidadas as autoriza¢des para administrar grupos de consércio
concedidas até a data da publicacdo desta Lei as administradoras e as associagdes e entidades
sem fins lucrativos.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Revogam-se os incisos | e V do art. 7° da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, os incisos | e V do art. 31 do Decreto n° 70.951, de 9 de agosto de 1972, o Decreto
n° 97.384, de 22 de dezembro de 1988, o art. 10 da Lei n° 7.691, de 15 de dezembro de 1988,
e o art. 33 da Lei n®8.177, de 1° de margo de 1991.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicacéo.

Brasilia, 8 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Carlos Lupi

Miguel Jorge

LEI N° 12.810, DE 15 de MAIO DE 2013

Dispde sobre o parcelamento de debitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuices
previdenciarias de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis n% 8.212, de 24 de julho de
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1991, 9.715, de 25 de novembro de 1998,
11.828, de 20 de novembro de 2008, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 10.222, de 9 de maio
de 2001, 12.249, de 11 de junho de 2010,
11.110, de 25 de abril de 2005, 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 6.385, de 7
de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de
novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei
no 12.703, de 7 de agosto de 2012,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 29. Aplicam-se as entidades autorizadas a exercer a atividade de depdsito
centralizado e as entidades autorizadas a exercer a atividade de registro de ativos financeiros e
de valores mobiliérios, e a seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados, as mesmas penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solucao de
controversias previstos na legislacdo especial aplicavel as camaras e prestadores de servicos

de compensacéo e liquidacéo.

Art. 30. O § 2° do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013
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Autoriza 0 pagamento de subvengéo
econémica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acUcar e de etanol que especifica e
o financiamento da renovacdo e implantacao
de canaviais com equalizagéo da taxa de juros;
dispbe sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida puablica mobiliaria federal; estabelece
novas condigdes para as operacOes de credito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a



Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliacdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situagdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do
direito de utilizacdo privada de area publica
por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicdo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producdo e comercializacdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n°% 12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 1o de dezembro de 1965 e
11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972;
revoga dispositivos das Leis n° 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. As infracOes a esta Lei e as diretrizes e normas estabelecidas
respectivamente pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco Central do Brasil sujeitam a
instituicdo de pagamento e o instituidor de arranjo de pagamento, bem como seus
administradores e os membros de seus Orgaos estatutarios ou contratuais, as penalidades
previstas na legislacdo aplicavel as instituicdes financeiras.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afasta a aplicacdo, pelos o6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, das penalidades cabiveis por violacdo das normas de protecdo do
consumidor e de defesa da concorréncia.

Art. 12. Os recursos mantidos em contas de pagamento:
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| - constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da instituicdo de
pagamento;

Il - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacéo da instituicao
de pagamento nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer
outro ato de constricdo judicial em funcdo de débitos de responsabilidade da instituicdo de
pagamento;

Il - ndo compdem o ativo da instituicdo de pagamento, para efeito de faléncia ou
liquidacéo judicial ou extrajudicial; e

IV - ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela instituicdo de
pagamento.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispbe sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo IV
Das instituicOes financeiras privadas

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:

| - Emitir debéntures e partes beneficiérias;

Il - Adquirir bens imdveis ndo destinados ao préoprio uso, salvo os recebidos em
liquidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solugdo, caso em que deverdo vendé-los
dentro do prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes a critério
do Banco Central da Republica do Brasil.

Paragrafo Unico. As institui¢Bes financeiras que ndo recebem depdsitos do publico
poderdo emitir debéntures, desde que previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
em cada caso. (Paragrafo unico com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 36. As institui¢Bes financeiras ndo poderdo manter aplicacbes em imdveis de
uso proprio que, somadas a seu ativo em instalacdes, excedam o valor de seu capital realizado
e reservas livres.
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Art. 37. As instituicdes financeiras, entidades e pessoas referidas nos artigos 17 e
18 desta lei, bem como os corretores de fundos publicos, ficam obrigados a fornecer ao Banco
Central da Republica do Brasil, na forma por ele determinada, os dados ou informes julgados
necessarios para o fiel desempenho de suas atribuigdes.

Art. 38. (Revogado pela Lei Complementar n° 105, de 10/1/2001)

Art. 39. Aplicam-se as instituicGes financeiras estrangeiras, em funcionamento ou
que venham a se instalar no Pais, as disposi¢cdes da presente lei, sem prejuizo das que se
contém na legislacédo vigente.

Art. 40. (Revogado pela Lei Complementar n° 130, de 17/4/2009)

Art. 41. (Revogado pela Lei Complementar n° 130, de 17/4/2009)

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. O art. 2°, da Lei n® 1.808, de 7 de janeiro de 1953, tera a seguinte redacéo:
"Art. 2° Os diretores e gerentes das instituicdes financeiras respondem
solidariamente pelas obrigacdes assumidas pelas mesmas durante sua
gestdo, até que elas se cumpram.

Pardgrafo Unico. Havendo prejuizos, a responsabilidade solidaria se
circunscrevera ao respectivo montante."

Art. 43. O responsavel pela instituicdo financeira que autorizar a concessdo de
empréstimo ou adiantamento vedado nesta lei, se o fato ndo constituir crime ficara sujeito,
sem prejuizo das sangdes administrativas ou civis cabiveis, a multa igual ao dobro do valor do
empréstimo ou adiantamento concedido, cujo processamento obedecera no que couber, ao
disposto no art. 44, desta lei.

Art. 44. As infragOes aos dispositivos desta lei sujeitam as institui¢des financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacao vigente:

I - Adverténcia.

I - Multa pecuniaria variavel.

I11 - Suspensdo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcao
na administracdo ou geréncia em instituicdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras
publicas, exceto as federais, ou privadas.

VI - Detencao, nos termos do § 7° deste artigo.

VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as san¢des nela previstas, sendo cabivel
também nos casos de fornecimento de informacdes inexatas, de escrituracdo mantida em
atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°,
inciso XII, desta lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais, sempre que as institui¢des financeiras, por negligéncia ou dolo:
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a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-las
no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposicOes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operagdes, ndo
atendimento ao disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35
a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, 8 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao
Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da
data da aplicagdo da multa, quando n&o forem liquidadas naquele prazo;

8 4° As penas referidas nos incisos Il e IV, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infragcOes graves na condugdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente
punidas com multa.

8 5° As penas referidas nos incisos Il, 111 e 1V deste artigo serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetario Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificagéo.

§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

8§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como institui¢éo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas
a multa referida neste artigo e detencdo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

8 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, inciso VIII, desta lei, 0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios
seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragéo,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeito a pena de
multa, prevista no 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e san¢fes cabiveis.

8 9° A pena de cassacgdo, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infragcBes anteriormente punidas com as penas previstas
nos incisos Il e 1V deste artigo.

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidacédo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicbes de que trata este
artigo ndo poderdo impetrar concordata.

DECRETO-LEI N° 448, DE 3 DE FEVEREIRO DE 1969

Dispde sobre a aplicacdo de penalidades as
instituicbes  financeiras, as sociedades e
empresas integrantes do  sistema de
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distribuicéo de titulos ou valores mobiliarios e
aos seus agentes autdbnomos, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o § 1°
do artigo 2°, do Ato Institucional numero 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° O descumprimento de normas legais ou regulamentares pelas instituicbes
financeiras, sociedades e emprésas integrantes do sistema de distribuigéo de titulo ou valores
mobiliarios, ou pelos seus agentes autdbnomos, contribuindo para gerar indisciplina ou para
afetar a normalidade do mercado financeiro e de capitais sera por decisdo do Banco Central
do Brasil, considerado falta grave e por éle punido com a inabilidade temporaria ou
permanente dos administradores ou responsaveis, independentemente da aplicacdo da pena de
adverténcia e outras, capituladas nas Leis nimeros 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e 4.728
de 14 de julho de 1965.

Paragrafo unico. A aplicacdo do disposto neste artigo ndo exime 0s responsaveis
de outras penas previstas na legislagdo em vigor.

Art. 2° A reincidéncia em falta grave punida na forma do artigo anterior, sujeita a
pessoa fisica ou a emprésa infratora a processo sumario de cassacao do registro ou da carta-
patente, e consequente liquidacdo extrajudicial, no caso de instituicdo financeira,
independentemente da observéncia do que dispde o 8 9° do artigo 44 da Lei n° 4.595 de 31 de
dezembro de 1964, e 0 § 1° do artigo 4° da Lei n° 4.728 14 de julho de 1965, sem prejuizo de
outras sancOes previstas na legislacdo em vigor.

Art. 3° Das decisdes do Banco Central do Brasil, relativas as penalidades previstas
nos artigos 1° e 2°, cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 15 dias, ao Conselho
Monetario Nacional a contar do recebimento da notificacéo.

Art. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 3 de fevereiro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Antdnio Delfim Netto
Hélio Beltrao

LEI N°9.447, DE 14 DE MARCO DE 1997

Dispbe sobre a responsabilidade solidaria de
controladores de instituicbes submetidas aos
regimes de que tratam a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, e o Decreto-lei n° 2.321, de 25
de fevereiro de 1987; sobre a indisponibilidade
de seus bens; sobre a responsabilizacdo das
empresas de auditoria contabil ou dos
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auditores contabeis independentes; sobre
privatizacdo de instituicdes cujas acdes sejam
desapropriadas, na forma do Decreto-lei n°
2.321, de 1987, e d& outras providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 1.470-16, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
PRESIDENTE, para os efeitos do disposto no pardgrafo unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 8% A intervencdo e a liquidacdo extrajudicial de instituicbes financeiras
poderdo, também, a critério do Banco Central do Brasil, ser executadas por pessoa juridica.

Art. 9° Instaurado processo administrativo contra instituicdo financeira, seus
administradores, membros de seus conselhos, a empresa de auditoria contabil ou o auditor
contabil independente, o Banco Central do Brasil, por decisdo da diretoria, considerando a
gravidade da falta, podera, cautelarmente:

| - determinar o afastamento dos indiciados da administracdo dos negocios da
instituicdo, enquanto perdurar a apuragéo de suas responsabilidades;

Il - impedir que os indiciados assumam quaisquer cargos de direcdo ou
administragdo de instituicbes financeiras ou atuem como mandatarios ou prepostos de
diretores ou administradores;

I11 - impor restricBes as atividades da instituicao financeira;

IV - determinar a instituicdo financeira a substituicdo da empresa de auditoria
contébil ou do auditor contabil independente.

8 1° Das decisdes do Banco Central do Brasil proferidas com base neste artigo
cabera recurso, sem efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, no prazo de cinco dias.

8 2° N&o concluido o processo, no &mbito do Banco Central do Brasil, no prazo de
120 dias, a medida cautelar perdera sua eficacia.

8 3° o disposto neste artigo aplica-se as demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 10. A alienacdo do controle de instituicdes financeiras cujas acdes sejam
desapropriadas pela Unido, na forma do Decreto-Lei n°® 2.321, de 1987, sera feita mediante
oferta publica, na forma de regulamento, assegurada igualdade de condi¢cdes a todos o0s
concorrentes.

8 1° O decreto expropriatorio fixara, em cada caso, 0 prazo para alienacdo do
controle, o qual podera ser prorrogado por igual periodo.

8 2° Desapropriadas as acfes, o regime de administracdo especial temporéria
prosseguird, até que efetivada a transferéncia, pela Unido, do controle acionario da instituigéo.
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Oficion® HBL  (CN) Brasilia,em 42 de - Ssres€de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cadmara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigdo Federal, com a redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado da
Medida Proviséria n® 784, de 2017, que “Disp&e sobre o processo administrativo sancionador
na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comisséo de Valores Mobilidrios, altera
aLei n24.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n®4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei
n2 6.024, de 13 de margo de 1974, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n29.069,
de 29 de junho de 1995, a Lei n29.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n29.873, de 23 de
novembro de 1999, a Lei n°10.214, de 27 de marco de 2001, a Let n®11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Le1i n® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoria n® 2.224, de 4
de setembro de 2001, e dé outras providéncias”. ‘

A Medida foram oferecidas 97 (noventa e sete) emendas & a Comiss&o
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2017 (CM MPV n° 784, de 2017), que conclui pelo PLV

>  n°od9 ,de2017.

.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
784, de 2017, que "Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n° 9.0689,
de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, a Lei n°® 9.873, de 23 de
novembro de 1999, a Lei n°® 10.214, de 27 de mar¢o de 2001, a Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de
outubro de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Provisdria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias."

Deputado Federal Pedro Fernandes 001; 023

Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa 002

Senador José Pimentel 003; 004

Deputado Federal Ezequiel Fonseca 005

Senador Cristovam Buarque 006

Deputado Federal Félix Mendonca Junior 007; 008; 009; 010

Senador Ricardo Ferraco 011;012; 013; 014; 015; 016
Deputado Federal José Guimardes 017;018; 019

Deputado Federal Rodrigo Martins 020; 021

Deputada Federal Jozi Araujo 022; 077

Deputado Federal Severino Ninho 024

Senadora Lidice da Mata 025

Deputado Federal Efraim Filho 026

Senador Lasier Martins 027

Deputado Federal Valdir Colatto 028; 029; 030; 031; 034; 039
Deputada Federal Christiane de Souza Yared 032; 033; 035; 036; 037; 038
Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame 040

Deputado Federal Nilson Leitdo 041
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Senador Acir Gurgacz 042

Deputada Federal Renata Abreu 043; 044; 045; 046; 047

Deputado Federal Ronaldo Martins 048; 049

Deputado Federal Paulo Teixeira 050; 074

Deputado Federal Augusto Coutinho 051

Deputado Federal Otavio Leite 052

Deputada Federal Erika Kokay 053; 054

Deputado Federal Alfredo Kaefer 055; 056; 057; 058; 059; 060;
061; 062; 063; 064; 065; 095;
096; 097

Deputado Federal Paes Landim 066, 067; 068; 069; 070; 071;
072; 073

Senador Armando Monteiro 075

Senador Dario Berger 076

Deputado Federal Sergio Vidigal 078; 079

Deputado Federal Carlos Zarattini 080; 081; 082; 083; 084; 085;
086; 087; 088; 089

Deputada Federal Carmen Zanotto 090; 091; 092; 093; 094

TOTAL DE EMENDAS: 97
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MPV 784
00001

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n°® 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n°® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n® 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o
Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933,
o Decreto-Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro de
1946 e a Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 14 da Medida Proviséria n°® 784, de 2017, passa a ter a

seguinte redacao:

“Art. 14. O acordo firmado tera carater publico e sera publicado,
de forma clara e suficiente para compreensao das
informacdes prestadas, no sitio eletrénico do Banco Central

do Brasil.



MARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda modificativa €& assegurar que as
informagdes dos acordos realizados pelo Banco Central do Brasil contenham
linguagem clara e acessivel, facilitando assim a fiscalizagdo e o controle

social.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 12 de junho de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA

71



MPV 784
00002

Medida Provisoria n.° 784 de 08 de junho de 2017

Dispde sobre o processo administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei
n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco
de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei
n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n°
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro
de 2001, e d4 outras providéncias.

Emenda Aditiva ao Medida Provisoria 784, de 2017
(do Senhor Arnaldo Faria de S4)

Art. 56-A. O Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 108. A infracdo as normas referentes as atividades de seguro, cosseguro,
resseguro, retrocessao e capitalizacdo sujeita, na forma definida pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados, a pessoa natural ou juridica responsavel as seguintes penalidades
administrativas, aplicadas pela Superintendéncia de Seguros Privados:

IV - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);
e”

“Art. 113. A penalidade de multa sera aplicavel as as pessoas naturais ou juridicas que
realizarem operacOes de seguro, cosseguro, resseguro ou capitalizacdo sem a devida
autorizacgao:

I - no valor correspondente a duas vezes os valores dos prémios subscritos de seguro,
resseguro, cosseguro e dos prémios arrecadados de capitalizacdo; ou

IT - de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), quando nao for possivel apurar os
valores dos prémios subscritos de seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios
arrecadados de capitalizacao e tiverem que ser arbitrados os valores correspondentes.

§ 2° A multa prevista no caput sera fixada com base em parametro a ser definido pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados, caso nao seja possivel apurar os valores dos
prémios subscritos de seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios arrecadados de
capitalizacao.

§ 3° Os valores das multas serdo reajustados anualmente, de forma a preservar, em
carater permanente, seus valores reais.”
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Art.56-B A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa
fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes
penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

IV - multa de dez mil reais a um bilhdo de reais, devendo esses valores, a partir da
publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar, em carater
permanente, seus valores reais.”

JUSTIFICATIVA

A defasagem existente e a insuficiéncia dos parametros vigentes para a Susep em
relacdo aos processos administrativos sancionadores, da mesma forma como afetam o
Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), colocam
em risco iminente a efetividade e a eficicia das agOes de supervisio a cargo da
Autarquia, destinadas a coibir toda e qualquer pratica nociva a normalidade e
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, considerando a importancia dos mercados
supervisionados pela Susep e a interconectividade de supervisdao entre instituicoes
financeiras pertencentes ou ndo a conglomerados econoémicos.

O processo administrativo sancionador na esfera de atuacao da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) rege-se pelo Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966,
que completou 50 anos em 2016, e pela Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, que, embora seja muito mais recente que o primeiro, estabelece para as entidades
aberta de previdéncia complementar critérios muito semelhantes aos aplicaveis as
sociedades seguradoras e de capitalizacdo e resseguradores. Em contrapartida, as
operacoes de seguros, resseguros, previdéncia complementar aberta e capitalizacdo se
transformaram nas ultimas décadas sob influéncia das mudancas sociais, econdmicas e
tecnologicas ocorridas nao sé no Brasil como no resto do mundo.

Com isso, os parametros atualmente definidos para aplicacio de penalidades,
notadamente os relacionados as multas pecuniarias, mesmo tendo sido atualizados pela
Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, para as operacdes de seguros,
resseguros e capitalizacdo, acabam tornando o cometimento continuado de infracdes
vantajoso em alguns casos, uma vez que o valor maximo das multas ndo ultrapassa R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) ou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) no caso
de reincidéncias, valores que até estimulam o cometimento de ilicios, ao invés de coibi-
los.

No caso de pessoas naturais ou juridicas que realizam operacoes de seguro, resseguro,
cosseguro ou capitalizacdo sem a devida autorizacao da Susep, o valor das multas foi
reduzido pela Lei n° 13.195, de 25 de novembro de 2015, sob alegacdo de que o critério
definido anteriormente pelo art. 113 do Decreto-lei n° 73, de 1966, tornavam as multas
excessivamente desproporcionais. No entanto, o limite de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes
de reais) imposto pela Lei n® 13.195, de 2015, se mostra irrisorio diante do volume das
operacgoes de seguradoras estrangeiras que atuam no Brasil sem autorizacdo da Susep.
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Assim, se faz necessaria a adogdo de parametros proporcionais as operacoes irregulares
ou as infracoes cometidas, para tornar as multas mais eficazes do ponto de vista pratico,
e mais severas em termos pecuniarios, o que se pretende alcancar com os novos valores
maximos propostos para as multas, passando de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes
de reais) em caso de reincidéncia.

No caso especifico da realizacdo de operacdes de seguro, resseguro, cosseguro,
capitalizacdo e previdéncia complementar aberta sem a autorizacdo da Susep o valor
maximo da multa passa a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou o dobro dos
prémios de seguro, resseguro, cosseguro e capitalizacdo e contribui¢cdes de previdéncia
complementar aberta auferidos, quando for possivel sua apuragdo. A presente emenda é
sugestdo do SINDSUSEPE — Sindicado dos Servidores da SUSEPE.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2017.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de marco
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lein®11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 30 a 33.

JUSTIFICACAO

A disciplinar o processo sancionador na esfera do BACEN e da CVM, a
Medida Proviséria 784, numa demonstracao clara do mau uso desse instrumento,
disciplinar os acordos de leniéncia a serem firmados pelo Banco Central do Brasil, “com
pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou
regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar”.
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¥ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

A propria formulacao do art. 30, que encabeca a sequéncia de dispositivos
que regerdo esses acordos, ja evidencia sua excessiva abrangéncia, podendo contemplar
condutas, inclusive, tipificadas como crime, ja que sob a esfera de fiscalizacdo do
BACEN.

E, nesse sentido, a medida provisoria em tela contraria frontalmente o art.
62 da Carta Magna, que veda expressamente que medida provisdria trate de matéria penal,
processual penal ou processual civil.

Segundo o Professor Heleno Torres, conforme matéria divulgada pelo
portal Consultor Juridico',

"Se acordo de leniéncia ndo for entendido como matéria de direito penal
ou de processo penal, sinceramente, acho que serei eu a 'jogar a toalha',
porque ai ja ndo terei como dominar o casuismo que se instalou no
direito brasileiro",

O professor Heleno Torres questiona, ainda, a possibilidade de o Banco
Central manter em sigilo informacdes que foram delatadas, nos termos dos ar. 31 e
32:

"Mesmo que seja apresentado como processo administrativo, por meio
desses acordos de leniéncia crimes serao relatados as autoridades do
Banco Central. E ele ndo pode se omitir a apresentar essas informacgdes
ao Ministério Publico Federal".

Assim, para que a ordem juridica ndo seja conspurcada pela indevida
introducdo desse mecanismo sem que seja respeitado o rito constitucional adequado — ou
seja, projeto de lei ordinaria, com tramitacdo pelas comissdes tematicas de ambas as Casas
do Congresso Nacional, e amplo debate - deve ser suprimida, de plano, a Secdo VI do
Capitulo II da Medida Provisdria n° 784, que contempla nos art. 30 a 33 o acordo de
leniéncia.

Sala da Comissao, de de 2017

Senador José Pimentel
(PT/CE)

1 http://lwww.conjur.com.br/2017-jun-08/mp-governo-permite-banco-central-faca-acordos-
leniencia
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MPV 784
00004

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de marco
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lein®11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso II do art. 57.

JUSTIFICACAO

A disciplinar o processo sancionador na esfera do BACEN e da CVM, a a
Medida Provisoria 784, numa demonstracdo clara do mau uso desse instrumento, comete
uma séria impropriedade, que ndo se mostra sequer justificada sob o prisma da legalidade

e razoabilidade.

No seu art. 57, I, ela revoga o art. 34 da Lei n° 4.595, de 1964, que assim

estabelece:
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? SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

“Art. 34. E vedado as instituicoes financeiras conceder
empréstimos ou adiantamentos:

[ - A seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou
administrativo, fiscais e semelhantes, bem como aos respectivos conjuges;

IT - Aos parentes, até o 2° grau, das pessoas a que se refere o inciso
anterior;

IIT - As pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com
mais de 10% (dez por cento), salvo autorizacdo especifica do Banco Central da
Republica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de operacoes lastreadas por
efeitos comerciais resultantes de transacdes de compra e venda ou penhor de
mercadorias, em limites que forem fixados pelo Conselho Monetario Nacional,
em carater geral;

IV - As pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 10%
(dez por cento);

V - As pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10%
(dez por cento), quaisquer dos diretores ou administradores da prépria instituicao
financeira, bem como seus conjuges e respectivos parentes, até o 2° grau.

§ 1° A infracdo ao disposto no inciso I, deste artigo, constitui crime e
sujeitara os responsaveis pela transgressao a pena de reclusdao de um a quatro anos,
aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal.
(Vide Lei 7.492, de 16.7.1986)

§ 2° O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica as instituicoes
financeiras publicas.”

Estranhamente, ao revogar essas vedagoes, tornando licitas as condutas ali
descritas, o art. 56 mantém as penalidades a atos anteriores a revogacao, numa clara
ignorancia do principio da retroatividade da lei mais benéfica, em matéria de penalizacao
criminal ou administrativa.

“Art. 56. A pratica de operagdes vedadas pelo art. 34 da Lei n° 4.595, de 31
de dezembro de 1964, sujeita o infrator as penalidades em vigor a época do fato,
ainda que a conduta ndo seja mais tipificada como infracdo administrativa por
norma superveniente.”

Mas o mais grave é que as condutas que ora a MPV 784 pretende tornar licitas nao
podem ser autorizadas, nem deixar de ser proibidas, sob pena de abrir enorme espaco a
praticas nocivas ao interesse da sociedade, mediante a concessao de empréstimos aos que
detém relacGes privilegiadas com a entidade financeira.

Ainda que, nos termos da MPV 784, essas condutas possam vir a ser tratadas em
normas do CMN, e classificadas como operacdes vedadas, essa possibilidade é fato futuro
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

e incerto, que implica, na verdade, em delegacdo legislativa impropria, visto que tais
condutas ja estdo hoje vedadas por lei.

Além disso, a MPV 784, ao revogar o §1° do art. 34 da Lei n° 4.595/64, legisla sobre
direito penal, afastando a tipificacdo das condutas previstas no inciso I desse at. 34, e
apena a elas cominada. A Medida Proviséria, contudo, por expressa vedacao do art. 62
da Carta Magna, ndo pode tratar de matéria penal, em nenhum sentido — seja para criar
tipo penal, seja para revoga-lo.

Assim, deve ser suprimido, de plano, esse inciso II do art. 57.

Sala da Comissao, de de 2017
Senador JOSE PIMENTEL
(PT/CE)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 784 de 7 de
junho de 2017.

Art.xx. O Banco Central do Brasil sera administrado por uma diretoria
composta de nove membros, um dos quais sera seu Presidente,
escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 (trinta) anos de idade, com
notéria capacidade em assuntos econdmico-financeiro e reputagéo
ilibada, nomeados pelo presidente da Republica, depois de aprovados
pelo Senado Federal.

8 1° O mandato do Presidente e dos Diretores é de 4 (quatro) anos, nao
coincidentes, vedada a reconducéo.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Diretor sdo de dedicacdo exclusiva,
nao se admitindo qualquer acumulagédo, salvo as constitucionalmente
permitidas.

83° No caso de renuncia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato
do Presidente, assumira o Diretor mais antigo no cargo ou o mais idoso,
nessa ordem, até nova nomeacao, sem prejuizo de suas atribuicdes.

84° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de Diretor,
proceder-se-4 a nova nomeacdo, para completar o mandato do
substituido.

8§ 5° Fica dispensada a aprovacédo pelo Senado Federal, de que trata o
caput, no caso de o primeiro indicado para cada um dos cargos da
diretoria apos a publicacéo desta lei ja estiver no exercicio daquele cargo.

Art.xx. O Presidente e os Diretores do Banco Central somente perderao
seus mandatos nos casos de demisséo por iniciativa do Presidente da
Republica, devidamente justificada, aprovada pelo Senado Federal,
mediante votacao secreta, sendo assegurado ao dirigente a oportunidade
de esclarecimento e defesa, em sessao publica anterior a deliberagéo;

Paragrafo unico. A proposta de destituicdo do Presidente ou dos diretores
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do Banco Central do Brasil, ao ser submetida ao Senado Federal, devera
vir acompanhada de circunstanciada exposicdo dos motivos
justificadores da medida.

Art.xx. O regimento interno do Banco Central da Republica do Brasil, a
gue se refere o inciso XXVII, do art. 4°, da Lei n.° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, prescreverd as atribuicdes do Presidente e dos
Diretores e especificara os casos que dependerdo de deliberacdo da
Diretoria, a qual sera tomada por maioria de votos, presentes no minimo
o0 Presidente ou seu substituto eventual e quatro outros Diretores,
cabendo ao Presidente também o voto de qualidade.

Art.xx. Ficam revogados os arts. 14 e 15 da Lei n.° 4,595, de 31 de
dezembro de 1954.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 784, de 2017, estabeleceu a pretenséo de alterar
e revogar dispositivos da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, muito embora
nao aponte isso na sua ementa.

Alias, pode-se dizer que as alteracdes e revogacoes de dispositivos da Lei
n.° 4.595 sao uma das grandes novidades trazidas pela MPV n°® 784, como se extrai
de sua exposicao de motivos:

Sobre esse tema, cumpre destacar que o Capitulo Il (arts. 2° a 33)
traz rol de condutas tipificadas como infragbes administrativas, formulado
de modo a abranger os bens juridicos relevantes para a manutencdo da
estabilidade, da integridade e do regular funcionamento do SFN e do SPB,
sem prejuizo que o regulador do sistema financeiro disponha de
capacidade normativa de conjuntura, de modo a ensejar a constante
atualizacé&o das regras, a vista da inovacéo e da evolucdo do contexto
econdmico. Digna de nota, nesse contexto, é a nova configuracdo do
tipo hoje previsto no art. 34 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964. Em conformidade com o art. 3%, I, e § 2° desta Medida Provisdria,
a infragdo consistente na realizagdo de operagbes vedadas ou néao
autorizadas pela autoridade competente, inclusive empréstimos e
adiantamentos, devera doravante atender as normas e limites

estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Entretanto, merece destaque, ainda, o surgimento, com a MPV n.° 784 de

2017, do instituto do acordo de leniéncia, comumente utilizado no direito econémico
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concorrencial, no ambito do Banco Central — cujo corpo dirigente é demissivel ad
nutum - e da Comisséo de Valores Mobilidrios — que goza de independéncia em

razdo de mandato dos seus dirigente, como indica também a exposi¢do de motivos:

Um ponto que merece destaque é a possibilidade de o BC e a CVM
passarem a celebrar acordo de leniéncia (arts. 30 a 33), comumente
utilizado no direito econémico concorrencial para o combate a préatica de
cartel. Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboracéo de
pessoas naturais ou juridicas na investigacdo de infracbes de que
participem mediante o compromisso da autoridade reguladora de extinguir
a punibilidade ou reduzir a pena no &mbito do processo administrativo. A
aplicacdo desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtencg&o, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a ado¢cdo das
medidas coercitivas no ambito administrativo. Por seu turno, esta Medida
Provisdria néo inclui a transacdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico para conceder beneficios na persecu¢cdo penal,
instrumento comumente usado no ambito de qualquer programa de

leniéncia.

Nesse diapasdo, como a edicdo da MPV 784, de 2017 determina a
alteracdes e revogacoes de dispositivos da Lei n.° 4595 — recepcionada pela
constituicdo de 1988 como Lei Complementar — e também traz o instituto de
leniéncia tal como observado no ambito do CADE - 06rgdo que goza de
independéncia que o BC nao tem -, observa-se, entdo, a possibilidade e a propria
necessidade da adocédo da presente emenda, apenas para outorgar independéncia
ao BC, tal como observado no a&mbito da CVM e do CADE.

E que em raz&o da edicio desta MP, a atenuacio, senéo eliminagao, da
subordinacdo do Banco Central ao seu arranjo institucional que, em verdade,
demarca, inequivocamente, dependéncia daquela autarquia ao Governo e as
pressodes politicas, € medida que se imp&e em prol do interesse publico.

A presente emenda estd baseada nessas premissas e no reconhecimento
de que as autoridades monetarias precisam estar livres de pressées, tanto do setor
publico, quanto do setor privado, para promover acordos de leniéncia que
satisfacam o interesse publico.

Diante do exposto, e considerando-se a relevancia da questédo, clamo aos
nobres Pares que aprovem a presente proposicao.
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MPV 784
00006

EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 784 de 2017)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 14 da Medida Provisoria n°
784, de 7 de junho de 2017, renumerando-se o atual paragrafo tinico desse artigo
para § 1°

8 1% e, (renumeracgdo do pardgrafo tinico)

§ 2° O sigilo de que trata o § 1° ndo altera o dever legal do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios de comunicarem
indicios de crimes ao Ministério Publico, ou outras irregularidades ou
ilicitos administrativos aos 6rgaos publicos competentes, de que venham
a ter conhecimento em razao de suas atividades, nos termos do art. 9° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.”

JUSTIFICACAO

O art. 12 da MPV 784/2017 prevé que o Banco Central podera deixar
de instaurar ou suspender processo administrativo de apuracdo de infracdo a suas
normas ou as demais normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao
Banco fiscalizar, desde que o investigado assine termo de compromisso no qual se
obrigue a cessar a pratica da infracdo e a corrigir as irregularidades apontadas. Ocorre
que ha previsao no art. 14 da MPV de que ndo sera publicado o termo de
compromisso quando a autoridade competente entender que sua publicidade pode
colocar em risco a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do
Sistema de Pagamentos Brasileiro ou das instituicdes financeiras. Uma interpretacao
erronea dessa regra poderia gerar a nao obrigacdo de o Banco Central e a CVM
comunicarem a ocorréncia de indicios de crimes ao Ministério Publico, ou a
existéncia de outras irregularidades ou ilicitos administrativos aos 6rgaos publicos
competentes, de que venham a ter conhecimento em razdao de suas atividades,
conforme previsto no art. 9° da Lei Complementar n° 105/2001. Nesse sentido, a
emenda que ora oferecemos esclarece essa particularidade, evitando interpretacoes
indesejadas da futura Lei.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MPV 784

00QOTQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ /2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR PRONﬁtJARIO

Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O 83° do art. 30 da MPV 784, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“8 32 A instituicdo que nao cumprir o disposto no inciso | do 8 1° ndo
podera celebrar acordo de leniéncia.”

JUSTIFICATIVA

Os Acordos de Leniéncia serao firmados mais rapidamente caso a norma
permita que somente a primeira empresa a delatar seja beneficiada pela reducéo das
penalidades. Assim, alteramos a redacao do 83° do art. 30 para que a instituicdo que nao
seja a primeira ndo possar fechar acordo de leniéncia.

Dessa forma, acreditamos que havera uma corrida para fechar tais acordos,
tornando o instituto mais eficiente.

Dep. Félix Mendoncga Jr.

Brasilia, de de 2017.
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MPV 784

00QO8QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ /2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR PRONﬁtJARIO

Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO

1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O art. 7° da MPV 784, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 72 A penalidade de multa ndo excederd o maior destes valores:

| - 5% (cinco por cento) da receita de servicos e de produtos
financeiros apurada no ano anterior ao da consumacéao da infracéo,
ou, no caso de ilicito continuado, da consumagdo da ultima infracéo;

ou

Il - R$20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais).”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é aumentar a penalidade de multa, no caso das infracdes
previstas na secao Il do capitulo Il. E importante observar que essas infracoes séo atos
de grave impacto para o Sistema Financeiro Nacional, o que justifica a imposi¢cao de

penas mais severes.

Dep. Félix Mendonga Jr.

Brasilia, de de 2017.
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MPV 784

00QO9QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ /2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR Ne

L PRONTUARIO
Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO
1(x)SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 784, de 2017:

Art. X Os termos de compromisso e os acordos de leniéncia
firmados deverdo ser imediatamente encaminhados a autoridade
policial competente, bem como ao Ministério Publico, para o fim
de se verificar a ocorréncia de ilicitos penais, resguardado o sigilo
imposto pela autoridade bancaria.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do artigo 14 e o caput do art. 31 permitem que as autoridades
do Banco Central possam tornar sigilosos o conteudo do Termo de Compromisso e do
Acordo de Leniéncia.

Ocorre que, néo raro, os fatos delatados envolverdo crimes contra o sistema
financeiro. A autoridade bancaria ndo poderd se omitir em denunciar tais delitos ao
Ministério Publico.

Somente a autoridade policial e 0 ministério publico sdo capazes de avaliar se,
nos fatos descrito nos acordos, h4 ocorréncia de crime. Assim, necessério se faz incluir
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a obrigacao de encaminhar os termos de compromisso e acordos de delacdo a policia e
ao Ministério Publico, resguardado o sigilo imposto pelo Banco Central.

Dep. Félix Mendonca Jr.

Brasilia, de de 2017.
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MPV 784

O0HOQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ /2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR Ne

PRONTUARIO

Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 784, de 2017:

“Art. Sao vedadas, pelo prazo de 20 anos, as operagbes de
transformacao, incorporacdo e fusdo as instituicdes financeiras que
assinarem Termo de Compromisso ou Acordo de Leniéncia no ambito
do Banco Central do Brasil ou da Comisséo de Valores Mobiliarios.”

JUSTIFICATIVA

As empresas podem ampliar suas atividades por meio das operacdes de
transformacéao, incorporacao e fusdo previstas na Lei das Sociedades por Acdes (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976). De acordo com essa Lei, a transformacéo é a
operacdo pela qual a sociedade passa, independentemente de dissolucéo e liquidacéo,
de um tipo para outro. A incorporacdo ocorre quando uma ou mais sociedades sao
absorvidas por outra. Por fim, a fusdo € a operacao pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar sociedade nova.

Com esta emenda, a sociedade que confessar seus atos ilegais ndo podera
ampliar suas atividades e tampouco podera se converter em outra sociedade pelo prazo
de 20 anos.
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O objetivo é preservar a higidez do Sistema Financeiro e evitar que as
entidades que atuaram na ilegalidade possam apagar seu passado, convertendo-se em
sociedades novas.

Dep. Félix Mendonca Jr.

Brasilia, de de 2017.
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MPV 784
00011

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se a alteracdo proposta ao § 4° do art. 9° da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, na forma do art. 37 da Medida Proviséria
n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A alteracao do § 4° do art. 9° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, na forma do art. 37 da Medida Provisoria n° 784, de 2017,
estabelece a possibilidade de a Comissao de Valores Mobiliarios deixar de
iniciar processos administrativos sancionadores no caso de infracdes de
baixo grau de lesividade. Nota-se aqui a influéncia do principio da
insignificincia do direito penal na seara do direito administrativo
sancionador. Contudo, considerando que as instituicbes que operam no
mercado de valores mobiliarios afetam, diariamente, a vida de milhoes de
brasileiros, ndo faz sentido transportar uma ideia do direito penal individual
para o direito administrativo sancionador das sociedades de massa.

Nesse sentido, ja é suficiente a previsdao do § 5° do art. 11 da
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, na forma do art. 37 da Medida
Provisoria n° 784, de 2017, de forma a permitir a Comissdao de Valores
Mobiliarios a celebracdao de termo de compromisso com a institui¢ao
fiscalizada para que exista a regularizacdo de condutas ilicitas de baixo
potencial lesivo, excluindo-se eventual punicdo ap0s o cumprimento do
termo.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 784
00012

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se o § 1° do art. 21 da Medida Provisoria n° 784, de 7
de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 21, § 1°, da Medida Provisdria estabelece a possibilidade
de o Banco Central deixar de iniciar processos administrativos sancionadores
no caso de infracoes de baixo grau de lesividade. Nota-se aqui a influéncia
do principio da insignificincia do direito penal na seara do direito
administrativo sancionador. Contudo, considerando que as instituicoes
financeiras afetam, diariamente, a vida de milhdes de brasileiros, ndo faz
sentido transportar uma ideia do direito penal individual para o direito
administrativo sancionador das sociedades de massa.

Nesse sentido, ja é suficiente a previsao do art. 12 da Medida
Provisoria no sentido de permitir ao Banco Central a celebracdo de termo de
compromisso com a instituicdo fiscalizada para que exista a regularizacao de
condutas ilicitas de baixo potencial lesivo, excluindo-se eventual punicao
apos o cumprimento do termo.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 784
00013

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao art. 14 da Medida Provisoria
n° 784, de 7 de junho de 2017, passando seu paragrafo tnico a tramitar como
8 1°

§ 2° Na hipétese do § 1°, o termo de compromisso devera ser
enviado ao Ministério Publico Federal e a administracdo tributaria
federal, que manterdo o sigilo das informagoes recebidas.

JUSTIFICACAO

Ha dispositivos da Medida Proviséria n° 784, de 2017, que
causam grande preocupacdo em relacdo a transparéncia das atividades do
Poder Publico. Como se sabe, a publicidade é principio da Administragdo
Publica, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e que rege
todas as suas atividades. Restringindo esse principio, o art. 14 da Medida
Provisoria possibilita que os termos de compromisso firmados pelo Banco
Central sejam celebrados e mantidos indefinidamente em sigilo.

Essa possibilidade ndo se compatibiliza com o principio
constitucional da publicidade. Deve haver a previsao do compartilhamento
dessa informacdao com érgdos de controle externo e interno para eventual
apuracado de responsabilidade penal e tributaria pelos ilicitos cometidos, que
podem ser relacionados, por exemplo, aos crimes de lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal ou evasao de divisas.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 784
00014

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

O inciso I do art. 7° da Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho
de 2017, passa a tramitar com a seguinte redacao:

I — dois por cento da receita de servicos e de produtos
financeiros apurada no ano anterior ao da consumacao da infracao,
ou, no caso de ilicito continuado, da consumacao da udltima infracao;
ou

JUSTIFICACAO

E necessario elevar os valores maximos das multas passiveis de
aplicacdo pelo Banco Central nos processos administrativos sancionadores
por atos ilicitos contra o sistema financeiro.

Apenas para fins de comparagao, o art. 7°, inciso I, da Medida
Provisoria n° 784, de 2017, estabelece valor maximo de multa em “0,5% da
receita de servicos e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da
consumacao da infracdo” ja a Lei n° 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgao),
ou a Lei n° 12.529, de 2011 (Lei do CADE), estabelecem patamar de 20%
do faturamento bruto no ano anterior. A propria Media Proviséria n° 784, de
2017, em seu art. 37, estabelece que um dos limites de aplicacdo de multas
administrativas pela Comissao de Valores Mobiliarios também sera de 20%
do faturamento do ano anterior.

E verdade que as instituicdes financeiras, por exercerem
atividade que impactam a vida de milhdes de brasileiros todos os dias, devem
receber protecdo especial quanto a garantia de liquidez de seus ativos, em
caso de uma sancao administrativa. Nesse sentido, € razoavel fixar um teto
para multa administrativa em até dois por cento da receita apurada no ano
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anterior para que exista, de um lado, a efetiva punicao da conduta ilicita, e,
de outro, a protecao ao sistema financeiro contra riscos de falta de liquidez.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

vh2017-05147
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MPV 784
00015

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Revoguem-se os arts. 17 e 36 da Medida Provisoria n° 784, de
2017.

JUSTIFICACAO

O art. 17 da MPV n° 784, de 2017, institui o Fundo de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e Inclusdao Financeira,
com o objetivo de promover a estabilidade do sistema financeiro e a inclusao
financeira, por meio de atividades e projetos do Banco Central do Brasil. A
principal fonte de recursos do Fundo baseia-se naqueles recolhidos pelo
Banco Central em decorréncia da assinatura do termo de compromisso.

O art. 36 da MPV institui o Fundo de Desenvolvimento do
Mercado de Valores Mobiliarios, com o objetivo de promover o
desenvolvimento do mercado mobiliario e a inclusao financeira, por meio de
projetos da Comissao de Valores Mobiliarios. A principal fonte de recursos
do Fundo provem daqueles recolhidos pela Comissao de Valores Mobiliarios
em decorréncia da assinatura do termo de compromisso previsto no § 5° do
art. 11 da Lei n° 6.385, de 1976.

Os dois fundos criados pela medida provisoria tém objetivos
nobres e relevantes, entretanto a vinculacdo proposta entre recursos e
despesas gera ineficiéncia na gestao dos escassos recursos publicos.

Além do mais, os objetivos a serem alcangados com a utilizacao
dos fundos sdo intrinsecos a atividade do Banco Central — promover a
estabilidade do sistema financeiro e a inclusdo financeira — e da CVM -
promover o desenvolvimento do mercado mobiliario e a inclusao financeira.
Dessa forma, devem ter recursos garantidos pelo Orcamento Geral da Unido
(OGU) e nao depender de fundos cujas fontes de recursos sdo incertas.

Diante da relevancia da proposta, solicito o apoio dos Nobres
Parlamentares a esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 784
00016

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Acrescente-se ao § 1° do art. 30 da Medida Provisoria n° 784,
de 7 de junho de 2017, o seguinte inciso V:

V —a apresentacao pelas pessoas fisicas ou juridicas participantes do
acordo de leniéncia de comprovacao de regularidade fiscal junto a Fazenda
Nacional”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017, em seus
arts. 30 a 33, regulamenta a possibilidade do Banco Central do Brasil
celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que
confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar.

A possibilidade de celebrar acordos de leniéncia no ambito
administrativo ja existe, por exemplo, para o Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE) e se mostrou importante na atuacao daquela
autarquia contra a formacao de cartéis de empresas, evitando a imposicao de
grandes prejuizos para consumidores e empresas.

Para aprimorar a regulamentacao do acordo de leniéncia no
ambito do sistema financeiro, propomos emenda para exigir que as pessoas
fisicas ou juridicas que participem do acordo de leniéncia apresentem
comprovante de regularidade fiscal junto a Fazenda Nacional. A exigéncia
visa a evitar a concessao de beneficios, como reducao do valor de multas e
de outras penalidades administrativas, para empresas e pessoas naturais que
ndo cumpram nem sequer com suas obrigacOes tributarias, o que seria algo
totalmente injusto com aqueles brasileiros, trabalhadores e empresarios
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honestos, que trabalham pesado e pagam suas obrigacoes com o Estado
brasileiro.

Diante da relevancia da proposta, solicito o apoio dos Nobres
Parlamentares a esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

je2017-05116
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—MPV-784
0001 ZMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO
1[ X ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/01
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os §82° e 3° do art. 30 da Medida Proviséria 784/2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 784/2017 autoriza o Banco Central a assinar acordo de leniéncia com pessoas
fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdo. A colaboracao podera extinguir o processo
em curso ou reduzir a puni¢ao entre um terco e dois tercos.

Para firmar o acordo, a Medida Provisoria obriga a parte a identificar os envolvidos e apresentar
informacdes e documentos que comprovem a infracao, de forma a colaborar com a apuracao dos
fatos. Todavia, permite que mais de um envolvido na infracdo faca o acordo, o que desvirtua
completamente o sentido do instituto, que pressupOe o incentivo a apresentacdo, pelo primeiro
delator, de provas que permitam a completa configuracao do ilicito. A possibilidade de participacdao
de varios infratores desincentiva a apresentacao agil de provas pelo primeiro candidato, visto que o
beneficio é extensivo aos préximos, e estimula o cometimento de infrac6es, uma vez que ha garantia
de reducao das penalidades a todos que firmarem o ajuste.

A Lei n. 12.846, de 2013, que prevé a celebracdao de acordos de leniéncia com o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, regula de forma muito mais coerente a questao, uma
vez que ndo concede qualquer excecdo a regra da primeira confissao.

Pelo exposto, de forma a coibir a impunidade e garantir que os acordos de leniéncia atinjam os fins
pretendidos, apresentamos a presente emenda, que tem o intuito de suprimir os dispositivos da
Medida Proviséria que abrem a possibilidade de ajuste de acordos de leniéncia por mais de um
envolvido.

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 31 da Medida Provisdria 784/2017 a seguinte redacgao:

“Art. 31. A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos
a efetivacdo do respectivo acordo, exceto no interesse das investigacoes e do
processo administrativo sancionador, 0 que nao exime o Banco Central do
Brasil de repassar, em carater sigiloso, informacdes relativas a possiveis
condutas criminosas as autoridades competentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 784/2017 autoriza o Banco Central a firmar Acordos de Leniéncia com pessoas
fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracao. Para firmar o acordo, a Medida Provisoria
obriga a parte a identificar os envolvidos e apresentar informacoes e documentos que comprovem a
infracdo, de forma a colaborar com a apuracao dos fatos.

Ocorre que a Medida Provisdria garante o sigilo do Acordo, quando considerado necessario pelo
orgao sancionador, o que pode dificultar a apuracdo de possiveis ilicitos criminais pelas autoridades
policiais.

Assim, apresentamos a presente emenda, de forma a garantir o repasse de informacdes as
autoridades competentes, em caso de suspeita de condutas criminosas, mesmo quando o0 processo
esteja resguardado por sigilo. Isso garantira a devida apuragao dos fatos em todas as esferas cabiveis.

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT IC_]IE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisdria 784/2017 a seguinte redacgao:

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em caso de constatacao de danos a
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, com vistas a atender
ao interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender, em qualquer
fase que preceda a tomada da decisdo de primeira instancia, o processo
administrativo destinado a apuragdo de infragdo prevista neste Capitulo ou
nas demais normas legais e regulamentares cujo cumprimento lhe caiba
fiscalizar se o investigado assinar termo de compromisso, no qual se obrigue

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 784/2017 autoriza o Banco Central a firmar Termo de Compromisso com
investigados que se comprometam a cessar a pratica lesiva, corrigir as irregularidades apontadas,
indenizar os prejuizos e cumprir as demais condi¢des que forem acordadas.

Trata-se de um instrumento muito utilizado pelo Ministério Publico para resolucdo negociada de
conflitos envolvendo direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, muito comuns no ambito
da defesa do meio ambiente, do direito do consumidor e da ordem urbanistica.

Considerando que a Medida Proviséria contempla dois institutos de beneficio ao infrator, quais
sejam, 0 Termo de Compromisso e o Acordo de Leniéncia, deve-se deixar muito claras as situagdes
em que se aplica cada um deles, a fim de evitar o seu uso abusivo.

O Termo de Compromisso isenta o infrator do processo administrativo, impedindo a aplicacdo de
qualquer penalidade, ressalvada a reparacdo do dano. Nao se deve permitir que seja aplicado, por
exemplo, aos casos de danos a particulares ou ao erario publico, como na lavagem de dinheiro, em
que ndo ha uma conduta danosa de ambito geral a ser cessada e reparada. Isso porque o objetivo do
termo é proteger a coletividade de atos lesivos em andamento, cuja interrupcdo seja urgente para o
bem comum. Trata-se de instrumento de carater emergencial, de salvaguarda dos direitos coletivos.
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Nao se pode, portanto, admitir que seja utilizado para reparacao de danos ocorridos no passado ou
pontuais, que nao estejam mais prejudicando a coletividade.

Nesse sentido, apresentamos a seguinte emenda, com vistas a resguardar a devida aplicacdo do
Termo de Compromisso.

DATA ASSINATURA

102




MPV 784
00020

‘i

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO MARTINS

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispbe sobre 0  processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacédo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a
Lei n® 4,131, de 3 de setembro de 1962, a
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei
n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, a
Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, a
Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de
outubro de 1933, o Decreto-Lei n® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se ao inciso XVII, do art. 3°, da Medida Proviséria

n® 784, de 2017, a seguinte alinea “q”:
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JUSTIFICACAO

O art. 3°, da Medida Provisoria n° 784, de 2017, elenca rol de
infracbes passiveis de punicdo no ambito do processo administrativo
sancionador a cargo do Banco Central do Brasil e da Comisséo de Valores
Mobiliérios.

O referido dispositivo, em seu inciso XVII, cataloga dezesseis
matérias, objeto de normas legais e regulamentares do Sistema Financeiro
Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, cujo descumprimento
constitui infracdo. Em que pese a sua amplitude, ficou lamentavelmente
excluido desse repertorio tema de fundamental importancia nas relacbes
travadas no cotidiano das instituicbes alcancadas pela norma: a defesa do

consumidor.

Trata-se de enunciado com envergadura constitucional e que
nao pode ser afastado da tutela legal da norma em apreciacdo. A defesa do
consumidor € garantia fundamental estatuida no art. 5°, XXXIl, da Constituicdo
Federal, que imp8e ao Estado o dever de promové-la. O art. 170, também da
Carta Magna, eleva a defesa do consumidor ao status de principio geral da
ordem econdmica, em coexisténcia, dentre outros, com a soberania nacional, a

propriedade privada e sua funcao social e a livre-concorréncia.

A promocdo e protecdo dos interesses econdmicos dos
consumidores tém dimensao internacional, consistindo, inclusive, em uma das
diretrizes estabelecidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas, por meio da
Resolucdo n° 39/248, ampliadas em 2015. Para os objetivos fixados na referida
norma, foram relacionadas medidas para coibir praticas comerciais abusivas
em desfavor do hipossuficiente e a adocdo de padrdes éticos de conduta nas

relacdes de produgéo e consumo.

De fato, como um dos elos da economia de mercado, o
consumidor € um importante vetor para o adequado funcionamento do ciclo da

atividade econémica do pais. Nesse sentido, impfe-se a sua protecdo, que
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perpassa pela adocdo de politicas publicas efetivas e, também, pelo

fortalecimento da legislacdo em matéria consumerista.

Nesse sentido, consolidado o entendimento, com o julgamento
da ADI 2.591, de que as rela¢des de consumo de natureza bancaria, financeira,
crediticia, cambial e securitaria submetem-se a aplicabilidade do Cédigo de
Defesa do Consumidor, a tutela normativa de tais atividades, sob o prisma do
direito consumerista, ndo pode ser afastada de nenhum regramento que se

destine a regula-las.

A insercao legislativa ora proposta vird em reforco a disciplina
especifica prevista na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, com o
alargamento legal das instituicées que integram o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, de modo a abarcar, em previsao normativa expressa, o Banco

Central do Brasil e a Comissédo de Valores Mobiliarios.

Sob essas premissas, estou convicto de que a inclusdo da
defesa do consumidor como um dos temas objeto de tutela no elenco de
infracbes constante do art. 3°, da Medida Provisoria n°® 784, de 2017, é
providéncia que se impfe, posto que contribuird para o aperfeicoamento das
relacdes entre as instituicbes financeiras e equiparadas e o usuario dos

produtos e servigcos por estas ofertados.

Ante o0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares desta
Comissédo Mista e especialmente do(a) Relator(a), para o acolhimento e
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispbe sobre 0  processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacédo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a
Lei n® 4,131, de 3 de setembro de 1962, a
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei
n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, a
Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, a
Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de
outubro de 1933, o Decreto-Lei n® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a “Secédo VII”, do Capitulo I, da Medida Proviséria

n® 784, de 2017, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A Secdo VII, do Capitulo Il, da MPV n° 784, de 2017,
estabelece, em seus arts. 30 a 33, a possibilidade da celebracéo, pelo Banco

Central do Brasil, de acordo de leniéncia, com pessoas fisicas e juridicas que
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infrinjam normas legais e regulamentares cuja fiscalizacao esteja na esfera de

atribuicéo da Autarquia.

Vincula, outrossim, a celebracdo do acordo de leniéncia a
extingdo da acdo punitiva ou reducédo da penalidade aplicavel de um a dois
tercos, desde que a colaboracao para elucidacéo dos fatos seja efetiva, plena,
permanente e resulte utilidade para a instrucdo do processo, preenchidos os

critérios e requisitos estabelecidos.

Institui, dessa forma, em matéria de Sistema Financeiro
Nacional, a figura das imunidades administrativa e criminal, a semelhanca do
Programa de Leniéncia instituido no ambito do CADE no combate as condutas
anticoncorrenciais (disciplinado na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011),
e, também, da sistematica prevista na chamada Lei Anticorrupgao (Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013).

Ocorre que a medida, especificamente nos arts. 30 a 33, que
compbem a “Segédo VII", foi editada em absoluto atropelo ao processo
legislativo constitucional e com grave violacdo ao principio da separacdo dos
poderes. Além do vicio irremediavel de iniciativa, peca também no aspecto
material, além da fuga evidente dos pressupostos de relevancia e urgéncia que
devem sempre justificar a ado¢do do ato. Diante disso, outra solugdo ndo ha
sendo a supressao dos dispositivos aludidos.

O art. 62, da Constituicho Federal, autoriza a edicdo de
medidas provisorias apenas nos casos de relevancia e urgéncia. Ou seja, 0
pressuposto constitucional exige a constatacdo de um estado de premente
necessidade, que demande uma prestacao legislativa de carater inadiavel, cujo
resultado ndo se alcancaria caso fossem adotadas as regras ordinarias de

legiferacao!. Trata-se de providéncia de carater excepcional, que nédo pode,

L ADI 221 MC, rel. min. Moreira Alves, voto do min. Celso de Mello, j. 29-3-1990, P, DJ de 22-10-1993
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jamais, servir como mero atalho para concretizacdo da ansiedade legiferante

de uma ou mais esferas de poder.

NO caso em apreco, 0S pressupostos constitucionais nao se
verificam presentes. A medida, nos artigos de que proponho a supressao,
dedica-se unicamente a irradiar o instituto juridico do acordo de leniéncia para
0 ambito do Sistema Financeiro Nacional, com inspiracdo em outras normas ja

vigentes.

N&o se verifica o periculum in mora constitucionalmente
justificavel para a edicdo do ato, sobretudo se considerarmos que o
ordenamento juridico vigente j& conta com robusto arcabougo para persecucao
administrativa e criminal das infragbes contra a ordem econdmica e financeira
perpetradas pelos sujeitos referidos no art. 30, da referida proposicdo. Como
exemplos, podemos enumerar as Leis n° 7.492/86 e n°® 4.595/64 — esta ultima,
inclusive, revogada em dispositivos cruciais para responsabilizacdo dos entes

financeiros e seus responsaveis.

Ainda que assim nao fosse, ou seja, mesmo que 0 pressuposto
da urgéncia estivesse presente, ndo poderia servir de fundamento para a
edicdo do ato. A proposicao, nos artigos em referéncia, traz revelado contetdo
de Direito Penal, cuja edicdo normativa ndo se compatibiliza com o critério de
urgéncia. Interpretacdo diversa implica substituir a ponderacdo da
racionalidade por um direito penal simbdlico, emergencial ou casuistico,

estranho ao tratamento legal ordinariamente conferido a matéria.

De todo modo, a previsao do instituto do acordo de leniéncia
em sede de medida provisoria, assentada em uma situacdo emergencial
evidentemente ndo formatada, transparece uma criminologia movida pelo
clamor popular, midiatico, interesse pessoal, politico, ou qualquer outro motivo
gue nao a efetiva tutela do bem juridico, o que destitui a norma de sua eficacia

juridica, posto que esvaziada em seu objetivo social.
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Além disso, os arts. 30 a 33, da MPV n° 784, de 2017 carregam
evidente vicio de natureza material, tendo em vista a redagéo do art. 62, 1, “b”,
da Constituicdo Federal, que expressamente veda a adocdo de Medida

Provisoria que trate sobre Direito Penal e Processual Penal.

Observe-se que a proposicdo, ao arrepio da referida disposicao
constitucional, estabelece ndo s6 causa de diminuicdo de pena, como hipétese

de extin¢do da punibilidade de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

E ndo apenas isso. Ao atribuir ao Banco Central do Brasil
autonomia para declarar o cumprimento do acordo, subtrai a participacdo dos
orgaos de persecucgdo penal, sem que tal ressalva sequer tenha espelho na Lei
n°® 12.529/2011 (Defesa da Concorréncia) e na Lei n° 12.846/2013
(Anticorrupgéo), que aparentemente inspiraram a proposi¢céo do Executivo.

Fato é que a veiculacdo dessa disciplina ndo pode ser
instrumentalizada por medida proviséria, sob pena de violagdo ao principio da
indelegabilidade da competéncia penal do Parlamento, que consiste em um
dos pilares da formacdo da norma penal, ainda que sua edi¢do seja dirigida a

beneficiar o réu.

Uma norma, para seja legitima, tem que se revelar como
expressao da representatividade democratica e ser erigida em observancia aos
principios constitucionais, que devem balizar 0o seu conteudo e definir a
competéncia para a sua iniciativa. Os arts. 30 a 34, da MPV n° 784, de 2017,
ao contrario, editados em violacdo ao devido processo legislativo e ao principio
da separacdo dos poderes, estdo eivados de inconstitucionalidade e né&o
podem subsistir.

Em razéo do exposto, apresento emenda supressiva da “Secao
VII", do Capitulo Il, da Medida Provisoria n°® 784, de 2017, com a renumeracao

dos dispositivos subsequentes e solicito o apoio dos nobres Pares desta
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Comissdo Mista e especialmente do(a) Relator(a), para seu acolhimento e

aprovacao.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
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EMENDA ADITIVA N°
(2 MPV 784, de 7 de junho de 2017)

Inclua-se no corpo da Medida Provisoria n°® 784, de 7 de junho de 2017,

onde melhor convier, o seguinte artigo, renumerando-se 0os demais:

Art. A Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
acrescido, em seu artigo 176, dos seguintes paragrafos e incisos:

88° A empresa constituida na forma de sociedade an6nima de natureza
publica ou privada fica obrigada a proceder anualmente o inventario
patrimonial com sua devida avaliacdo e depreciacao.

I O inventario patrimonial devera conter, obrigatoriamente, a designacao
do bem, sua identificacdo patrimonial, data de aquisicdo, valor de
compra, valor atualizado de mercado, registro das mutacdes contabeis
de aquisicdo e baixa, bem como a revisdo da vida util das classes
contabeis que 0 mesmo apresenta;

89° A empresa que fizer a auditoria financeira e contébil fica impedida de
realizar o inventario patrimonial e sua avaliagdo, mesmo que de maneira
consorciada.

| A empresa responsavel pelo inventario patrimonial devera ser
cadastrada junto aos 6rgaos fiscalizadores da qual seus servigos seréo
prestados.

8 10 A auséncia do inventario patrimonial sujeita a empresa a multa de
1% a 5% sobre o valor total dos seus ativos” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda vem ao encontro da transparéncia, da qualidade das
informacdes contabeis e da harmonizagéo da lei com as normas internacionais
de contabilidade. Materializa, em Lei, 0 que apregoa a Portaria n® 184, de 25
de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, para demonstracdes contabeis
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do setor publico, mas que devem ser seguidas pelo setor privado a bem da
minoracdo de erros de interpretacdo, avaliacdo e compreensao, melhora da
credibilidade da informacéao.

Mérito maior e que obriga que o balanco patrimonial seja realizado por
empresa dispar das que elaboram as demais demonstracfes financeiras,
relacionadas nos incisos do artigo 176, da Lei n° 6.404/1976, evitando assim,
que dados de avaliacdo patrimonial sejam mascarados para refletir resultados
satisfatérios de empresas em dificuldades.

N&do menos importante € a obrigatoriedade de constar no inventario
patrimonial o valor do bem e de sua depreciacdo, tendo-se assim o valor real
do bem na data do inventario, gerado por profissionais independentes dos
profissionais envolvidos nas demais escrituracgoes.

Ante 0 exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovacao da
emenda, que é de fundamental relevancia para o aprimoramento de nossas
normas contabeis e de convergéncia para as normas internacionais, exigéncia
cada vez maior devido ao acelerado processo de globalizagdo da economia.

Sala das Sessoes,

JOZI ARAUJO
Deputada Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, a Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°
10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n® 11.371,
de 28 de novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereiro
de 1946 e a Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 784, de 8
de junho de 2017:

“Art. A celebragao, nos termos desta Lei, de acordo de leniéncia
cujos fatos revelem indicios de pratica dos crimes de agdo penal
publica fica condicionada a manifestacdo favoravel do Ministério
Puablico, que sera cientificado dos fatos, nos termos do art. 92 da Lei

Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

8 12 A celebrag&o do acordo de leniéncia determina a suspenséo do

curso do prazo prescricional da pretensdo persecutoria penal e
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impede o oferecimento da denuncia contra o agente beneficiario da
leniéncia, relativamente as condutas delitivas consideradas para sua

celebracéo.

§ 22 O cumprimento do acordo de leniéncia resultard na automatica

extingdo da punibilidade dos crimes abrangidos pelo acordo. ”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 784, de 8 de junho de 2017, traz medidas de
aprimoramento do processo administrativo sancionador no ambito do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios. Por se tratar de Medida Provisoéria, seu
objeto ndo contemplou dispositivos de natureza penal, tendo em vista o ordenamento
constitucional em vigor, que veda medidas provisorias sobre matéria penal e processual
penal.

Por conta dessa restricdo, os preceitos sobre acordos de leniéncia da referida
medida contemplaram apenas ilicitos administrativos, sem abordar a anuéncia do
Ministério Publico como condicéo para a celebracéo de tais avencas, nem 0s seus efeitos
guanto a matérias de natureza penal, como a prescricdo e a denuncia por crimes de acdo
publica.

A presente proposicdo visa a aprimorar a medida provisoria, mediante a
inclusdo de dispositivo que permita a acdo coordenada entre o Ministério Publico e as

duas Autarquias no bojo de acordos de leniéncia.
Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos demais parlamentares para a

aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 14 de junho de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/IMA
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MPV 784
00024

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE

JUNHO DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA Ne 784, DE 2017

Dispobe sobre o] processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacado do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a
Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, a
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°®
10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de
1946 e a Medida Provisoria n°® 2.224, de 4
de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

EMENDA Ne

Dé-se aos arts. 39, VIII, IX, X, XI, XII, XII, XIV, XV, e § 3%
40 1, 11, lll e V; 59, I; 6°, caput e § 2° 12, caput; 14, paragrafo tnico; 30, § 1°,
lIl; 33, caput, da Medida Proviséria em epigrafe, a seguinte redacéo:

"Art. 3° Constitui infracdo punivel com base neste

Capitulo:

VIIl - negociar titulos, instrumentos financeiros e
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outros ativos, ou realizar operacbes de crédito ou de
arrendamento mercantil, em precos fora dos par&dmetros
daqueles praticados pelo mercado, conforme definidos na
forma de Regulamento, em prejuizo proprio ou de
terceiros;

IX - simular ou estruturar operacbes sem a devida
fundamentagdo econbmica, exigida nos termos do
Regulamento, com o objetivo de propiciar ou obter, para
Si ou para terceiros, vantagem indevida;

X - desviar recursos de instituicdo mencionada no
caput do art. 2° ou de terceiros;

XI - inserir ou manter registros ou informagées falsos
ou inexatos em demonstracbes contabeis, financeiras ou
em relatérios de auditoria de instituicdo mencionada no
caput do art. 2%

Xl - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital
proprio ou, de qualquer outra forma, remunerar 0S
acionistas, os administradores ou os membros de 6rgdos
previstos no estatuto ou no contrato social de instituicdo
mencionada no caput do art. 2° com base em resultados
apurados a partir de demonstracbes contabeis ou
financeiras falsas ou inexatas;

Xl - deixar de atuar com diligéncia e prudéncia na
conducé@o dos interesses de instituicdo mencionada no
caput do art. 2%

XIV - deixar de segregar as atividades de instituicdo
mencionada no caput do art. 2° das atividades de outras
sociedades, controladas e coligadas, incluidas ou néo
nas consolidagcbes de demonstragcbes contabeis e
financeiras determinadas pelo Banco Central do Brasil, de
modo a gerar ou contribuir para gerar confuséo
patrimonial;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos orgédos de
administracdo de instituicAo mencionada no caput do art.
2% quando obrigado a tal;

Il - adquirir bens iméveis ndo destinados ao proprio
uso, exceto os recebidos em liquidagcdo de empréstimos
de dificil ou duvidosa solugéo ou quando expressamente
autorizados pelo Banco Central do Brasil, observada a
norma editada pelo Conselho Monetario Nacional, caso
em que deverdo vendé-los dentro do prazo de 1 (um)
ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes
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por igual periodo, a critério Banco Central do Brasil. ”
A £ R, y

| - causar dano a liquidez, a solvéncia ou a higidez
ou assumir risco incompativel com a estrutura patrimonial
de instituigdo mencionada no caput do art. 2%

Il - contribuir objetivamente com atitudes que
venham gerar indisciplina no mercado financeiro de modo
a afetar a estabilidade ou o regular funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de
Pagamentos Brasileiro;

Il - dificultar, por qualquer meio, o conhecimento da
real situagdo patrimonial ou financeira de instituicdo
mencionada no caput do art. 2%

V - exercer algum comportamento que
comprovadamente tenha sido responsavel por causar
perda da confianca da populacdo no uso de instrumentos
financeiros e de pagamento. ”

At 59 o
| — censura publica;

“Art. 6° A penalidade de censura publica consistira
na publicacdo de texto especificado na decisédo
condenatdria, na forma e nas condi¢bes estabelecidas na
regulamentacé&o.

§ 2° A noticia sobre a imposicdo da pena de
adverténcia publica e o texto especificado na decisédo
condenatdria serdo publicados no sitio eletrébnico do
Banco Central do Brasil, sem prejuizo de outras formas
de publicacéo previstas na regulamentacéo.

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao
interesse publico, podera deixar de instaurar ou
suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da
decis@o de primeira instancia, o processo administrativo
destinado a apuracéo de infracdo prevista neste Capitulo
ou nas demais normas legais e regulamentares cujo
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cumprimento lhe caiba fiscalizar se o investigado assinar
termo de compromisso, no qual se obrigue
cumulativamente a:

At 14, e

Paragrafo unico. N&o sera publicado o termo de
COMpromisso nos casos em que a autoridade competente
entender, mediante despacho fundamentado, que sua
publicidade pode colocar em risco a estabilidade e a
solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de instituicdo mencionada no
caput do art. 2% que, no entanto, podera ser requerido,
sob condicdo de manutencdo do sigilo, por deliberacéo
da Comisséo de Financgas e Tributagdo da Camara dos
Deputados ou da Comissédo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal.”

Ill - o Banco Central do Brasil ndo dispuser de
provas suficientes para assegurar a condenacdo das
instituicbes ou das pessoas fisicas por ocasido da
propositura do acordo; e "

“Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de
declarar o cumprimento do acordo de leniéncia, avaliara
cumulativamente:
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir algumas imprecisdes
contidas na Medida Proviséria n°® 784/17, notadamente no que tange a
utilizacdo de expressfdes dubias como “pessoas”’ e “instituicbes”, de modo a
uniformizar o texto legal para evitar confusdes ou equivocos. Assim, busca-se
uniformizar as expressfes para “instituicbes” e “pessoas fisicas” ao longo de
varios dispositivos constantes da MP.

De outro modo, o texto da MP contém também vérias
expressdes de cunho subjetivo que ndo condizem com o carater normativo e
de poder sancionatério da medida, podendo resultar em conflitos interpretativos
gue somente serdo dirimidos na esfera do Poder Judiciario. Como exemplo, ha
Varios incisos que merecem aprimoramento nos arts. 3° e 4° da MP, como a
expressao “em pregos destoantes (...)" no inciso VIl do art. 3°, e “contribuir
para gerar indisciplina no mercado financeiro (...)” no inciso Il do art. 4°, raz&do
pela qual julgamos por bem propor redacdo mais técnica e com maior
objetividade para ambos dispositivos.

Ainda h& que se ajustar, nos arts. 5° e 6° da MP, a
expressdo “admoestacao publica”, até entdo pouco utilizada no ordenamento
juridico que rege o Sistema Financeiro brasileiro, para adequéa-la a expressao
“censura publica”, conforme ja consta de outras leis em vigor no Pais e que
conferem uma maior assertividade a penalidade prevista em consonancia com
legislagbes similares.

Quanto ao caput do art. 12, para que ndo haja qualquer
duvida quanto a interpretacdo da aplicacdo dos incisos relativos ao termo de
compromisso, consideramos que cabe a inclusdo da expresséo
“cumulativamente” na parte final do caput mencionado para que se apliquem
conjuntamente os incisos de n°s | a Illl. No mesmo sentido, propomos a
inclusdo da expressao “cumulativamente” na parte final do caput do art. 33 da
MP, que trata da avaliacdo, pelo Banco Central, dos requisitos para
cumprimento do acordo de leniéncia.

No tocante ao art. 14 da MP, ndo podemos concordar
com o pleno sigilo pretendido no paragrafo Unico do referido artigo, que admite
a ndo publicagdo do termo de compromisso “nos casos em que a autoridade
competente entender que sua publicidade podera colocar em risco a
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estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional (...)”. Em nosso
entendimento, faz-se imperativo que o0 Congresso Nacional tenha
conhecimento sempre desse termo de compromisso, motivo pelo qual optamos
por alterar a redacao do referido paragrafo Unico prevendo que o teor do termo
de compromisso “podera ser requerido, sob condicdo de manutenc¢éo do sigilo,
por deliberacdo da Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados ou da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal”.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Severino Ninho

2017_
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MPV 784
00025

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Os arts. 14 e 30 da Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de
2017, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CATT D oo

8 2° No caso do § 1°, o termo de compromisso sera submetido a
Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal, que somente
poderd examina-lo em sessdo secreta, podendo referenda-lo, modifica-lo
ou rejeita-lo..

§ 5° O acordo de leniéncia somente tera validade apds a sua
aprovacao, em sessdo secreta, pela Comissao de Assuntos Economicos do
Senado Federal.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 784, de 7 de junho de 2017,
regulamenta a possibilidade de o Banco Central do Brasil (BC) firmar termo
de compromisso e celebrar acordo de leniéncia diante de irregularidades
constatadas em seus trabalhos de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.

Observamos, também, que a MPV possibilita a dispensa de
publicidade desses acordos, para nao colocar em risco a estabilidade do
sistema financeiro assim como para ndo atrapalhar as investigacoes e 0
proéprio processo administrativo sancionador naquela autarquia, tudo de
acordo com o seu “juizo de conveniéncia e oportunidade, com vistas a
atender ao interesse publico™.
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Nesses casos, entretanto, o conhecimento sobre a gravidade de
fatos constatados ficaria restrito ao corpo técnico do Banco Central, bem
como o proprio tratamento dado pela autarquia diante de infragcdes apuradas.

Assim, propomos esta emenda no sentido de que, as realizagoes
dessas modalidades de acordos sejam conhecidos e referendados pelo
Senado Federal, em especial sua Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
a quem compete a fiscalizacdo dos sistemas monetario e bancario do Pais.

Dessa forma, o Poder Legislativo podera conduzir sua funcao
fiscalizadora dos atos do Executivo de forma mais tempestiva, especialmente
sobre aquelas atividades conduzidas pelo Banco Central que se permite
excetuar os principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, que
regem a Administracdo Publica.

O processamento na CAE ndo afetara o sigilo requerido pelo
Banco Central no curso de sua acao sancionadora, que somente apreciara a
medida em sessdo secreta.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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MPV 784
00026

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

de 2017:

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagcdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro
de 1962, a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a
Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de
3 de marco de 1998, a Lei n°® 9.873, de 23 de
novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a Lei n°® 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e
a Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e dé& outras providéncias.

EMENDA N° 2017
(Do Senhor Efraim Filho)

Dé-se a seguinte redagédo ao 82° do art. 33 da Medida Provisoria n°® 784,

8 2° Na hipétese de descumprimento do acordo de leniéncia, o
beneficiario ficara impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo
prazo de trés anos, contado do conhecimento pelo Banco Central do
Brasil do referido descumprimento.”

JUSTIFICACAO

De acordo com a Medida Provisoria n® 784/2017, na hipétese de descumprimento
do acordo de leniéncia, o beneficiario ficara impedido de celebrar novo acordo de
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leniéncia pelo prazo de trés anos, contado da data em que foi constatada a
irregularidade pelo Banco Central do Brasil. Note-se que a redacdo nao deixa
claro se a “irregularidade” constatada pelo BC € a infragcdo noticiada, sob
investigacdo ou descumprimento do acordo de leniéncia. Nesse sentido, a
presente emenda visa estabelecer expressamente que a data considerada para o
cbmputo do prazo de 3 anos sera o do conhecimento pelo BC do referido

descumprimento.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Efraim Filho
Democratas/PB
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MPV 784
00027

SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 14 da Medida Proviséria
n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 784, de 2017 tem como objetivo
atualizar o marco legal de punicoes do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
para aumentar a eficiéncia e a eficacia dos processos administrativos
punitivos do Banco Central do Brasil (Bacen) e da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM).

Uma das atualizacOes propostas € a possibilidade de assinatura
de um termo de compromisso (arts. 12 a 17) entre a instituicdo investigada e
o Banco Central, com o compromisso daquela de cessar a pratica sob
investigacdo, corrigir as irregularidades apontadas e cumprir as demais
condicOes acordadas no caso concreto.

No entanto, a redacdo do paragrafo unico do art. 14, cuja
supressao sugerimos nesta emenda diz, in verbis:

Art. 14. O acordo firmado terd cardter ptiblico e serd publicado no
sitio eletrénico do Banco Central do Brasil.

Pardgrafo unico. Ndo serd publicado o termo de compromisso
(grifo nosso) nos casos em que a autoridade competente entender, mediante
despacho fundamentado, que sua publicidade pode colocar em risco a
estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de pessoa mencionada no caput do art. 2°.

Ora, ndo nos parece razoavel que haja qualquer margem de
subjetividade ou discricionariedade quanto a publicacdao ou nao do referido
termo de compromisso.

E patente que a realizacdo da transparéncia administrativa
constitui importante instrumento a servico da moralidade, eficiéncia e

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

legalidade, e permite ao cidaddao o exercicio do direito de interferir e
controlar a atuacao dos agentes publicos.

Assim, entendemos que deve prevalecer o carater publico
dessas transacoes, uma vez que envolvem possiveis ilicitos que podem, eles
sim, impactar negativamente a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro
Nacional em prejuizo da sociedade.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MPV 784
00028

MEDIDA PROVISORIA N.° 784, DE 2017

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n°® 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco
de 1974, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, a Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°
10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371,
de 28 de novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de
8 de outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro
de 1946 e a Medida Provisoéria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o0 § 3° do art. 3° da Medida Proviséria n°® 784, de
2017.

JUSTIFICACAO

Os § 3°do art. 3° da MPV n° 784, de 2017, prevé que é vedado
as instituicdes financeiras: i) emitir debéntures e partes beneficiarias; e ii) adquirir
bens imoéveis ndo destinados ao proprio uso, exceto os recebidos em liquidacéo
de empréstimos de dificil ou duvidosa solucdo ou quando expressamente
autorizados pelo Banco Central do Brasil, observada a norma editada pelo

Conselho Monetario Nacional.
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Inicialmente, destacamos que tal dispositivo reitera parte de
norma ja vigente, prevista no art. 35 da Lei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964,

abaixo reproduzida:

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:
| - Emitir debéntures e partes beneficiarias;

Il - Adquirir bens iméveis ndo destinados ao proprio uso, salvo
os recebidos em liquidacdo de empréstimos de dificil ou
duvidosa solucdo, caso em que deverdo vendé-los dentro do
prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até
duas vezes, a critério do Banco Central da Republica do Brasil.

Paragrafo Unico. As instituicdes financeiras que ndo recebem
depésitos do publico poderdo emitir debéntures, desde que
previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, em cada
caso. (Redacéao dada pelo Decreto-lei n° 2.290, de 1986)

O art. 57, 1, a, da MPV n° 784, de 2017, por seu turno, revoga o
art. 35 da Lei n° 4595/1964. Alertamos para o carater inusitado da alteracao:
extirpa-se uma norma legal vigente de um diploma e apenas a realoca para um

novo diploma, de abrangéncia mais restrita.

Nesse ponto, a MPV n° 784, de 2017, promove apenas um

transplante indevido e desnecessario de normas legais.

Oinciso ll, § 3°, do art. 3° da MPV n° 784, de 2017, por seu turno,
alberga uma alteracédo normativa ha muito exigida pela industria financeira, em
especial os bancos, e extremamente nociva aos consumidores brasileiros: a
permissao para que instituicoes financeiras retenham em sua propriedade bens

imoveis adquiridos pela execuc¢do de garantias.

Pela regra atualmente vigente, prevista no inciso Il, do art. 35,
da Lei 4595/1964, a instituicdo financeira, ao adquirir bens iméveis recebidos em
liquidacdo de empréstimos deverdo vendé-los no prazo de um ano, prorrogavel

duas vezes.
Resumidamente, impde-se ao proprietario fiduciario a obrigacao
de alienar o bem para satisfazer-se no preco. Trata-se de importante protecéo

ao consumidor de servigos financeiros, também conhecida como “vedacdo ao

pacto comissorio”, a qual é historicamente prevista no direito brasileiro.
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A vedacao ao pacto comissorio tem por objetivo proteger o “fraco
contra o forte” e impedir que a pressdo da necessidade leve o devedor a
convencionar o abandono do bem ao credor por quantia irrisoria e infimamente

inferior ao seu real valor.

Visa, portanto, impedir que o credor instituicdo financeira,
valendo-se de sua situacédo juridica vantajosa, incorpore o bem em definitivo ao
seu patrimdnio pelo saldo devedor, pelo preco ajustado ao tempo da celebracéo

do contrato, ou pela quantia por ele mesmo estimada.

O art. 3°, § 3° da MPV n° 784, de 2017, suprime de forma
desarrazoada uma importante protecdo ao consumidor brasileiro, fazendo com
gue o patriménio dado em garantia se torne refém da discricionariedade da

instituicdo financeira.

Ao viabilizar um desmesurado desequilibrio de poderio técnico-
econdmico entre instituicbes financeiras e os tomadores de empréstimos,
acreditamos que o dispositivo se reveste de potencial inconstitucionalidade, por
albergar — reitere-se - medida extremamente nociva aos interesses do

consumidor de servicos financeiros brasileiro.

Pelos motivos acima expostos e considerando o desrespeito a
boa técnica legislativa, a potencial inconstitucionalidade do dispositivo, e a
infracdo aos direitos consumeristas nele contido, apresentamos emenda
supressiva do art. 3°, 8 3°, da MPV n° 784, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017 .

Deputado VALDIR COLLATO
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MPV 784
00029

Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

seguinte alteragao:

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e d& outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoéria 784/2017 a

“8§4° Para as investigacbes e processos administrativos
que tratem sobre auditoria independente, a penalidade de
multa ndo excedera o maior destes valores:

| — duas vezes o valor dos honorarios contratados entre a
empresa de auditoria independente e seu cliente no ultimo
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exercicio social auditado que tenha sido afetado pela
infracdo;

Il — R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais)” NR.

JUSTIFICACAO

O texto ora em discussao traz regras claras a apuracao de
ilicitos cometidos por instituicbes financeiras, porém falha em tratar
adequadamente as situacOes de terceiros prestadores de servicos a essas
instituicdes, entre eles o auditor independente.

E certo que a atuacdo do auditor independente nio se
confunde com as funcdes de administradores, membros da diretoria, conselho e
de demais comités de instituiges financeiras e entidades supervisionadas pelo
BCB e CVM, que estdo diariamente imersos e sdo inteiramente responsaveis
pelos resultados e conduta da entidade regulada.

Ao auditor independente, cabe avaliar a diligéncia de atos
passados da entidade regulada, sendo que sua capacidade de detectar fraudes
é limitada e depende de fatores como a habilidade do perpetrador, a extensao
da manipulagdo, o grau de conluio e a posi¢cdo dos individuos envolvidos.
Tentativas de ocultacdo sdo ainda mais dificeis de serem detectadas quando
associadas a um conluio envolvendo a alta Administracdo, entre eles
conselheiros, diretores e administradores da entidade regulada.

Eventual processo administrativo que busque apurar a
responsabilidade do auditor independente deve levar em consideracao que néo
€ o0 auditor independente, mas sim a entidade regulada, o principal agente sujeito
a legislacéao bancaria e de valores mobiliarios.

Sujeitar o0s auditores independentes as mesmas
penalidades aplicaveis a entidades reguladas, seus administradores e
conselheiros, implica tratar igualmente aqueles que sao sabidamente desiguais.

Com a aprovacédo desta emenda, a responsabilizacdo dos
diversos agentes do setor bancéario e do mercado de capitais passa a ser feita
de forma distinta, na medida de suas responsabilidades. Ao mesmo tempo,
conferem-se melhores instrumentos as autoridades publicas, para que possam
combater os atos praticados em inobservancia a legislacdo em vigor, com
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garantia maxima de seguranca juridica, tanto para o setor publico, quanto para
0 setor privado.

Certo de sua importancia, conclamo os ilustres
Parlamentares a apoiarem a aprovacéo da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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MPV 784
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagéo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n°® 9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, a Lei n°® 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n® 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, aLein®12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o
Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933,
o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereiro de
1946 e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 44 da Medida Proviséria n°
784, de 2017:

Art. 44, A Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 21. As instituicBes referidas nos incisos Il e Ill do
caput do art. 7°, na alinea “c” do inciso | do § 1° do art. 7°,
e nas alineas “a”, “b”, “c” e “e” do inciso Il do § 1° do art. 7°
manterdo aplicados recursos no crédito rural, observadas
a forma e as condi¢cdes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

81° No caso dos depdsitos a vista, a obrigacdo de que trata
0 caput correspondera a, no minimo, 34% (trinta e quatro
por cento) dos valores captados.

§2° As instituicbes mencionadas no caput que
apresentarem deficiéncia na aplicacdo de recursos
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deverdo recolher ao Banco Central do Brasil multa
equivalente a 50% (cinquenta por cento) das deficiéncias
apuradas e sujeitam-se, ainda, ao disposto na Medida
Provisdria n° 784, de 7 de junho de 2017. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera o art. 44 da MPV 784, de 7 de junho
de 2017, para fixar em lei a obrigatoriedade de aplicacdo em operacdes de
crédito rural do correspondente a 34% (trinta e quatro por cento) dos valores
captados pelas instituicbes financeiras via depositos a vista. Atualmente esse
percentual é estabelecido por Resolucdo do Conselho Monetario Nacional,
podendo ser alterado a qualguer momento. Além disso, a emenda torna
obrigatério o pagamento de multa equivalente a 50% de eventual deficiéncia na

aplicacdo obrigatoria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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MPV 784
00031

Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos artigos 9°, 29 e 35 da Medida Provisoria n® 784, de 2017
as seguintes alteracao:

Il - apos a intimagdo da decis&o final do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional que negar efeito suspensivo ao recurso.”
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§ 1° A peticéo recursal sera apresentada ao Banco Central do
Brasil e devera ser dirigida ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, dltima inst&ncia recursal no &mbito administrativo,
para o julgamento do recurso.

§ 2° Somente o apenado dispbe de legitimidade para recorrer.

§ 3° No prazo recursal, o apenado podera requerer a concessao
de efeito suspensivo ao recurso apresentado a decisao recorrida .

§ 4° Apresentado o requerimento de que trata o § 3° e havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo e se assim exigir o
interesse publico, o relator designado no &mbito do Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional podera dar efeito suspensivo ao recurso,
de oficio ou a pedido.

§ 5° Cabera recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no
prazo previsto em regulamento, a ser decidido em dltima instancia por
orgéo colegiado do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 6° O recurso interposto contra decis&o que impuser a penalidade
de admoestacéo publica ou de multa sera recebido com efeito suspensivo.

§ 8° As sessbes e as decisbes do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional ser&o publicas.

§ 9° Aos recursos interpostos ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional aplica-se o disposto nos § 3°e § 4° do art. 21
e nos art. 23, art. 24, art. 25 e art. 26.” NR

A 35,

§ 2° O apenado podera requerer a concess&o de efeito suspensivo
ao recurso que n&o o tiver, no prazo recursal.

§ 39 Apresentado o requerimento de que trata o § 2° e havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo e se assim exigir o
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interesse publico, o relator designado no &mbito do Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso, no prazo previsto em regulamento.

§ 4° Cabera recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no
prazo previsto em regulamento, a ser decidido em dultima instancia por
orgéo colegiado do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 5° A decisdo condenatdria de primeira instancia que aplicar
quaisquer das penalidades previstas nos incisos 1V a VIl do caput do art.
11 da Lei n°®6.385, de 1976, somente comecara a produzir efeitos:

| - apds esgotado o prazo para recurso estabelecido no § 4° do art.
11 da Lei n®6.385, de 1976, sem que o recurso tenha sido interposto,

Il - apds esgotados 0s prazos regulamentares para apresentacao
do requerimento previsto no § 2°ou a interposi¢do do recurso a que se
refere o § 4° sem que tenha sido apresentado o requerimento ou interposto
O recurso; e

Il - apds a intimag&o da deciséao final do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional que negar efeito suspensivo ao recurso.” NR.

JUSTIFICAGCAO

As propostas desta emenda tém por objetivo disciplinar melhor ao
processamento de recursos em face das decisfes de primeira instancia
proferidas pelo Banco Central do Brasil — BCB, ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM, conforme o caso.

Nos termos da redacdo original, caberia ao BCB ou a CVM
examinar pleitos de efeito suspensivo por parte da parte apenada, ao passo
gue o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN
ficaria responsavel somente pela analise do mérito do recurso apresentado.

Sabe-se, hoje, que esse mecanismo de analises em apartado do
recurso administrativo (efeitos suspensivos sob competéncia da primeira
instancia e mérito sob a competéncia da instancia recursal) é altamente
ineficiente e moroso.

Em vez de proporcionar uma decisdo ceélere para 0 recurso
administrativo, a andlise em apartado acaba por estimular a judicializacéo
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do tema, na hipotese do BCB ou CVM negar o efeito suspensivo enquanto
persistir pendente a decisdo sobre o mérito do recurso administrativo.

Com a aprovacado desta emenda, a nova lei concentrara todas as
guestdes recursais a competéncia do CRSFN, que tera a palavra final sobre
matérias de ordem, incidentais (como eventual pedido de efeitos
suspensivo) e também sobre o mérito do recurso apresentado pelos
administrados.

Trata-se, entdo, de medida em beneficio da celeridade processual,
que evitara o dispéndio desnecessario de tempo e recursos do poder
publico com litigios perante o Judiciario, permitindo também a correta
apuracéo de infragOes perpetradas pelos administrados, sem solugéo de
continuidade.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Valdir Colatto
(PMDB/SC)
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EMENDA N°

/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
14.06.2017

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5

[x] ADITIVA

AUTOR

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED

PARTIDO

PR

UF

PR

PAGINA

01/01

EMENDA (ADITIVA)

Inclua-se o paragrafo 3° no artigos 22 da Medida Provisoria n° 784, de

07 de junho de 2017:

§ 3° O prazo mencionado no caput serd contado em
dobro sempre que houver mais de um acusado com

patronos distintos e os autos nao estiverem integralmente

disponiveis para acesso digital.

JUSTIFICACAO

139




Havendo mais de um acusado com patronos distintos, o prazo de 30 dias deve ser
contado em dobro. Essa previsdao se faz necessaria porque, apesar de haver norma
administrativa no ambito do Banco Central do Brasil (BCB), a questao ainda gera

discussoes.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDA N°

/
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ) -
14.06.9017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

Os artigos 22 e 23 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

II - a indicacdo dos fatos e da fundamentacdo legal e
normativa que lhe sdo imputados;

AT 230 s

8§ 1° Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que
se encontrar o acusado, ou em caso de esquiva, a citagdo sera
efetuada por meio de publicacdo de edital no Diario Oficial

da Uniao e no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

V - da publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletronico do Banco Central do Brasil, caso o acusado

nao tenha sido localizado.”

JUSTIFICACAO
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No intuito de garantir o pleno exercicio do principio da ampla defesa, a
citacdo do acusado devera conter, além da indicacdao dos fatos, a devida correlagdo e
indicacdo das normas supostamente infringidas.

Tendo em vista que o processo administrativo deve aplicar de forma
subsididria o Cédigo de Processo Civil (CPC), sugere-se o alinhamento da redacdo ao art.
250 do CPC.

Além disso, deve haver disposicao no sentido de que, havendo mais de
um acusado com patronos distintos, o prazo de 30 dias deve ser contado em dobro. Essa
previsdao se faz necessaria porque, apesar de haver norma administrativa no ambito do
Banco Central do Brasil (BCB), a questdo ainda gera discussoes.

No que se refere ao art. 23, as alteracdes propostas visam a conferir
maior efetividade as citacdes, garantindo que a citacdo por edital seja feita,
concomitantemente, pelo Diario Oficial da Unido e pelo sitio do BCB na internet. Além
disso, a norma deve permitir que seja feita a citacdo por meio de edital publicado no Diério
Oficial e no sitio eletronico do BCB somente nos casos em que nao for possivel localizar

as partes interessadas.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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MPV 784
00034

Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2°, a Medida proviséria 784, 2017, para alterar
0 Paragrafo 2°, suprimir 0 inciso, I, acrescentar os 88 3° e 4°, na forma que

se segue:

143



Il - atuem como administradores, membros da diretoria, do
conselho de administragdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de
outros 6rg&os previstos no estatuto ou no contrato social de instituicdo de
que trata o caput.

§ 29 O disposto nesse Capitulo aplica-se subsidiariamente as
empresas que prestem servigos de auditoria independente para instituicbes
financeiras e demais instituicbes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil.

§ 39 As investigagdes e o processo administrativo sancionador que
tratem sobre auditoria independente serdo processados em autos
apartado, salvo quando comprovada a existéncia de dolo no cometimento
do ilicito por parte da empresa de auditoria independente, ou de seu
responsavel técnico.

§ 4° A existéncia de infracdo por parte do auditor ndo podera ser
presumida, devendo a autoridade comprovar que o profissional deixou de
exercer de maneira prudente os julgamentos profissionais a seu cargo, a
luz das evidéncias de auditoria e das normas profissionais de auditoria
independente, existentes a época de sua realizacdo, salvo no caso de dolo.

JUSTIFICACAO

Quando uma empresa participante do Sistema Financeiro, do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, ou do Sistema Nacional de Seguros,
Capitalizacdo, Resseguros e Previdéncia Complementar comete infracao
Sujeita ao processo administrativo sancionador do Banco Central do Brasil,
ou da Comissédo de Valores Mobilidrios, torna-se imprescindivel apurar as
causas, as partes responsaveis pelo ilicito e aplicar as penalidades
devidas.

O texto ora em discusséo traz regras claras a apuracao de ilicitos
cometidos por instituicbes financeiras, porém falha em tratar
adequadamente as situagOes de terceiros prestadores de servicos a essas
instituicdes, entre eles o auditor independente.

E certo que a atuacdo do auditor independente ndo se confunde
com as fungbes de administradores, membros da diretoria, conselho e de
demais comités de instituicdes financeiras e entidades supervisionadas
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pelo BCB e CVM, que estdo diariamente imersos e sdo inteiramente
responsaveis pelos resultados e conduta da entidade regulada.

Ao auditor independente, cabe avaliar a diligéncia de atos
passados da entidade regulada, sendo que sua capacidade de detectar
fraudes é limitada e depende de fatores como a habilidade do perpetrador,
a extensao da manipulacéo, o grau de conluio e a posi¢cao dos individuos
envolvidos. Tentativas de ocultacdo sdo ainda mais dificeis de serem
detectadas quando associadas a um conluio envolvendo a alta
Administracéo, entre eles conselheiros, diretores e administradores da
entidade regulada.

Eventual processo administrativo que busque apurar a
responsabilidade do auditor independente deve levar em consideragéao que
ndo é o auditor independente, mas sim a entidade regulada, o principal
agente sujeito a legislacédo bancaria e de valores mobiliarios.

Inserir 0s auditores independentes em mesmoO pProcesso
administrativo que envolva as entidades reguladas, seus administradores e
conselheiros, implica tratar igualmente aqueles que sao sabidamente
desiguais.

Com a aprovagao desta emenda, a responsabilizacdo dos diversos
agentes do setor bancéario e do mercado de capitais passa a ser feita de
forma distinta, na medida de suas responsabilidades. Ao mesmo tempo,
conferem-se melhores instrumentos as autoridades publicas, para que
possam combater os atos praticados em inobservancia a legislacdo em
vigor, com garantia maxima de seguranca juridica, tanto para o setor
publico, quanto para o setor privado.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Valdir Colatto
(PMDB/SC)
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

Os artigos 18 e 20 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de junho de 2017,

passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 18. O Banco Central do Brasil podera determinar as
pessoas de que trata o art. 2°, fundamentadamente, quando
presentes os requisitos de verossimilhanca das alegacoes e de

perigo de mora:

8 2° A decisdo que impuser multa cominatdria estara sujeita a
impugnacdo, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias,
devendo o Banco Central do Brasil avaliar requerimento de
efeito suspensivo efetuado pela parte, que deve ser concedido
havendo justo receio de danos ou riscos financeiros, de

imagem e/ou reputacional, de dificil ou incerta reparacao.”
JUSTIFICACAO
As medidas do art. 18 necessitam de limitadores referentes a atuacao
cautelar do Banco Central do Brasil (BCB), uma vez que as seguintes medidas serdo

aplicadas, independentemente da instauracdo de processo administrativo sancionador: I - a

prestacdo de informacdes ou esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes
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legais; II - a cessacdo de atos que prejudiquem ou coloquem em risco o regular
funcionamento de pessoa mencionada no caput do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional
ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro; ou III - a ado¢do de medidas necessarias ao regular
funcionamento de pessoa mencionada no caput do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional
ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

A alteracdo proposta visa a garantir maior seguranca juridica aos
administrados, na medida em que busca tracar limitadores, contribuindo com a
previsibilidade e melhor compreensdo da norma.

Quanto ao artigo 20 da norma, como as medidas sdo cautelares,
entendemos que deveria existir a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo para evitar
o dano. A impugnacdo poderia tratar, por exemplo, de questdes acessérias, como o prazo
para cumprimento e, assim, perderia totalmente a eficicia sem a possibilidade de ter o

Processo suspenso.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

O artigo 26 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

IT — o dia seguinte ao do recebimento da citagdao ou intimacgao,
sempre que se der por meio de correspondéncia fisica;

III - o recebimento da comunicacdo eletronica; ou

IV - o trigésimo primeiro dia subsequente a publicacdo do
edital de citacdo no Diario Oficial da Unido e no sitio do

Banco Central do Brasil na internet, o mais recente.

JUSTIFICACAO

A disponibilidade de informacao no site ndo implica ciéncia do interessado

e causa inseguranca juridica. Trata-se de método que prejudica a ampla defesa e ndao deve
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ser admitido quando ha possibilidade de localizar as partes interessadas posto. Importante
ressaltar que nem todas as informacdes disponiveis no site sdo intimagées e sua ciéncia ndo

poder ser presumida.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1 [x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/01

EMENDA (SUPRESSIVA)

Suprima-se a alinea “h” do inciso XVII, ambos do art. 3° da Medida Proviséria

n° 784, de 07 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A previsao contida na alinea “h” do inciso XVII do art. 3° da Medida Provisoria n° 784, de
2017 faz referéncia a normas relativas a demanda do publico por cédulas, moedas e operacoes
com numerario, sem contrapor as necessidades de controles decorrentes das normas de
prevencdo a lavagem de dinheiro. Considerando que ja existem normas sobre tratamento de
transacOes em espécie, que sao ponderadas com as obrigacoes decorrentes das normas de

prevencao e lavagem de dinheiro, justifica-se a exclusdo da alinea “h”.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

O inciso IV do § 1° do artigo 24 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de

junho de 2017, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 24. Além das formas previstas no caput do art. 23, a
intimacdo dos demais atos processuais podera ser realizada

mediante:

IV - da publicagdo no Diario Oficial da Unido contendo o

nome do procurador regularmente constituido para esse fim.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do inciso IV do artigo 24 permite que a intimacdo dos
demais atos processuais podera ser realizada e se considerara efetuada mediante a

disponibilizacdo no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.
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A disponibilidade de informagao no site ndo implica ciéncia do interessado
e causa inseguranca juridica. Trata-se de método que prejudica a ampla defesa e ndao deve
ser admitido quando ha possibilidade de localizar as partes interessadas. Importante ressaltar
que nem todas as informagoes disponiveis no site sdo intimagoes e sua ciéncia nao pode ser

presumida.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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MPV 784
00039

Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 37 da Medida Proviséria n°
784, de 2017:

Art. 37. A Lei n°® 6.385, de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“§14. Para as investigacbes e processos administrativos
que versem sobre auditoria independente, a penalidade de
multa néo excedera o maior destes valores:
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| — duas vezes o valor dos honorarios contratados entre a
empresa de auditoria independente e seu cliente no ultimo
exercicio social auditado que tenha sido afetado pela
infrac@o;

I — R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) NR.”

JUSTIFICACAO

Quando uma empresa participante do Sistema Financeiro,
do Sistema de Pagamentos Brasileiro, ou do Sistema Nacional de Seguros,
Capitalizacdo, Resseguros e Previdéncia Complementar comete infracdo sujeita
ao processo administrativo sancionador do Banco Central do Brasil, ou da
Comisséo de Valores Mobiliarios, torna-se imprescindivel apurar as causas, as
partes responsaveis pelo ilicito e aplicar as penalidades devidas.

O texto ora em discussao traz regras claras a apuracao de
ilicitos cometidos por instituicdes financeiras, porém falha em tratar
adequadamente as situacOes de terceiros prestadores de servicos a essas
instituicdes, entre eles o auditor independente.

E certo que a atuacdo do auditor independente nio se
confunde com as funcdes de administradores, membros da diretoria, conselho e
de demais comités de instituiges financeiras e entidades supervisionadas pelo
BCB e CVM, que estédo diariamente imersos e sao inteiramente responsaveis
pelos resultados e conduta da entidade regulada.

Ao auditor independente, cabe avaliar a diligéncia de atos
passados da entidade regulada, sendo que sua capacidade de detectar fraudes
é limitada e depende de fatores como a habilidade do perpetrador, a extenséo
da manipulacdo, o grau de conluio e a posicdo dos individuos envolvidos.
Tentativas de ocultacdo sdo ainda mais dificeis de serem detectadas quando
associadas a um conluio envolvendo a alta Administracdo, entre eles
conselheiros, diretores e administradores da entidade regulada.

Eventual processo administrativo que busque apurar a
responsabilidade do auditor independente deve levar em consideracédo que nao
€ o auditor independente, mas sim a entidade regulada, o principal agente sujeito
a legislacdo bancéria e de valores mobiliarios.
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Sujeitar o0s auditores independentes as mesmas
penalidades aplicaveis a entidades reguladas, seus administradores e
conselheiros, implica tratar igualmente aqueles que sao sabidamente desiguais.

Com a aprovacao desta emenda, a responsabilizacdo dos
diversos agentes do setor bancario e do mercado de capitais passa a ser feita
de forma distinta, na medida de suas responsabilidades. Ao mesmo tempo,
conferem-se melhores instrumentos as autoridades publicas, para que possam
combater os atos praticados em inobservancia a legislagdo em vigor, com
garantia maxima de seguranca juridica, tanto para o setor publico, quanto para
0 setor privado.

Certo de sua importancia, conclamo os ilustres
Parlamentares a apoiarem a aprovacéo da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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MPV 784
00040

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagéo do
Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lein®6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
a Lei n®9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998,
a Lei n®9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9
de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n®9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°
(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

PROPOSTA

Modificam-se os Arts. 33 e 38 da Medida Provisoria n.° 784, de 7 de junho de 2017,
com a seguinte redagéo:

“Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de declarar o cumprimento do acordo de
leniéncia, avaliara:

§ 3° O Ministério Publico Federal devera ser acionado para acompanhar a
homologacao e o cumprimento do acordo de leniéncia entre o Banco Central do
Brasil e os beneficiarios.

8§ 4° O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderao solicitar, a qualquer
momento, e utilizar as informacdes contidas no acordo de leniéncia firmado
entre o Banco Central do Brasil e o beneficiario, para consubstanciar aos
processos de investigacdes que ja estejam em cursos ou aos que poderdo
abertos com base nos dados recebidos.”

“Art. 38. O Banco Central do Brasil disciplinara as penalidades, as medidas
coercitivas, 0os meios alternativos de solugcdo de controvérsias e 0 processo
administrativo sancionador previstos no Capitulo Il, e dispora sobre:
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lIl - o cabimento, o tempo e 0 modo de celebragéo do termo de compromisso e do
acordo de leniéncia, e, no caso deste Ultimo instrumento, sobre os critérios para
declarar a extingdo da agao punitiva administrativa e para a aplicacao da reducao da
penalidade, desde que o Ministério Publico Federal tenha sido acionado para
acompanhar a homologacao e o cumprimento do acordo de leniéncia entre o
Banco Central do Brasil e os beneficiarios; e (NR)

JUSTIFICATIVA

Conforme explicitado na exposi¢cao de motivos da Medida Provisoria n.° 784, de 7 de
junho de 2017, possibilitara ao Banco Central do Brasil de celebrar acordo de leniéncia (arts.
30 a 33), comumente utilizado no direito econdmico concorrencial para o combate a pratica
de cartel. Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboragao de pessoas naturais
ou juridicas na investigacdo de infracbes de que participem mediante o compromisso da
autoridade reguladora de extinguir a punibilidade ou reduzir a pena no ambito do processo
administrativo. A aplicacao desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtencéo, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a adocao das medidas coercitivas no
ambito administrativo.

Como a MP 784/17, nado inclui a transacdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico Federal (MPF) para conceder beneficios na persecucéo penal, instrumento
comumente usado no ambito de qualquer programa de leniéncia, inserimos trés dispositivos
que possibilitam o acompanhamento por parte desse Orgéo fiscalizador, bem como, a
possibilidade de obter informacdes que poderéo ser utilizadas para compor processos de
investigagcfes que ja estejam em cursos ou aos que poderdo ser abertos com base nos dados
recebidos, tanto pelo MPF, como pela Policia Federal.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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ETIQUETA
MPV 784
00041
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicao
Medida Provisoria n° 784 de 2017
14/06/2017
Autor n° do prontuario
Deputado Nilson Leitao 405
| 1] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [] Aditiva 5. ] Substitutivo global
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Os artigos 18 e 20 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 18. O Banco Central do Brasil podera determinar as pessoas de que trata o art.
2°, fundamentadamente, quando presentes os requisitos de verossimilhanca das
alegacoes e de perigo de mora:

8 2° A decisdao que impuser multa cominatoria estara sujeita a impugnacao, sem
efeito suspensivo, no prazo de dez dias, devendo o Banco Central do Brasil avaliar
requerimento de efeito suspensivo efetuado pela parte, que deve ser concedido
havendo justo receio de danos ou riscos financeiros, de imagem e/ou reputacional,
de dificil ou incerta reparagdo.”

JUSTIFICATIVA

As medidas do art. 18 necessitam de limitadores referentes a atuacao cautelar do Banco Central
do Brasil (BCB), uma vez que as seguintes medidas serdo aplicadas, independentemente da
instauracdao de processo administrativo sancionador: I - a prestacdo de informagdes ou
esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuicoes legais; II - a cessacdo de atos
que prejudiquem ou coloquem em risco o regular funcionamento de pessoa mencionada no
caput do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro; ou
IIT - a adogdo de medidas necessarias ao regular funcionamento de pessoa mencionada no caput
do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

A alteracdo proposta visa a garantir maior seguranca juridica aos administrados, na medida em
que busca tracar limitadores, contribuindo com a previsibilidade e melhor compreensao da
norma.

Quanto ao artigo 20 da norma, como as medidas sdo cautelares, entendemos que deveria existir
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a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo para evitar o dano. A impugnacdo poderia
tratar, por exemplo, de questdes acessérias, como o prazo para cumprimento e, assim, perderia
totalmente a eficacia sem a possibilidade de ter o processo suspenso.

PARLAMENTAR
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MPV 784
00042

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(a MPV n° 784, de 2017)

Acrescente-se 0 seguinte art. 34 a Medida Proviséria n° 784, de 7 de

junho de 2017, remunerando-se os demais:

“Art. 34. A validacdo dos acordos de leniéncia previstos nesta Lei
e na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, dependera de prévia
aprovacao de Comissao Mista do Congresso Nacional e dos Plenarios

da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 1° Os termos do acordo de leniéncia ndo poderdo ser alterados

pelo Congresso Nacional.

§ 2° A Comissdo Mista do Congresso Nacional tera 50 dias para
pronunciar-se sobre os acordos de leniéncia enquanto que o Plenério da
Camara dos Deputados e o Plenéario do Senado Federal terdo 20 dias

cada um.

8 3° Nao havendo deliberacéo do Congresso Nacional nos prazos

fixados no § 2°, os acordos de leniéncia seréo considerados rejeitados.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 784, de 7 de junho de 2017, em seus arts. 30 a

33, regulamenta a possibilidade do Banco Central do Brasil celebrar acordo de

leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracéo as

normas legais ou regulamentares cujo cumprimento Ihe caiba fiscalizar. O art. 35 da

MPV estende a CVM a possibilidade de celebrar acordos de leniéncia. A realizagcao

de acordos de leniéncia no ambito administrativo ja era possivel para o Conselho

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), conforme prevé a Lei n° 12.529, de 30

de novembro de 2011.

Para aprimorar a regulamentacdo dos acordos de leniéncia no ambito
do sistema financeiro e também no ambito do CADE, propomos emenda para exigir
que os acordos celebrados pelo Banco Central, CVM e CADE sejam apreciados pelo
Congresso Nacional, de forma que sua validacdo dependera da aprovacao pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

O objetivo da emenda é garantir que 0s representantes do povo
brasileiro participem do processo de celebracdo dos acordos de leniéncia, de forma a
garantir que sua realizagao vise ao bem comum e ao aperfeicoamento do combate a

irregularidades no sistema financeiro e no mercado de capitais.

Diante da relevancia da proposta, solicito o apoio dos Nobres

Parlamentares a esta emenda.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 784
00043

EMENDA N°

Inclua-se onde couber a alteracdo ao art. 34 da Lei n° 4.595 de 1964 e suprima-se o
inciso II do art. 57 da presente Medida Proviséria.

“Art.... O artigo 34 da Lei n° 4.595 de 1964 passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 34 E vedado as instituicdes financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos a, ou garantir obrigacoes de, pessoa ligada:

§ 1° - Consideram-se pessoas ligadas a instituicdo financeira, para efeitos
deste artigo:

I — Controladores, pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do artigo 116 da
Lei 6.404, de 1976;

IT — os membros administradores de quaisquer 6rgaos estatutarios, diretores
e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgaos consultivos e
fiscais previstos no Estatuto Social;

IIT — os conjuges, companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — a sociedade em que alguma das pessoas referidas nos incisos I e IT ou a
propria instituicdo possua, direta ou indiretamente, participacdo igual ou
superior a dez por cento do capital social, salvo quando a referida
participagdo se dé, direta ou indiretamente por meio de fundo de
investimento com gestdo discricionaria por terceiro; ou na hipétese do fundo
ndo ter gestdo por terceiro, desde que ndo haja poder de controle na forma
do art. 116 da Lei n° 6.404, de 1976.

V — o titular de dez por cento ou mais das acdes com direito a voto da
instituicdo financeira, e a sociedade por ele controlada, direta ou
indiretamente; e

VI — no caso de instituicdo financeira publica, a pessoa juridica de direito
ptublico que a controla, os diretores e membros de conselhos de
administragdo, 6rgdos consultivos, fiscais e da instituicdo financeira, seus
conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o segundo grau.

§ 2° - Excetuam-se da vedacdo de que trata o caput deste artigo:
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I — as operacdes em que o valor esteja dentro dos limites fixados para a
generalidade dos clientes da instituicdo e as condicdes sejam compativeis
com as de mercado;

IT — as operacdes com empresas controladas pela Unido, no caso das
institui¢Oes financeiras publicas federais;

IIT — as operagoes com subsidiarias em que as demonstragoes financeiras
sejam elaboradas de forma consolidada, nos termos estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional,

IV — os depositos interfinanceiros regulados na forma do art. 4, XXXII,
desta lei;

V — os demais casos autorizados pelo Conselho Monetario Nacional; ou

VI — as obrigacoes assumidas entre pessoas ligadas em decorréncia de
responsabilidade imposta a membros de compensacdo e demais
participantes de camaras ou prestadores de servicos de compensacdo e de
liquidacdo autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de
Valores Mobiliarios e suas respectivas contrapartes em operacoes
conduzidas no ambito de tais camaras ou prestadoras de servigos.

§ 3° Considera-se também realizada com pessoa ligada, qualquer operagao
que caracterize negocio indireto, simulado ou mediante interposicao de
terceiro, com o fim de realizar operacao vedada nos termos deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Propde-se, alternativamente a sugestdo de revogacao do artigo 34 da Lei n° 4.595, que
dispoe sobre vedacdao de operacOes que envolvam empréstimos, adiantamentos e
garantias a pessoas ligadas, a manutencao do ilicito administrativo.

Entende-se que ha maior seguranca juridica estabelecendo de forma clara e objetiva as
regras na Lei n° 4.595 que estabelecem referidas vedacdes, especialmente considerando-
se que foi mantida a previsao de crime para tais condutas nos termos da Lei n° 7.492.

Sala das Comissées, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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MPV 784
00044

EMENDA N°

O artigo 31 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 31. A homologacao de acordo de leniéncia somente se tornara publica
ap6s a efetivacdo do respectivo acordo, exceto no interesse das
investigacoes e do processo administrativo sancionador.”

JUSTIFICATIVA

A presente alteracdo visa a garantir maior segurancga e estabilidade para a formulacao
dos acordos de leniéncia. A divulgacdo da simples proposta de acordo pode dificultar o
andamento das negociacoes causando embaracos para o melhor deslinde da questao.

O melhor cenario seria aquele em que as partes envolvidas ndo estivem submetidas a
pressOes externas ou interesses individuas. Por este motivo, a publicizacdo se torna mais
sensata e eficiente quando da homologacao do acordo de leniéncia.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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MPV 784
00045

EMENDA N°

O artigo 29 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo:

FATE 29, i

§ 4° Apresentado o requerimento de que trata o § 3° e havendo justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo, a autoridade prolatora da decisdo
recorrida devera atribuir efeito suspensivo ao recurso, no prazo previsto em
regulamento.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 784/2017 prevé a atribuicao de efeito suspensivo ao recurso
voluntario apenas na hipotese de haver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo e se assim o exigir o interesse publico, mediante decisdo da autoridade
prolatora da decisao.

Essa previsdo, contudo, extrapola o contido na Lei n° 9.784/99, que dispde, em seu art.
61: “Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

Percebe-se, desse modo, que a lei que rege o processo administrativo no ambito da
Administracdao Publica Federal ndo exige, para a atribuicdo de efeito suspensivo, o
requisito do interesse publico, ndo sendo coerente, portanto, a imposicdo dessa
exigéncia no ambito do Processo Administrativo Sancionador.

Além disso, uma vez presentes os requisitos — justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacao -, a atribuicdo de efeito suspensivo ndo deve ser uma faculdade da
autoridade, mas sim um dever.

Sala das Comissodes, 14 de junho de 2017.

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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MPV 784
00046

EMENDA N°

O artigo 35 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo:

“Art. 35. Aos processos administrativos sancionadores conduzidos no
ambito da Comissdao de Valores Mobilidrios aplica-se, no que couber, o
disposto no § 3° do art. 21 e nos art. 23, art. 24, art. 26, art. 27, art. 29 e art.
30 a art. 33, observada a regulamentacao editada pela referida Comissao.

§ 3° Apresentado o requerimento de que trata o § 2° e havendo justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo, o Diretor Relator da decisdo
recorrida devera atribuir efeito suspensivo ao recurso, no prazo previsto em
regulamento.

§ 6° Se ocorrer qualquer das hipoteses previstas no § 5° a Comissdo de
Valores Mobiliarios notificara, no prazo de cinco dias, a companhia aberta,
a entidade integrante do sistema de distribuicdo ou outra entidade autorizada
ou registrada naquela Autarquia em que o inabilitado atue como
administrador ou conselheiro fiscal, para que cumpra o disposto no § 8° em
razao da aplicacdo da penalidade de inabilitacao temporaria.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 784/2017 prevé a atribuicao de efeito suspensivo ao recurso
voluntario apenas na hipotese de haver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo e se assim o exigir o interesse publico, mediante decisdo da autoridade
prolatora da decisdo.

Essa previsdo, contudo, extrapola o contido na Lei n® 9.784/99, que dispde, em seu art.
61: “Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

Percebe-se, desse modo, que a lei que rege o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal ndo exige, para a atribuicdo de efeito suspensivo, o
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requisito do interesse publico, ndo sendo coerente, portanto, a imposicdo dessa
exigéncia no ambito do Processo Administrativo Sancionador.

Além disso, uma vez presentes 0s requisitos — justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacdo - a atribuicao de efeito suspensivo nao deve ser uma faculdade da
autoridade, mas sim um dever.

A inabilitagdo prevista na Lei n° 6385/76 é a “inabilitacdo temporaria”. Sugerimos que
seja incluido neste paragrafo e nos demais a palavra “temporaria”.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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EMENDA N°

O artigo § 2° do artigo 17 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 2° A administracdo do Fundo ficara a cargo de conselho a ser criado por
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, do qual participardo
entidades representativas do sistema financeiro nacional.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 784, de 2017, prevé, em seu art. 17, a instituicdo do Fundo de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e Inclusdao Financeira, com o objetivo
de, por meio de atividades e projetos do Banco Central do Brasil, promover a
estabilidade do sistema financeiro e a inclusdo financeira. Segundo o §2 do mesmo
artigo, a administracdo do fundo ficaria a cargo do Banco Central do Brasil, ao qual
caberia a regulamentacdo de acordo com as regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

E importante que as atividades de decisdo da conveniéncia de celebracio do Termo de
Compromisso de que trata o art. 12 da Medida Provisoria, de recolhimento dos valores
decorrentes dessa assinatura e, consequentemente, da geracao de capital para o fundo e
de administragdo do fundo sejam segregadas, seguindo tendéncia verificada em outros
segmentos do mercado (fundos de previdéncia complementar, FGC, SENACON) e na
propria regulacdo das instituicdes financeiras, respeitando os ensinamentos basilares de
controles internos e os entendimentos da propria administragcao publica, como do TCU.
Isso permitird uma administracdo mais focada dos recursos, eficiéncia administrativa e
mitigacdo de riscos.

Sala das Comissées, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagé@o do Banco Central do Brasil
e da Comisséo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n°4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829,
de 5 de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marc¢o de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, a Lei n®9.069, de 29 de junho de 1995, a Lein®9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n® 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n®11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lein®12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n°®9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisdria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, e
da outras providéncias.

Suprima-se o inciso | do art.3° da Medida Proviséria:

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 3° da Medida Proviséria n° 784, de 2017, tipifica como infracao as
condutas de realizar operacdes em desacordo com os principios que regem a atividade
autorizada. Esse dispositivo ndo € claro quanto as condutas puniveis, trazendo aspectos
genéricos e subjetivos, dando margem a varias interpretacoes, bem como inviabilizando uma
perfeita subsuncdo do fato a norma, requisito essencial para a caracterizacdo da infragao.

Sala da Comisséo, 14 de junho de 2017.

Deputado RONALDO MARTINS
(PRB/CE)
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagéo do Banco Central do Brasil
e da Comisséo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°® 4.829,
de 5 de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marc¢o de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n°® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n®9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, e
dé outras providéncias.

O § 2° do artigo 29 da Medida Proviséria n° 784/2017, passa a vigorar com as seguintes

alteracfes:

§ 2° Somente o apenado dispde de legitimidade para recorrer, ndo podendo ter sua pena
agravada em razao do recurso.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de agravamento das penas aplicadas pela CVM e BACEN, quando do
julgamento dos recursos pelo CRSFN, vem sendo objeto de inimeras controvérsias no ambito
daquele Conselho, cuja jurisprudéncia nesse tema especifico oscila de acordo com a sua
composicao.

Tal fato traz enorme inseguranca juridica para os administrados e constitui fator
inibidor da ampla defesa daqueles que sdao apenados na primeira instancia administrativa.

A possibilidade de ver a pena agravada cria um desestimulo determinante para o
apenado exercer o direito basico de requerer a revisao da decisdao do érgao supervisor, que ao
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mesmo tempo fiscaliza, autua e julga a conduta do administrado, prejudicando o exercicio pleno
dos direitos constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal.

Assim, a proibicdo proposta pacificaria de uma vez por todas esse tema tdo importante
para os administrados, dando-lhes a seguranca juridica necessaria para o regular exercicio do
seu direito inalienavel de defesa.

Sala da Comisséo, 14 de junho de 2017.

Deputado RONALDO MARTINS
(PRB/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispde sobre o0 processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n°® 6.024, de 13 de
margo de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001,
a Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a
Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n°
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a
Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro
de 2001, e d& outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O 8§ 2°do art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos créditos de que trata o art. 37, cuja
cobranca e execuc¢ao sao atribuicdes da Procuradoria-Geral do Banco Central
e de suas representacoes nos estados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Criado pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Banco Central do
Brasil € a autarquia federal com competéncia para atuar no sentido do
funcionamento regular do mercado financeiro, exercendo permanente vigilancia
com relacdo aos entes empresariais que, direta ou indiretamente, interfiram
nesse mercado. Cabe ao Banco Central do Brasil, fundamentalmente, exercer
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a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar-lhes as penalidades
previstas.

Dentre as penalidades aplicaveis ao universo de agentes sujeitos a fiscalizacao
do Banco Central, avulta em relevancia, para os propositos dessa justificativa a
“multa pecuniéaria variavel”, prevista originalmente no art. 44, Il, da Lei n°® 4.595,
de 1964, a qual, na sistemética inaugurada pela Medida Provisoria em debate,
passara a ser prevista em seu art. 5° |II, cuja imposicdo dependera da
observancia do rito previsto entre seus arts. 21 a 29, para posterior cobranca.

Na Medida Proviséria n° 784, de 2017, ora em debate ndo ha, porém,
detalhamento a respeito do processo de cobranca propriamente dito,
especialmente sobre juros de mora, multa de mora e parcelamento. Esse
detalhamento encontra-se nas disposi¢des do art. 37 e do 8§ 2° do art. 37-A, da
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, as quais ndo sdo objeto de revogacao
nem de disposicao contraria por parte da Medida Provisoria n°® 784, de 2017.

Para melhor compreenséo, traz-se a lume a redacao atual dos arts. 37 e 37-A
da Lei n® 10.522, de 2002, que dispdem sobre os possiveis acréscimos aos
créditos do Banco Central do Brasil:

“Art. 37. Os créditos do Banco Central do Brasil passiveis de
inscricdo e cobranca como Divida Ativa e ndo pagos nos prazos
previstos serdo acrescidos de:

| — juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente
ao do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para os titulos
federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do
pagamento;

Il — multa de mora de 2% (dois por cento), a partir do primeiro dia
apos o vencimento do débito, acrescida, a cada 30 (trinta) dias, de
igual percentual, até o limite de 20% (vinte por cento), incidente
sobre o valor atualizado na forma do inciso | do caput deste artigo.
§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos provenientes
de multas impostas em processo administrativo punitivo que, em
razao de recurso, tenham sido confirmadas pela instancia superior
contam-se do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, previsto na intimagcdo da decisdo de primeira
instancia.

§ 2° Os créditos referidos no caput deste artigo poderdo ser
parcelados em até 30 (trinta) parcelas mensais, a exclusivo
critério do Banco Central do Brasil, na forma e condi¢des por ele
estabelecidas, incidindo sobre cada parcela a pagar os juros de
mora previstos neste artigo.

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundagbBes publicas

federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos
na legislacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora,
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calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel aos
tributos federais.

§ 12 Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de
encargo legal, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios advocaticios, calculado nos termos e na forma da
legislacdo aplicavel a Divida Ativa da Uniéo.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco
Central do Brasil.”

Nota-se, portanto, que o disposto no 8§ 2° do art. 37-A da Lei n® 10.522, de
2002, excluiu o Banco Central da sistematica consagrada no caput e no § 1°
para os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais. Nesse sentido
por forca da Lei n°® 10.522, as autarquias e fundagdes federais, tém seus 0s
juros e multa de mora de seus créditos calculados nos termos e forma da
legislacdo aplicidvel aos tributos federais, exceto o Banco Central do Brasil,
cujos juros e multa de mora de seus créditos seguem a disposicéo especifica
do art. 37. Demais disso, 0 § 2° do art. 37-A teve também a propriedade de
excluir os créditos do Banco Central do Brasil da sistematica do encargo legal
mencionada no § 1° do mesmo artigo, a qual ndo é objeto de tratamento
especifico no art. 37.

Desse modo, a emenda proposta a medida proviséria em tramite busca conferir
aos creditos do Banco Central do Brasil inscritos em Divida Ativa um
tratamento mais simétrico relativamente aos créditos das demais autarquias e
fundagbes federais, com proposta de previsdo de acrésimo de encargo legal.
Sem alterar as regras especificas sobre juros e multa de mora sobre os
créditos do Banco Central do Brasil constantes do art. 37 da Lei n° 10.522, de
2002, a presente emenda apenas traz a previsao de que sobre esses incidira o
encargo legal, a ser calculado nos termos e na forma da legislacao aplicavel a
Divida Ativa da Unido.

Trata-se, enfim, de universalizar a incidéncia de encargo legal sobre os créditos
inscritos em Divida Ativa de todas as autarquias e fundacdes publicas federais,
incluindo o Banco Central, numa proposta que atende os pressupostos da
isonomia e de coeréncia no ordenamento juridico.

A presente emenda foi elaborada pela Associagdo Nacional dos Advogados
Publicos Federais do Brasil — ANAFE e tem por justo o pleito o qual solicitamos
0 apoio dos nobres senhores congressistas.

Sala da comissdo, em de junho de
2017

Deputado PAULO TEIXEIRA
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TEXTO | JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0s seguintes dispositivos a Medida Provisoéria de n° 784, de 07 de
junho de 2017:

Art. O cargo de Analista do Banco Central do Brasil, integrante da carreira de
Especialista do Banco Central do Brasil, de que trata a Lei n° 9.650, de 27 de
maio de 1998, passa a denominar-se Auditor do Banco Central do Brasil.

Art. Ao art. 3° da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998 sera acrescido o seguinte
paragrafo, renumerando-se conforme se segue:

“81° Sao atribuicdes dos ocupantes dos cargos de que trata este artigo,
em carater geral, o planejamento, organizacdo e acompanhamento da
execucao das atividades previstas no art. 5°.

82° Para o exercicio de suas atribuicdes funcionais, os ocupantes dos
cargos de que trata este artigo terdo ingresso e transito livres em
qualquer entidade publica, 6rgaos, autarquias, empresas e sociedades
de economia mista, sendo-lhe exigida somente a apresentacado da
carteira de identidade funcional, vélida como documento de identidade
para todos os fins legais e com reconhecida fé publica em todo o
territério nacional, com o0 mesmo tratamento protocolar reservado aos
ocupantes dos cargos do art. 4° desta lei”.

Art. O caput art. 17 da Lei n°® 9.650, de 27 de maio de 1998 passa a vigorar com
a seguinte redacao, e acréscimo do inciso Il

“Art. 17. Além dos deveres, das proibicdes e da jornada de trabalho
previstos na Lei no 8.112, de 1990, aplicam-se aos servidores em efetivo
exercicio no Banco Central do Brasil:

lll —jornada de trabalho entre 6 (seis) e 8 (oito) horas diarias, conforme
disposto no art. 19 da Lei no 8.112, de 1990, a ser regulada por norma
do Banco Central do Brasil.”
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JUSTIFICATIVA

E notdrio que faz-se necessario certa atualizacdo na denominacdo de carreiras
para adequar-se a realidade do servico publico. No ano passado, por exemplo,
nao foi preciso qualquer justificativa para que o cargo de Analista de Financas e
Controle passasse a ter nova denominacdo Auditor Federal de Financas e
Controle. No presente caso, no entanto, apresentarmos a presente justificacéo
para melhor e mais fundamentada decisdo de meus nobres pares.

N&o por acaso, muitos parlamentares, Senadores e Deputados, ja se referem aos
Analistas do Banco Central como os “Auditores” do Banco Central. Essa alteracéo
sem qualquer impacto financeiro orcamentario, real ou potencial, adequara a
legislacdo vigente a realidade. Essa nova denominacdo implicard apenas no
fortalecimento do Banco Central. Na administracdo publica moderna, os analistas
tém atribuicdes acessoérias as atividades principais do 6rgdo; no Banco Central do
Brasil, entretanto, as principais atividades da Autarquia sado de atribuicdo dos
atualmente denominados como Analistas, o que gera inseguranga, especialmente
nas atividades de fiscalizagao.

Conforme a lei que rege os servidores do Banco Central, h4 dois cargos de nivel
superior, de igual importancia, mas de atribuicées distintas: Analista e Procurador.
A nomenclatura “Procurador do Banco Central” jA& condiz com a realidade do
mundo juridico; no entanto, a denominacdo de Analista ndo reflete mais o
protagonismo que o principal cargo da carreira de Especialista do Banco Central
tem na formulagdo e na conducdo da politica econbmica da Republica,
especialmente nas politicas monetéaria, cambial e crediticia. Os impactos dessas
politicas refletem-se diretamente no Estado, no setor produtivo e no dia a dia do
cidadao brasileiro.

A titulo exemplificativo, podemos explorar comparacao entre o Comité de Politicas
Monetarias do Banco Central e os Tribunais Superiores. Enquanto estes sdo as
principais instancias decisérias do cenario juridico brasileiro, o Copom é a
principal instancia decis6ria no cenario econbmico do pais. Todas essas
instancias decisorias sdo protagonistas na estabilidade juridica e econémica do
pais. Assim como os tribunais superiores sdo compostos por pessoas com notorio
saber juridico (em geral agentes publicos — magistrados e procuradores — ou
advogados), o Copom é composto por pessoas com notério saber econbémico
(agentes publicos — servidores do Banco Central ou economistas renomados).

Por fim, entendemos que pelas justificativas acima narradas, ha fundamentagéo
suficiente para que seja feita justica trazendo a denominacéo do cargo a realidade
de suas atribui¢cdes, sem impacto algum de ordem orcamentaria e financeira, mas
apenas um importante ajuste ordem administrativa.

PARLAMENTAR

Dep. AUGUSTO COUTINHO
SOLIDARIEDADEI/PE
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Medida Proviséria n.° 784, de 2017.

Dispfe sobre o0 processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central
do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios, altera
a Lein©4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lein ©
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n © 6.024, de
13 de margo de 1974, a Lei n °© 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n © 9.069, de 29 de junho de
1995, a Lei n ©9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n
©9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n ©10.214,
de 27 de marco de 2001, a Lei n © 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n © 11.795, de 8 de outubro
de 2008, a Lei n © 12.810, de 15 de maio de 2013, a
Lei n © 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n °
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n ©
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n © 2.224, de 4 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.

Emenda n.°

A medida provisoria n.° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar
com 0s seguintes artigos 56-A e 56-B:

Art. 56-A. O Decreto-lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 108. A infracdo as normas referentes as atividades de
seguro, cOosseguro, resseguro, retrocessdo e capitalizacdo sujeita, na
forma definida pelo Conselho Nacional de Seguros Privados, a pessoa
natural ou juridica responsavel as seguintes penalidades administrativas,
aplicadas pela Superintendéncia de Seguros Privados:

IV - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000.000,00
(um bilh&do de reais); e”

“Art. 113. A penalidade de multa sera aplicavel as as pessoas
naturais ou juridicas que realizarem operagfes de seguro, cosseguro,
resseguro ou capitalizacdo sem a devida autorizacao:

| - no valor correspondente a duas vezes os valores dos prémios
subscritos de seguro, resseguro, cosseguro e dos prémios arrecadados
de capitalizacdo; ou

Il - de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), quando néo
for possivel apurar os valores dos prémios subscritos de seguro,
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resseguro e cosseguro e dos prémios arrecadados de capitalizacao e
tiverem que ser arbitrados os valores correspondentes.

8§ 2° A multa prevista no caput sera fixada com base em
parametro a ser definido pelo Conselho Nacional de Seguros Privados,
caso nao seja possivel apurar os valores dos prémios subscritos de
seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios arrecadados de
capitalizacao.

8§ 3° Os valores das multas serdo reajustados anualmente, de
forma a preservar, em carater permanente, seus valores reais.”

Art.56-B A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei
Complementar ou de seu regulamento, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica
responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes
penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

IV - multa de dez mil reais a um bilh&o de reais, devendo esses
valores, a partir da publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados
de forma a preservar, em carater permanente, seus valores reais.”

JUSTIFICACAO

A defasagem existente e a insuficiéncia dos parametros vigentes para a Susep
em relacdo aos processos administrativos sancionadores, da mesma forma como
afetam o Banco Central do Brasil (BCB) e a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM),
colocam em risco iminente a efetividade e a eficicia das ac6es de supervisdo a cargo
da Autarquia, destinadas a coibir toda e qualquer pratica nociva a normalidade e
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, considerando a importancia dos
mercados supervisionados pela Susep e a interconectividade de supervisdo entre
instituicdes financeiras pertencentes ou ndo a conglomerados econdémicos.

O processo administrativo sancionador na esfera de atuagdo da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) rege-se pelo Decreto-lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, que completou 50 anos em 2016, e pela Lei Complementar n°
109, de 29 de maio de 2001, que, embora seja muito mais recente que o primeiro,
estabelece para as entidades aberta de previdéncia complementar critérios muito
semelhantes aos aplicaveis as sociedades seguradoras e de capitalizacdo e
resseguradores. Em contrapartida, as operagdes de seguros, resseguros, previdéncia
complementar aberta e capitalizagdo se transformaram nas Ultimas décadas sob
influéncia das mudancas sociais, econbmicas e tecnolbégicas ocorridas ndo s6 no
Brasil como no resto do mundo.
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Com isso, os parametros atualmente definidos para aplicagdo de penalidades,
notadamente os relacionados as multas pecuniarias, mesmo tendo sido atualizados
pela Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, para as operacdes de
seguros, resseguros e capitalizacdo, acabam tornando o cometimento continuado de
infragbes vantajoso em alguns casos, uma vez que o valor maximo das multas ndo
ultrapassa R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) no caso de reincidéncias, valores que até estimulam o cometimento de ilicios,
ao invés de coibi-los.

No caso de pessoas naturais ou juridicas que realizam operacdes de seguro,
resseguro, cosseguro ou capitalizagdo sem a devida autorizacdo da Susep, o valor
das multas foi reduzido pela Lei n°® 13.195, de 25 de novembro de 2015, sob alegacéo
de que o critério definido anteriormente pelo art. 113 do Decreto-lei n°® 73, de 1966,
tornavam as multas excessivamente desproporcionais. No entanto, o limite de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) imposto pela Lei n°® 13.195, de 2015, se mostra
irrisorio diante do volume das operagfes de seguradoras estrangeiras que atuam no
Brasil sem autorizacdo da Susep.

Assim, se faz necesséaria a adog¢do de parametros proporcionais as operacdes
irregulares ou as infracdes cometidas, para tornar as multas mais eficazes do ponto de
vista pratico, e mais severas em termos pecuniarios, o que se pretende alcancar com
0S novos valores maximos propostos para as multas, passando de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) para R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) em caso de reincidéncia.

No caso especifico da realizagdo de operacdes de seguro, resseguro,
cosseguro, capitalizacdo e previdéncia complementar aberta sem a autorizacdo da
Susep o0 valor maximo da multa passa a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou
o dobro dos prémios de seguro, resseguro, cosseguro; e capitalizacdo e contribuicdes
de previdéncia complementar aberta auferidos, quando for possivel sua apuracao.

Em raz&o do exposto, solicitamos aprovacéo da presente emenda.

Sala das Comissoes, de junho de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBI/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O 8§ 2°do art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

PATT, BT e

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos creditos de que trata o art. 37, cuja
cobranca e execucao séo atribuicbes da Procuradoria-Geral do Banco Central
e de suas representacdes nos estados." (NR)

JUSTIFICACAO

Criado pela Lei n®4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Banco Central do Brasil
€ a autarquia federal com competéncia para atuar no sentido do funcionamento regular
do mercado financeiro, exercendo permanente vigilancia com relacdo aos entes
empresariais que, direta ou indiretamente, interfiram nesse mercado. Cabe ao Banco
Central do Brasil, fundamentalmente, exercer a fiscalizacdo das instituicdes
financeiras e aplicar-lhes as penalidades previstas.

Dentre as penalidades aplicaveis ao universo de agentes sujeitos a fiscalizacao
do Banco Central, avulta em relevancia, para os propositos dessa justificativa a “multa
pecuniaria variavel”, prevista originalmente no art. 44, 1, da Lei n°® 4.595, de 1964, a
gual, na sisteméatica inaugurada pela Medida Proviséria em debate, passara a ser
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prevista em seu art. 59, I, cuja imposi¢cao dependera da observancia do rito previsto
entre seus arts. 21 a 29, para posterior cobranca.

Na Medida Provisoria n° 784, de 2017, ora em debate ndo ha, porém,
detalhamento a respeito do processo de cobranca propriamente dito, especialmente
sobre juros de mora, multa de mora e parcelamento. Esse detalhamento encontra-se
nas disposicdes do art. 37 e do 8§ 2° do art. 37-A, da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, as quais ndo sao objeto de revogacao nem de disposi¢do contraria por parte da
Medida Proviséria n° 784, de 2017.

Para melhor compreenséo, traz-se a lume a redacao atual dos arts. 37 e 37-A
da Lei n® 10.522, de 2002, que dispdem sobre 0s possiveis acréscimos aos creditos
do Banco Central do Brasil:

“Art. 37. Os créditos do Banco Central do Brasil passiveis de inscricdo e
cobranca como Divida Ativa e ndo pagos nos prazos previstos serao
acrescidos de:

| — juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacé@o e de Custodia — SELIC para os titulos federais, acumulada
mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
1% (um por cento) no més do pagamento;

Il — multa de mora de 2% (dois por cento), a partir do primeiro dia apos
o0 vencimento do débito, acrescida, a cada 30 (trinta) dias, de igual
percentual, até o limite de 20% (vinte por cento), incidente sobre o valor
atualizado na forma do inciso | do caput deste artigo.

§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos provenientes de
multas impostas em processo administrativo punitivo que, em razéo de
recurso, tenham sido confirmadas pela instancia superior contam-se do
primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, previsto na
intimacéo da decisdo de primeira instancia.

§ 22 Os créditos referidos no caput deste artigo poderéo ser parcelados
em até 30 (trinta) parcelas mensais, a exclusivo critério do Banco Central
do Brasil, na forma e condi¢des por ele estabelecidas, incidindo sobre
cada parcela a pagar os juros de mora previstos neste artigo.

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, de
gualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na legislacao, serédo
acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e na forma
da legislacéo aplicavel aos tributos federais.

§ 1° Os créditos inscritos em Divida Ativa seré@o acrescidos de encargo
legal, substitutivo da condenacdo do devedor em honorarios
advocaticios, calculado nos termos e na forma da legislacdo aplicavel a
Divida Ativa da Unido.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco Central
do Brasil.”
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Nota-se, portanto, que o disposto no 8§ 2° do art. 37-A da Lein®10.522, de 2002,
excluiu o Banco Central da sistematica consagrada no caput e no § 1° para os créditos
das autarquias e fundacdes publicas federais. Nesse sentido por for¢ca da Lei n°
10.522, as autarquias e fundagOes federais, tém os juros e multa de mora de seus
créditos calculados nos termos e forma da legislacdo aplicavel aos tributos federais,
exceto o Banco Central do Brasil, cujos juros e multa de mora de seus créditos seguem
a disposicao especifica do art. 37.

Demais disso, 0 § 2° do art. 37-A teve também a propriedade de excluir os
créditos do Banco Central do Brasil da sistematica do encargo legal mencionada no §
1° do mesmo artigo, a qual nao € objeto de tratamento especifico no art. 37.

by

Desse modo, a emenda proposta a medida proviséria em tramite busca
conferir aos créditos do Banco Central do Brasil inscritos em Divida Ativa um
tratamento mais simétrico relativamente aos créditos das demais autarquias e
fundacdes federais, com proposta de previsdo de acréscimo de encargo legal. Sem
alterar as regras especificas sobre juros e multa de mora sobre os créditos do Banco
Central do Brasil constantes do art. 37 da Lei n® 10.522, de 2002, a presente emenda
apenas traz a previsdo de que sobre esses incidira o encargo legal, a ser calculado
nos termos e na forma da legislagé@o aplicavel a Divida Ativa da Uniéo.

PARLAMENTAR

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Lei 11890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

SECAO VI

Do Plano de Carreira e Cargos da Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP

Art. 34. Fica estruturado o Plano de Carreira e Cargos da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, abrangendo os titulares de cargos de provimento efetivo do
Quadro de Pessoal da Susep, de que tratam o art. 38 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei n® 9.015, de 30 de marco de 1995, composto pela Carreira
de Especialista da Susep e pelos seguintes cargos:

| — Analista Técnico da Susep e Agente Executivo da Susep, ambos de nivel
superior.

Art. 35. Os cargos da Susep séo agrupados em classes e padrdes, conforme
estabelecido no Anexo VIII desta Lei.

§ 30 Os cargos de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep, vagos
em 29 de agosto de 2008 e os que vierem a vagar, sdo transformados em cargos de
Agente Executivo da Susep.

Art. 39. Sem prejuizo das atuais atribuicbes, é atribuicdo geral do cargo de
Agente Executivo da Susep do Quadro de Pessoal da Susep oferecer suporte
especializado as atividades decorrentes das atribui¢cdes definidas no art. 38 desta Lei.
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Art. 40. Sao requisitos para ingresso na classe inicial dos cargos de que trata o
inciso | do caput do art. 34 desta Lei:

| - aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - diploma de concluséo de ensino superior em nivel de graduacéo, em cursos
reconhecidos pelo Ministério da Educacéo e, se for o caso, habilitacédo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso.

Il - revogado.

Art. 43. Sao pré-requisitos minimos para promocéao as classes dos cargos de
Analista Técnico da Susep do Plano de Carreira e Cargos da Susep:

Art. 44. Sao pré-requisitos minimos para promocao as classes dos cargos de
Agente Executivo da Susep do Plano de Carreiras e Cargos da Susep:

Art. 49. Os servidores integrantes da Carreira de Especialista da Susep de que
trata o inciso | do caput do art. 34 desta Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com
0 subsidio quaisquer valores ou vantagens incorporadas a remuneragdo por decisao
administrativa, judicial ou extensao administrativa de decisao judicial, de natureza geral
ou individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado.

Art. 51. A estrutura remuneratéria dos titulares dos cargos de nivel intermediario
e dos cargos de nivel superior integrantes do quadro suplementar a que se refere o0 8
50 do art. 52 desta Lei, a partir de 1o de julho de 2008, tera a seguinte composicao:

Art. 53 ...

| - aos servidores integrantes do cargo de Analista Técnico da Susep de que trata
o0 inciso | do caput do art. 34 desta Lei, a titulo de parcela complementar de subsidio, de
natureza proviséria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento
no cargo ou na Carreira por progressdo ou promoc¢ao ordinaria ou extraordinaria, da
reorganizacao ou da reestruturacdo dos cargos e das Carreiras ou das remuneragoes
previstas nesta Lei, da concesséo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem
como da implantac&o dos valores constantes do Anexo IX desta Lei; e

Il - aos servidores integrantes do cargo de Agente Executivo da Susep de que
trata o inciso | do caput do art. 34 desta Lei, a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada, de natureza provisoria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do
desenvolvimento no cargo por progressao ou promocao ordinéria ou extraordinaria, da
reorganizacao ou da reestruturacdo dos cargos ou das remuneracdes previstas nesta
Lei, da concessédo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem como da
implantacéo dos valores constantes do Anexo X desta Lei.

Il - aos servidores de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep e aos
integrantes do quadro suplementar a que se refere o § 50 do art. 52 desta Lei, a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, de natureza provisOria, que sera
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gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo por progressao ou
promocao ordinaria ou extraordinaria, da reorganizacao ou da reestruturacéo dos cargos
ou das remuneracdes previstas nesta Lei, da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza, bem como da implantacéo dos valores constantes do Anexo X desta
Lei.

Art. 55. Fica instituida, a partir de 1o de julho de 2008, a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Especifica da Susep - GDASUSEP, devida exclusivamente
aos servidores de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep e aos titulares de
cargos integrantes do quadro suplementar a que se refere o 8 50 do art. 52 desta Lei,
quando em exercicio de atividades na Susep.

Art. 59. O titular de cargo de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep
e o titular de cargo de nivel superior integrante do quadro suplementar a que se refere o
8§ 50do art. 52 desta Lei, em exercicio na Susep, quando investido em cargo em
comissao ou funcao de confianca fara jus a GDASUSEP da seguinte forma:

Art. 60. O titular de cargo de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep
e o titular de cargo de nivel superior integrante do quadro suplementar a que se refere o
§ 50 do art. 52 desta Lei, quando ndo se encontrar em exercicio na Susep, somente faré
jus a GDASUSEP nas seguintes situacoes:

Art. 65. Os ocupantes da carreira de especialista da Susep sao impedidos de
exercer outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de
interesses, nos termos da Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013. (Redacé&o dada pela
Lei n°® 13.328, de 2016)

Art. 66. Os integrantes da carreira especialista da Susep somente poderéo ser
cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgéo de lotacdo nas seguintes situacdes:

JUSTIFICACAO

A Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) € a autarquia responsavel
pela supervisdo dos setores de seguro, resseguro, previdéncia complementar aberta e
capitalizacdo no Brasil, cujas empresas séo responsaveis pela administracdo de ativos
no valor de R$ 738 bilhdes (maio/2016). A razdo entre o total de receitas e o Produto
Interno Bruto é de 3,78% (junho/2016), o que demonstra a representatividade desses
setores na economia brasileira.

Os R$ 91 bilhdes que os setores supervisionados pela Susep “retornaram” a
sociedade na forma de indenizacfes, pagamento de beneficios, resgates e sorteios de
capitalizacdo no primeiro semestre de 2016 também refletem o importante papel
desempenhado na protecdo do patrimbnio e da vida dos individuos e empresas.
Atualmente mais de 11 milhdes de brasileiros possuem um plano de previdéncia
complementar.
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O setor de seguro e resseguro também contribui para a inovacdo e o
empreendedorismo necessarios ao comercio e a inddstria. Isso porque, novos negocios,
tecnologias e investimentos necessitam da protecdo do seguro para que sejam
viabilizados.

Além disso, os ativos administrados pelas empresas supervisionadas pela
Susep, dada a natureza dos contratos e dos prazos envolvidos, sédo investidos no
mercado financeiro no longo prazo. Importante registrar que nao se tratam de recursos
gue buscam de forma frenética ganhos rapidos, mas que séao orientados ao medio e
longo prazos, contribuindo dessa maneira com a formacdo de poupanca e
desenvolvimento dos mercados financeiro e de capitais Brasil.

Para manter os setores supervisionados pela Susep solidos, de forma que
cumpram oS Seus papeis sociais e econébmicos, é necessaria a manutencao da confianca
da sociedade nas empresas que o0s constituem. Para tanto, faz-se necessario que o
supervisor, no caso a Susep, seja capaz de adotar acdes que contribuam para preservar
a estabilidade do sistema financeiro e a confianca nos seus componentes, 0 que sO
podera ser alcancado com a manutencdo de um corpo técnico altamente especializado.

No tocante a Carreira da SUSEP, objeto desta emenda, e tendo em vista assegurar
um tratamento equivalente, propde-se que os cargos que compdem a carreira de
especialista da Susep sejam todos de nivel superior, levando em considera¢cdo a
complexidade de trabalho exercido nessa autarquia. Atualmente mais de 90% dos
servidores no cargo de agente executivo ja possuem nivel superior.

Esta proposta é de conhecimento do Ministério do Planejamento, que prevé
a organizacado das carreiras relacionadas ao Sistema Financeiro Nacional em uma
carreira com as mesmas especificidades. Todos os cargos da Susep sao exclusivos
da carreira dos servidores da Susep, sendo atualmente 72 servidores no cargo de
agente executivos ativos e 175 cargos vagos.

PARLAMENTAR

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

O artigo 3° da Medida Provisdria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

§ 3° E vedado as instituicdes financeiras:

I - emitir debéntures e partes beneficiarias; e

§ 4°. As institui¢Oes financeiras que ndo recebem depdsitos poderdo emitir
debéntures, desde que previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil
em cada caso.”

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Medida Proviséria n.° 784, de 2017, é vedado as instituicOes
financeiras emitir debéntures e partes beneficidrias, contemplando, inclusive, as
institui¢coes que ndo recebem depositos.
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A alteragdo proposta visa a conformar a redagcao da MP ao disposto no art. 35, paragrafo
unico, da Lei n°® 4.595/64, o qual autoriza que as institui¢coes financeiras que nao
recebem depositos do publico emitam debéntures, desde que previamente autorizadas
pelo Banco Central do Brasil, em cada caso.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

g
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoéria n° 784, de 07 de junho de 2017, e a expressao
“admoestacao publica” do inciso I, do art. 5° e do § 7°, do art. 29.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 784, de 2017, prevé, em seu art. 5°, que o Banco Central do
Brasil (BCB) podera impor as pessoas mencionadas no art. 2°, de forma isolada ou
cumulativa, as penalidades de: (i) admoestacao publica; (ii) multa; (iii) proibicdo de
prestar servicos para as institui¢oes supervisionadas pelo BCB; (iv) inabilitacdo para
atuar como administrador e para exercer cargo em 0Orgao previsto em estatuto ou em
contrato social de pessoa mencionado no caput do art. 2° e (v) cassacao de autorizacao
para funcionamento.

No que se refere a penalidade de admoestacdo publica, esta pode resultar em
efeitos desproporcionais e inesperados, ultrapassando até a intencao do legislador
de punir, na medida em que ndo se consegue precisar suas eventuais consequéncias
para os agentes que compdem o sistema financeiro. Vale notar que a prépria MP
prevé, em seu art. 14, paragrafo unico, que, em determinados casos, o Termo de
Compromisso ndo sera publicado, eis que, a juizo da autoridade reguladora e
sancionadora, sua publicidade podera colocar em risco a estabilidade e a solidez do
Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos Brasileiro ou de pessoa a que
se refere o caput do art. 2° da referida norma.
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Importante ressaltar, ainda, que a penalidade de admoestacdo publica pode causar perda
da confianca da populacdo no uso dos instrumentos financeiros e de pagamento,
conduta essa que, pela propria MP, é caracterizada como infracdo grave (art. 4°, inciso
V). Desse modo, a imposicdo de adverténcia se faz mais acertada ao caso, cumprindo
com efic4cia a finalidade a que a norma almeja.

Por estas razoes, propomos a supressao do art. 6° da Medida Proviséria n° 784/2017,
com a consequente necessidade de exclusdao da expressdo “admoestagdo publica” do
inciso I, do art. 5°, e do § 7°, do art. 29.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

/WUM
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Os artigos 12 e 16 da Medida Provisdria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, com vistas a atender ao interesse publico, podera deixar de
instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da decisdao
de primeira instancia, o processo administrativo destinado a apuracao de
infracdo prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais e
regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar se o investigado
assinar termo de compromisso, no qual se obrigue a:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos;
IT - corrigir as irregularidades apontadas; e
IIT - cumprir as demais condi¢oes que forem acordadas no caso concreto.

Paragrafo inico. A apresentacao de proposta de termo de compromisso por
si s6 ndo suspende o andamento do processo administrativo em curso,
devendo o Banco Central do Brasil apreciar pedido justificado de suspensao
do processo até a conclusdo de negociacdo do termo de compromisso, desde
que nao superior a 90 dias, para analise e conclusdao de negociacao do termo
de compromisso.” (NR)
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“Art. 16. Durante a vigéncia do termo de compromisso, os prazos de
prescricdo de que trata a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, ficardo
suspensos e o procedimento administrativo sera arquivado se todas as
condicdes nele estabelecidas forem atendidas.

Paragrafo unico. Descumprido o compromisso, que devera ser atestado pelo
Banco Central do Brasil ap6s garantido o contraditorio e a ampla defesa
para apuracdo do descumprimento, o Banco Central do Brasil adotara as
medidas administrativas e judiciais necessarias contra a execucdo das
obrigacdes assumidas e, sendo caracterizada a ma-fé, determinara a
instauragdo ou o prosseguimento do processo administrativo a fim de dar
continuidade a apuracdo das infracOes e aplicar as sangOes cabiveis.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A indenizacdo dos prejuizos ja sera efetuada por meio da aplicacdo das multas. Nao
cabe constar novamente outra forma de reparacdo por se tratar de 6nus demasiado que
pode se configurar em dupla punicdo para o mesmo fato, impondo ao administrado
dificuldades ainda maiores de se reestabelecer e retomar suas atividades a partir da
celebracdo de um TAC.

Nao ha suspensdo do Processo Administrativo, nem prazo para andlise da proposta de
TAC, o que permite que o processo seja julgado sem que a proposta de TAC tenha sido
avaliada. Entendemos pertinente que a defesa possa ter a prerrogativa de pedir a
suspensao do processo ao Banco Central para analise da proposta de TAC, desde que o
pedido seja justificado.

Sugerimos, assim, a possibilidade de requerimento de suspensdao do processo, a ser
formulado juntamente com a apresentacdo da proposta de Termo de Compromisso, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, o que entendemos razoavel para analise da proposta e
conclusdo das negociagoes para eventual celebracdo do Termo de Compromisso.

Ademais, a Medida Provisoria prevé a criacdo de Termo de Compromisso, no ambito do
Banco Central do Brasil (BCB), com a finalidade de suspender ou deixar de instaurar o
processo administrativo destinado a apuragao de infragdes cujo cumprimento lhe caiba
fiscalizar. Esse mecanismo ja é adotado no ambito da CVM, conforme prevé o § 5° do
art. 11 da Lei n° 6.385/76, e no CADE, nos termos do art. 13, inciso IX, da Lei n°
12.529/2011, sendo benéfica a sua regulamentacao também no ambito do BCB.

O Termo de Compromisso tem por finalidade promover a correcdo das condutas
consideradas ilegais antes da instauracdo do processo administrativo ou durante o seu
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tramite, reduzindo os gastos com a tramitacdo do processo e propiciando a imediata
correcao das condutas consideradas lesivas ao interesse publico.

Desse modo, a previsdao da celebracdao desse Termo entre o BCB e o investigado é de
grande valia, por reduzir o numero de litigios e conciliar o interesse de ambos na rapida
resolucdo da questao.

Embora tenha um viés positivo, a proposta necessita de algumas melhorias para
adequar-se a sua finalidade. Nesse sentido, a redacdo da Medida Proviséria deveria ser
explicita ao garantir as instituicdes financeiras a faculdade de apresentar proposta de
Termo de Compromisso, e ndo apenas ao BCB, que ja tem a prerrogativa de decidir, em
juizo de conveniéncia ou oportunidade, sobre a sua celebracdo. Essa alteracdo visa
ofertar ao investigado a possibilidade de cessar a pratica da infragdo voluntariamente ou
corrigir as irregularidades e, em razdo dessa conduta, ser beneficiado com a
possibilidade de suspensao ou desisténcia de instauragao do processo administrativo.

Quanto ao descumprimento do Termo de Compromisso, vé-se a necessidade de garantir
expressamente o direito ao contraditorio e a ampla defesa da instituicdo financeira, o
que se mostra essencial na apuracdao do suposto descumprimento.

Destaca-se que, durante a vigéncia do Termo de Compromisso, a instituicao financeira
pode ser surpreendida com situacdes que fogem ao seu controle, mudanca do cenario,
situacOes pontuais ou ndo intencionais. Nesses casos, a continuidade do processo s
seria justificavel caso apurada ma-fé do signatario. Portanto, em determinadas situagoes,
a continuidade do processo administrativo seria medida muito gravosa, nao
proporcional, sendo necessario o prévio exercicio dos direitos do contraditério e da
ampla defesa da instituicdo financeira, para efetiva apuracdo de suposto
descumprimento.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

v
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Os artigos 30, 31, 33 e 34 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 30. O Banco Central do Brasil e a Comissdao de Valores Mobiliarios
poderdo celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que
confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar, com extincdo de sua acdo punitiva ou
reducdo de um terco a dois tercos da penalidade aplicavel, mediante efetiva
colaboragdo para a apuracdo dos fatos e a boa-fé do infrator no que diz
respeito ao cumprimento dos termos do acordo homologado, da qual resulte
utilidade para o processo, em especial:

§ 3° A proposta de acordo de leniéncia é sigilosa, exceto no interesse das
investigacoes e do processo administrativo sancionador em tramitacao.

§ 4° A proposta de acordo de leniéncia rejeitada ndo resultard confissao
quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada, e ndo sera divulgada.

§ 5° A aplicacdo do disposto neste artigo devera observar a regulamentacao
infralegal, que sera ser editada individualmente por cada uma das autarquias
federais, ou de forma conjunta, por meio de Termo de Cooperagao, de modo
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a padronizar os procedimentos minimos formais para fins de atendimento
deste dispositivo.

§ 6° A instituicdo ou companhia que ndo obtiver, no curso de inquérito ou
processo administrativo, habilitacdo para a celebracdo do acordo de que
trata este artigo, podera celebrar com o Banco Central do Brasil ou com a
Comissao de Valores Mobiliarios, até 0 momento anterior ao julgamento em
primeira instancia administrativa, acordo de leniéncia relacionado a uma
outra infracdo, da qual as autarquias federais ndo tenham qualquer
conhecimento prévio.

§ 7° A hipotese do §6° deste artigo, o infrator se beneficiara da reducdo de
um terco da penalidade aplicavel que lhe for aplicavel naquele processo,
sem prejuizo da obtencdo dos beneficios de que trata o caput, a extingdo de
sua acao punitiva, em relacdo a nova infracdo denunciada caso o Banco
Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios assim considerarem
justificavel.

§ 8° O Banco Central do Brasil devera dar conhecimento acerca da
celebracdo de acordo de leniéncia ao Ministério Publico Federal, que tera a
funcdo de acompanhar a apuracdo dos fatos e todos os atos do processo
administrativo, até o seu encerramento.” (NR)

“Art. 31. A homologacado de acordo de leniéncia somente se tornara publica
ap6s a efetivacdo do respectivo acordo, exceto no interesse das
investigacoes e do processo administrativo sancionador.”

“Art. 33. O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios,
para fins de declarar o cumprimento do acordo de leniéncia, avaliarao:

§ 1° A declaracdo do cumprimento do acordo de leniéncia resultard, em
relacdo ao infrator que firmou o acordo, na extincdo da acdo de natureza
administrativa punitiva ou na aplicacdo do fator de reducdo da pena (NR).

“Art. 34 Nos crimes contra as relacoes de consumo, tipificados na Lei n°.
8.078, de 11 de setembro de 1990, contra a ordem economica, tipificados
nas Leis n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990 e 12.529, de 30 de novembro

195



CAMARA DOS DEPUTADOS

de 2011, contra o sistema financeiro nacional e sigilo das operacdes de
institui¢Oes financeiras, tipificados nas Leis n°. 7.492, de 16 de junho de

1986, e Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de 2001, contra o
mercado de valores mobilidrios, tipificados nas Leis n°. 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e 4.728, de 14 de julho de 1965, e nos demais crimes
diretamente relacionados a pratica ilicitas no mercado financeiro, de capitais
e no sistema de pagamentos brasileiros, bem como os tipificados no art. 288
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a
celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a
suspensao do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da
dentincia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Paragrafo tinico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste
artigo.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 784, de 2017, prevé a possibilidade de celebracdo de acordo de
leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdao cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar.

A possibilidade de celebracdao desse acordo na esfera administrativa ja se encontra
prevista na Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupgao) e na Lei n° 12.529/11 (Defesa da
Concorréncia), representando um importante instrumento de colabora¢do na apuragao e
aplicacao de penalidades.

A inclusdo da CVM entre os 6rgaos autorizados a celebrar o acordo de leniéncia, nos
termos do art. 30 e 33, visa ampliar o alcance da norma e estender os efeitos dessa
medida aos agentes que atuam no ambito do mercado de capitais, como maneira de
resolver controvérsias por meios alternativos de solugdo. Assim, ficariam equiparadas as
prerrogativas do Banco Central e da CVM em suas fungdes supervisoras especificas.

Os paragrafos 3° e 4°, do art. 30, criam garantias para estimular o administrado a utilizar
o instituto para que ele tenha direito ao sigilo na proposta de acordo e, caso seja
indeferida a proposta, para que esta ndo incorra em confissdo. No mesmo sentido, o
paragrafo 7° cria beneficio que pode ser atrativo aos administrados, que pode se
consubstanciar na reducdo da pena.
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J& os paragrafos 5°, 6° e 8° disciplinam o rito a ser observado pelas diferentes
autarquias, o momento em que o administrado pode optar por celebrar o acordo e a
importancia da participacdo do Ministério Publico no ato. Assim, garante-se celeridade,
efetividade e seguranca para pessoas e empresas que optem pelo uso do instituto do
acordo de leniéncia.

Por sua vez, o artigo 31 corrige questdo que poderia se tornar um desestimulo ao uso do
instituto do acorde de leniéncia. A divulgacdo de uma proposta de acordo pode ser

prejudicial as negociacOes entre o administrado e o 6rgao regulador. Assim, propomos a
eventual publicidade do acordo, apenas apos a homologacdo, respeitado o interesse
publico e os riscos envolvidos para o sistema financeiro nacional.

A nova redacdo proposta para o art. 34 é importante para assegurar a participacao do
Ministério Publico em todos os acordos de leniéncia para evitar a divergéncia de
entendimentos entre 6rgaos de fiscalizacdo do Poder Executivo (AGU, CGU, Banco
Central e outros) e o Ministério Ptblico Federal, ap6s a celebragao dos acordos. Trata-
se de uma unificagdo dos acordos de leniéncia para beneficiar e resguardar possiveis
delatores, pessoas juridicas e érgdos publicos envolvidos nesses trabalhos. Assim, cria-
se uma situacdo de maior seguranga juridica e institucional para todos os participantes
de um acordo de leniéncia. Ademais, o paragrafo Unico reitera a extincdo da
punibilidade ap6s o cumprimento do acordo, como incentivo racional ao uso do
instituto.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

/],;%U’M
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

O art. 37 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes, acrescendo ainda os §§ 14 e 15:

“Art. 37. A Lei n° 6.385, de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° A multa devera observar, para fins de dosimetria, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a capacidade de pagamento para que a
atividade desenvolvida ndo seja inviabilizada e os motivos que justifiquem a
imposicdo da sancdo administrativa, ndo devendo exceder: (NR)

IV — no caso de pessoa juridica, vinte por cento do valor do faturamento
total individual ou consolidado do grupo economico, obtido no exercicio
anterior a instauracao do processo administrativo sancionador, no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infracdo. (NR)

§ 2° Nas hipoteses de reincidéncia, que devera ser contada pelo prazo
maximo de dois anos do transito em julgado da decisdo administrativa,
podera ser aplicada multa, nos termos do § 1°, até o triplo dos valores
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fixados na pena original, respeitados os limitadores contidos nos incisos I a
IV do paragrafo primeiro. (NR)

§ 11. A inexecucdo de ordem da Comissdo de Valores Mobiliarios, nos
termos do inciso II do caput do art. 9° e do inciso IV de seu§ 1°
independentemente do processo administrativo previsto no inciso V do
caput do art. 9°, sujeitara o infrator ao pagamento de multa cominatéria por
dia de atraso, com valor minimo de R$ 1.000,00 e maximo limitado ao
maior entre os seguintes valores: (NR)

I - um milésimo da receita de servicos e de produtos financeiros
mencionada no inciso I do caput do art. 72 por dia, limitado a 30 dias; ou
(NR)

IT - R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia, limitado a 30 dias. (NR)

§ 14. A Comissao de Valores Mobiliarios editara norma complementar que
identifique as contas contdbeis que compordo o faturamento do ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infracao.

8§ 15. No calculo do valor da multa de que trata o inciso IV do caput, a pena
de multa tera o seu limite maximo previsto no incido I do caput, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infracdo, definido pela Comissdao de Valores Mobilidrios, ou
quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado de
forma inequivoca e idonea.

JUSTIFICATIVA

Sugere-se alteracdo na redacdo do paragrafo 1° do art. 9° da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a fim de garantir que os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade serdo considerados na dosimetria e aplicacdao das penas, uma vez que a
aplicacdo de penas nos valores maximos previstos nos incisos pode inviabilizar o
prosseguimento do exercicio da atividade pelas empresas condenadas.

Nesse sentido, propOe-se, também, alterar a redacdo do inciso “IV” para que o
percentual de multa previsto seja calculado sobre faturamento total individual ou
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consolidado do grupo economico, obtido no exercicio anterior a instauracao do processo
administrativo sancionador, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a
infracdo, com o objetivo de tornar proporcional a pena prevista no referido inciso ao
efetivo ilicito cometido, em linha com o principio previsto no art. 2°, paragrafo unico,
“VI” da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999'.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

'ﬂ;%‘tx”lw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

1 Lein®9.784/1999:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos ser8o observados, entre outros, os critérios de:

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigaces, restricbes e san¢cbes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Art. 1° Inclua-se onde couber a alteracao ao art. 34 da Lei n°® 4.595 de 1964 realizada
pela Medida Provisodria n° 784, de 2017:

“Art.XX. O artigo 34 da Lei n° 4.595 de 1964 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 34 E vedado as institui¢bes financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos a, ou garantir obrigacoes de, pessoa ligada:

§ 1° - Consideram-se pessoas ligadas a instituicdo financeira, para efeitos
deste artigo:

I — Controladores, pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do artigo 116 da
Lei 6.404, de 1976;

IT — os membros administradores de quaisquer 6rgaos estatutarios, diretores
e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgdos consultivos e
fiscais previstos no Estatuto Social;

IIT — os conjuges, companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — a sociedade em que alguma das pessoas referidas nos incisos I e II ou a
propria instituicdo possua, direta ou indiretamente, participacdo igual ou
superior a dez por cento do capital social, salvo quando a referida
participacao se dé, direta ou indiretamente por meio de fundo de
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investimento com gestao discricionéria por terceiro; ou na hipétese do fundo
ndo ter gestdo por terceiro, desde que ndo haja poder de controle na forma
do art. 116 da Lei n° 6.404, de 1976.

V — o titular de dez por cento ou mais das acOes com direito a voto da
instituicdo financeira, e a sociedade por ele controlada, direta ou
indiretamente; e

VI — no caso de instituicdo financeira publica, a pessoa juridica de direito
publico que a controla, os diretores e membros de conselhos de
administracdo, 6rgdos consultivos, fiscais e da instituicdo financeira, seus
conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o segundo grau.

§ 2° - Excetuam-se da vedacdo de que trata o caput deste artigo:

I — as operacdes em que o valor esteja dentro dos limites fixados para a
generalidade dos clientes da instituicdo e as condicdes sejam compativeis
com as de mercado;

IT — as operacOes com empresas controladas pela Unido, no caso das
instituicdes financeiras publicas federais;

IIT — as operacdoes com subsididrias em que as demonstracoes financeiras
sejam elaboradas de forma consolidada, nos termos estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional;

IV — os depositos interfinanceiros regulados na forma do art. 4, XXXII,
desta lei;

V — os demais casos autorizados pelo Conselho Monetario Nacional; ou

VI — as obrigacdes assumidas entre pessoas ligadas em decorréncia de
responsabilidade imposta a membros de compensacdao e demais
participantes de camaras ou prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdao de
Valores Mobiliarios e suas respectivas contrapartes em operacoes
conduzidas no ambito de tais camaras ou prestadoras de servicos.

§ 3° Considera-se também realizada com pessoa ligada, qualquer operacao
que caracterize negocio indireto, simulado ou mediante interposicao de
terceiro, com o fim de realizar operacdo vedada nos termos deste artigo.
(NR)

Art. 2°. Suprima-se o inciso II do art. 57 da presente Medida Provisdria.
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JUSTIFICATIVA

Propde-se, alternativamente a sugestdao de revogacao do artigo 34 da Lei n° 4.595, que
dispoe sobre vedacdao de operacbes que envolvam empréstimos, adiantamentos e
garantias a pessoas ligadas, a manutencao do ilicito administrativo com a previsdao das
situagOes discutidas com a CNF no ambito do PLS 102/07.

Entende-se que ha maior seguranca juridica estabelecendo de forma clara e objetiva as
regras na Lei n° 4.595 que estabelecem referidas vedacoes, especialmente considerando-
se que foi mantida a previsdo de crime para tais condutas nos termos da Lei n° 7.492.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2017.

'ﬂ:%‘u”lw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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MPV 784
00061

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 14 da Medida
Provisoria n° 784, de 2017.

JUSTIFICACAO

Os arts. 12 a 17 da MPV n°® 784, de 2017, tém por
finalidade delimitar os contornos a serem dados ao instituto do termo de
compromisso, no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Os termos de compromisso tém sido largamente
utilizados, no Pais, para a efetivacéo do direito da concorréncia, do consumidor
e ambiental. Inserido no paradigma da Administragdo Negocial ou Consensual,
tais acordos séo firmados entre Administragdo Publica e particulares e tem por
principal objetivo a adequagédo de condutas irregulares dos administrados,
estabelecendo obrigacdes alternativas as penalidades aplicadas.

Como ato discricionario da Administracdo Publica, o
termo de compromisso deve guardar estrita obediéncia aos principios previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, que determina que “a administracdo publica
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direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Em linha com o principio da publicidade, basilar preceito
de direito publico a que toda a Administracdo Publica se encontra adstrita, o
caput do art. 14 da MPV n° 784, de 2017, prevé que o acordo firmado tera
carater publico e sera publicado no sitio eletrbnico do Banco Central do Brasil.

Causa-nos surpresa, portanto, a previsdo contida no
paragrafo Unico do art. 14 no sentido de que “ndo sera publicado o termo de
compromisso nos casos em que a autoridade competente entender, mediante
despacho fundamentado, que sua publicidade pode colocar em risco a
estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de pessoa mencionada no caput do art. 2°".

Pelos motivas acima declinadas e dadas a potencial
inconstitucionalidade do dispositivo, apresentamos emenda supressiva do
paragrafo Unico do art. 14.

Sala das Sessfes, 14 de junho de 2017.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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MPV 784
00062

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Os arts. 12 a 16 passam a viger com a seguinte redacao:

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao
interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender,
em qualquer fase que preceda a tomada da decisao de
primeira instancia, o processo administrativo destinado a
apuracdo de infracdo prevista neste Capitulo ou nas
demais normas legais e regulamentares cujo cumprimento
Ihe caiba fiscalizar se o investigado assinar termo de
Compromisso.

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar 0s
seguintes elementos:

| - a especificacdo das obrigacdes do representado no
sentido de nédo praticar a conduta investigada ou seus
efeitos lesivos, bem como obrigaces que julgar cabiveis;

I - a fixagdo do valor da multa para o caso de
descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
compromissadas;

[l - a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo
de Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e
Inclusdo Financeira, quando cabivel.

Art. 13 A proposta de termo de compromisso somente
podera ser apresentada uma Unica vez.
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§ 1° A proposta de termo de compromisso podera ter
carater confidencial.

8§ 2° A apresentacdo de proposta de termo de
compromisso nao suspende o andamento do processo
administrativo.

Art. 14. O termo de compromisso tera carater publico,
devendo o acordo ser publicado no sitio do Banco Central
em 5 (cinco) dias apods a sua celebracao.

Paragrafo Unico. N&o serd publicado o termo de
compromisso nos casos em que a autoridade competente
entender, mediante despacho fundamentado, que sua
publicidade pode colocar em risco a estabilidade e a
solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de pessoa mencionada
no caput do art. 2°.

Art. 15. O termo de compromisso constitui titulo executivo
extrajudicial.

§ 1° O processo administrativo ficara suspenso enquanto
estiver sendo cumprido o compromisso e sera arquivado
ao término do prazo fixado, se atendidas todas as
condi¢Oes estabelecidas no termo.

§ 2° A suspensdo do processo administrativo a que se
refere 0 § 1° deste artigo dar-se-4 somente em relacdo ao
representado que firmou o compromisso, seguindo o
processo seu curso regular para os demais representados.

§ 3° Declarado o descumprimento do compromisso, O
Banco Central aplicara as san¢cBes nele previstas e
determinara o prosseguimento do processo administrativo
e as demais medidas administrativas e judiciais cabiveis
para sua execucao.

8 4° As condi¢des do termo de compromisso poderdo ser
alteradas pelo Banco Central se se comprovar sua
excessiva onerosidade para o representado, desde que a
alteracdo ndo acarrete prejuizo para terceiros ou para a
coletividade.

§ 5° A proposta de celebracdo do compromisso sera
indeferida quando a autoridade ndo chegar a um acordo
com os representados quanto aos seus termos.

Art. 16 O Banco Central definird, em resolu¢cdo, normas
complementares sobre o termo de compromisso.

Paragrafo Unico. O Banco Central poderd admitir a
participacdo no processo de negociacdo do termo de
Compromisso de:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam

ser afetados pela deciséo a ser adotada; ou

Il - legitimados a propositura de acdo civil publica
pelos incisos Il e IV do art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os arts. 12 a 16 da MPV n° 784, de 2017, trazem o0s
contornos para o instituto do termo de compromisso no ambito do Banco
Central.

Ainda que tenha buscado inspiracdo no termo de
compromisso de cessacao, previsto na Lei n°® 12.259/2011, ha discrepancias
importantes e que podem comprometer a boa utilizacdo do instituto.

Por esse motivo, propomos uma reaproximacao entre as
regras do termo de compromisso prevista na MPV 784/2017 e as regras do
TCC (termo de cessacdo de conduta) previstas na legislacdo antitruste
brasileira e utilizada com bastante sucesso pelo CADE como meio de obter
solugdes negociadas no ambito do processo administrativo.

Sala das Sessfes, 14 de junho de 2017.

/];u%zu’lw‘/
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

208



MPV 784
00063

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se a MPV 784 o0 seguinte artigo,
renumerando-se 0s demais:

“Art. 33. Nos crimes contra o sistema financeiro nacional,
tipificados na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, e nos
demais crimes diretamente relacionados a pratica de
crimes contra o sistema financeiro nacional, e os tipificados
no art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cadigo Penal, a celebragéo de acordo de leniéncia,
nos termos desta Lei, determina a suspenséo do curso do
prazo prescricional e impede o oferecimento da denuncia
com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Paragrafo Gnico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo
agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos
crimes a que se refere o caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO
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Propomos a incluséo do art. 33 de modo a prever que a
celebracéo de acordo de leniéncia determina a suspensdo do curso do prazo
prescricional e impede o oferecimento da denuncia com relacdo ao agente
beneficiario, havendo a extingdo automatica da punibilidade dos crimes, apés o
cumprimento do acordo.

Ainda que, nos termos do art. 62, a Constituicdo Federal,
medida proviséria ndo possa versar sobre direito penal, o Supremo Tribunal
Federal tem firmado o entendimento, ao longo da ultima década, no sentido de
gue normais penais mais benéficas podem sim ser editadas por meio dessa
proposicao legislativa.

A relevancia de propormos a inclusdo do art. 33, nos
moldes do art. 87 da Lei n° 12.529/2011, estd em viabilizar uma maior
cooperacao entre autoridades financeiras (Banco Central e CVM) e o Ministério
Pulblico, para a punicdo de infracbes administrativas que também importem
cometimento de crimes.

A atuagdo conjunta da autoridade financeira e do
Ministério Publico assegura ao beneficiario da leniéncia que a confissdo feita
na esfera administrativa ndo seré utilizada em seu desfavor na esfera criminal.
Estimula-se, assim, a cooperagcao do infrator e o efetivo uso do instituto da
leniéncia.

Sala das Sessfes, 14 de junho de 2017.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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MPV 784
00064

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O art. 32 passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 32 Compete ao Banco Central, por ocasidao do
julgamento do processo administrativo, verificado o
cumprimento do acordo:

| - decretar a extincdo da acdo punitiva da administracdo
publica em favor do infrator, nas hipoteses em que a
proposta de acordo tiver sido apresentada a autoridade
sem gue essa tivesse conhecimento prévio da infracdo
noticiada; ou

Il - nas demais hipéteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois
tercos) as penas aplicaveis,

§ 1° Na hipdtese do inciso I, a pena sobre a qual incidira o
fator redutor ndo sera superior a menor das penas
aplicadas aos demais coautores da infracdo, relativamente
aos percentuais fixados para a aplicagdo das multas
previstas nesta Lei, na legislacdo setorial e nos
regulamentos vigentes.
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§ 2° Serado estendidos as empresas do mesmo grupo, de
fato ou de direito, e aos seus dirigentes, administradores e
empregados envolvidos na infragdo os efeitos do acordo
de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas
as condigdes impostas.

8§ 3° A adesdo ao acordo assinado pela proponente,
mesmo que formalizada em documento apartado e em
momento subsequente, quando admitida pela autoridade,
segundo critério de conveniéncia e oportunidade, terd o
mesmo efeito da assinatura em conjunto.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo seja proponente de acordo
de leniéncia, isso ndo impedira seu funcionario ou ex-
funcionario de propo-lo, hipétese em que, caso firmado o
acordo, os beneficios ndo se estenderéo a pessoa juridica.

§ 5° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso
do processo administrativo, habilitagdo para a celebragéo
do acordo de que trata este artigo, podera celebrar com o
Banco Central, nos termos do regulamento, acordo de
leniéncia relacionado a uma outra infracdo, da qual o
Banco Central ndo tenha qualquer conhecimento prévio.

§ 4° Na hipotese do 8 5°deste artigo, o infrator se
beneficiara da reducéo de 1/3 (um terco) da pena que lhe
for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencéo
dos beneficios de que trata o inciso | do caput deste artigo
em relagdo a nova infragdo denunciada.

§ 5° N&o importar4 em confissdo quanto a matéria de fato,
nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual n&do se
fard qualquer divulgacéo.

8§ 6° O Banco Central definira, em resolucdo, normas

complementares sobre o acordo de leniéncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

212



CAMARA DOS DEPUTADOS
Propomos a modificagdo ao art. 32 da MPV n° 784, de
2017, de modo a aperfeicoar o instituto do acordo de leniéncia e aproxima-lo do

seu congénere previsto na Lei n°® 12.529/2011.

As modifica¢cbes propostas visam trazer maior seguranca
juridica ao instituto, aumentando sua efetividade como instrumento
vocacionado a promover a cooperagdo na investigacdo e punicdo de praticas
infrativas.

Por meio das modificagcbes propostas, visamos também
fazer uma maior diferenciacdo entre os institutos do acordo de leniéncia e do
termo de compromisso, de forma a ressaltar que uma maior cooperacao dos
investigas resultard em beneficios correspondentes.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

/Wu‘llw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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MPV 784
00065

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o § 3° do art. 30 desta Medida Proviséria n°
784, de 2017

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 30 da MPV n° 784, de 2017, estipula a
possibilidade de que mais de uma pessoa fisica ou juridica firme acordo de
leniéncia com o Banco Central, ao prever que “a instituicdo que ndo cumprir
apenas o disposto no inciso | do 8§ 12|/ - a instituicdo for a primeira a se
qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob investigacdo] podera
celebrar acordo de leniéncia, hipétese em que podera se beneficiar
exclusivamente da reducado de um terco da penalidade a ela aplicavel.”

Trata-se de previsao incompativel com a propria natureza
do instituto. Pela légica estabelecida pela Lei n°® 12.529/2011, a apenas um
pleiteante sera fornecido os beneficios da leniéncia; os demais interessados
em cooperar com as investigacdes podem, se o desejarem e a depender do
interesse da autoridade, propor termo de compromisso.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao conferir a apenas um pleiteante o beneficio da

leniéncia, incentiva-se a colaboracdo maxime de sua parte, além de estimular a
competicdo entre os demais eventuais interessados para fornecimento de

contribuicdes mais sdlidas as autoridades.

Por esse motivo, propomos a supressao do dispositivo,
de forma a reaproximar as regras do acordo de leniéncia prevista ha MPV
784/2017 e as regras previstas na legislagdo antitruste brasileira, ja utilizadas
com bastante sucesso pelo CADE como meio de obter cooperagao para a
investigacdo e puni¢do de praticas delitivas.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

/15%1“’1"”\/
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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MPV 784
00066

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

O artigo 3° da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I - realizar operacdes no mercado financeiro em desacordo com os principios e as
regras que regem as atividades autorizadas;

II - realizar operacoes vedadas ndo autorizadas ou em desacordo com a autorizagao
concedida;

IIT - opor, por qualquer meio, embaracos a fiscalizacao;

IV — deixar de fornecer, injustificadamente, documentos, dados ou informacdes
cuja remessa e periodicidade estejam previamente definidas pelos normativos
editados pelas respectivas autarquias federais;

V - fornecer, de forma proposital e incorreta, documentos, dados ou informacdes;

VI - atuar como administrador ou membro de 6rgdo previsto no estatuto ou no
contrato social das pessoas mencionadas no caput do art. 2° sem a prévia aprovagao;

VII - deixar de ndo adotar controles internos destinados a conservar o sigilo de que
trata a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, nos termos da
regulamentacado;

VIII — negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar
operacoes de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos significativamente
destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo proprio ou de terceiros, se ndo
houver justificativa econdmica para essa discrepancia;

IX — simular nos termos §1°, do artigo 167, do Cddigo Civil de 2002, operacdes
cambiais e demais opera¢cdes no mercado financeiro, com o objetivo de propiciar
ou obter, para si ou para terceiros, vantagem indevida;

XI - inserir ou manter registros ou informacdes falsos ou incorretos em
demonstragoes contabeis, financeiras ou em relatorios de auditoria de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, com o objetivo de propiciar ou obter, para si ou
para terceiros, vantagem indevida;

XII - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital préprio ou, de qualquer outra
forma, remunerar os acionistas, os administradores ou os membros de érgdos
previstos no estatuto ou no contrato social de pessoa mencionada no caput do art.
2° com base em resultados apurados a partir de demonstracGes contabeis ou
financeiras falsas ou incorretas;

XII - deixar de atuar com diligéncia na condugdo dos interesses de pessoa
mencionada no caput do art. 2°;
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XIV - deixar de segregar as atividades de pessoa mencionada no caput do art. 2°
das atividades de outras sociedades, controladas e coligadas, de modo a gerar
confusdo patrimonial;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos 6rgaos de administracdao de pessoa mencionada
no caput do art. 2°, quando obrigado a tal;

XVI - descumprir as determinagoes e seus respectivos prazos quando estipulados
pelo Banco Central do Brasil durante o seu exercicio de poder de policia
administrativa, ressalvada a hipdtese em que houver discussdao acerca da
juridicidade do ato ou fato objeto da fiscalizacao; e

XVII - descumprir normas legais e regulamentares previstos no ambito do Sistema
Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, inclusive as relativas

§ 1° Constitui embaraco a fiscalizacdo, para os fins deste Capitulo, negar ou
dificultar, injustificadamente, o acesso a sistemas de dados e de informacado e nao
exibir ou nao fornecer documentos, papéis e livros de escrituracdo, inclusive em
meio eletronico, nos prazos, nas formas e nas condic¢Ges estabelecidos pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio da atividade de fiscalizacdo que lhe for atribuida por
lei.

8 2° O Conselho Monetario Nacional disciplinara, no que couber, o disposto no
inciso II do caput relativamente as instituicdes financeiras e demais institui¢cdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e dispora inclusive a respeito das
hipoteses em que as operacoes praticadas por essas instituicoes serdo consideradas
empréstimos ou adiantamentos vedados, para os fins da legislacdo em vigor.”

JUSTIFICATIVA

Diante da iniciativa do governo em regulamentar o Processo Administrativo
Sancionador (PAS), torna-se necessario trazer os principios basilares aos quais o
PAS deve observancia obrigatoria, dada a sua natureza.

A atividade desenvolvida pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional (CRSFN) esta inserida no campo do Direito Administrativo Sancionador,
uma vez que julga recursos contra penalidades impostas pelo Bacen e pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

A atuacao do CRSFN constitui modalidade de processo administrativo mediante a
qual a Administracdo Publica, no exercicio do seu poder de policia, e obedecendo
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sempre o postulado do devido processo legal, aplica as penalidades administrativas
as pessoas que praticam atos qualificados em lei ou regulamento como ilicitos
administrativos.

Tal atuagdo, por sua natureza, deve observar diretamente questdes afetas ao direito
constitucional e ao direito administrativo, inclusive os principios da reserva legal,
da ampla defesa e contraditério, bem como da legalidade. Lembrando que a
aplicacdo dos principios penais as san¢des administrativas deve ser feito de uma
forma ponderada, resguardadas as diferencas de cada ramo do direito.

Considerando que pode haver situagdes excepcionais, ndo controladas pelas
institui¢oes financeiras, é necessario que a norma preveja que determinadas
condutas serdo puniveis apenas nos casos em que o ato for praticado de maneira
injustificada. Assim, nos casos em que houver razdes para a pratica do ato, ndo
podera ser considerado infracao.

No que se refere ao inciso IX do art. 3°, a norma deve tipificar como infracao apenas
a simulacdo feita sem fundamentacdo econémica. Isso porque, ao prever infracao
também nos casos em que o agente estruturar operacoes sem fundamentacdo
economica, o inciso IX do art. 3° da Medida Provisoria n°® 784, de 2017, traz
evidente inseguranca juridica para os agentes sujeitos as disposicoes nela contidas.

A simples estruturacdo de uma operagao, sem que ela tenha de fato sido colocada
em pratica, ndo pode ser considerada uma infracdo, pois é possivel que justamente
durante a sua estruturacdo se constate ser invidvel sob o ponto de vista da
fundamentacdo econdmica.

Mais do que isto, em estruturas como as de Fundos de Investimento, as estruturas
dos Fundos podem ser voltadas para negocios que ndo sejam previamente
conhecidos, uma vez que visam justamente uma politica de investimento e de
oportunidades futuras de mercado.

Além disso, o termo “vantagem indevida” pode dar margem a vdrias interpretacoes
e inviabilizar uma perfeita subsuncao do fato a norma, requisito essencial para a
caracterizacdo da infragdo. Por essa razao, faz-se necessario qualificar a “vantagem
indevida” como sendo aquela decorrente de pratica ilicita.

Suprima-se o inciso X, uma vez que ja esta abarcado pelo inciso II;

Solicitamos a exclusdo do termo “prudéncia” do inciso XIII, em consonancia com
o art. n° 153 da Lei 6404/76, que prescreve somente “diligéncia”, conforme segue:
“O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungoes, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo dos seus préprios negocios”.

Deputado PAES LANDIM
PTB/PI
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MPV 784
00067

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Os artigos 3° 7° e 20 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam a

vigorar com as seguintes alteracoes:

I - realizar operagOes no Sistema Financeiro Nacional e no ambito do Sistema
de Pagamentos Brasileiro em desacordo com os principios e as regras que
regem a atividade autorizada tanto pelo Banco Central do Brasil;

IT - realizar operagOes vedadas entre partes relacionadas nao autorizadas ou
em desacordo com a autorizacao concedida pelo Banco Central;

III - opor, por qualquer meio, embaracos a fiscalizacao do Banco Central do
Brasil;

IV — deixar de fornecer, injustificadamente, ao Banco Central do Brasil
documentos, dados ou informacOes cuja remessa e periodicidade estejam
previamente definidas pelos normativos editados pelo Conselho Monetario
Nacional e ou pelo Banco Central;

V - fornecer, de forma proposital e incorreta, documentos, dados ou
informagdes ao Banco Central do Brasil;

VI - atuar como administrador ou membro de 6rgdo previsto no estatuto ou
no contrato social das pessoas mencionadas no caput do art. 2° sem a prévia
aprovacao pelo Banco Central do Brasil e/ou da Comissdao de Valores
Mobiliarios;

VII - deixar de adotar controles internos destinados a conservar o sigilo de
que trata a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, nos termos
da regulamentacao do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil ;

VIII — negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar
operacoes de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos
significativamente destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo
proprio ou de terceiros, se ndo houver justificativa econdmica para essa
discrepancia;

IX — simular nos termos §1° do artigo 167, do Coédigo Civil de 2002,
operagoes cambiais, com valores mobiliarios e demais operacoes no mercado
financeiro e de capitais, com o objetivo de propiciar ou obter, para si ou para
terceiros, vantagem indevida vedada por lei;
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X - utilizar, sem autorizagdo recursos de pessoa mencionada no caput do art.
22 ou de terceiros;

XI - inserir ou manter registros ou informacoes falsos ou incorretos em
demonstragoes contabeis, financeiras ou em relatérios de auditoria de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, respeitadas as obrigacOes e seus limites
delimitados no estatuto da entidade;

XII - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital proprio ou, de qualquer
outra forma, remunerar os acionistas, os administradores ou os membros de
orgdos previstos no estatuto ou no contrato social de pessoa mencionada
no caputdo art. 2°com base em resultados apurados a partir de
demonstracoes contabeis ou financeiras falsas ou incorretas, no limite de suas
atribui¢oes especificas estabelecidas no estatuto social;

XIIT - deixar de atuar com diligéncia e prudéncia na conducao dos interesses
de pessoa mencionada no caput do art. 2°%

XIV - deixar de segregar as atividades de pessoa mencionada no caput do art.
2° das atividades de outras sociedades, controladas e coligadas de modo a
gerar ou contribuir para gerar confusdo patrimonial, observados, naquilo que
for aplicavel, obrigacGes e seus prazos que devem estar delimitados em
regulamento do Conselho Monetario Nacional e ou do Banco Central do
Brasil;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos érgdaos de administracdo de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, quando obrigado a tal;

XVI - descumprir as determinagOes e seus respectivos prazos quando
estipulados pelo Banco Central do Brasil durante o seu exercicio de poder de
policia administrativa, ressalvada a hipétese em que houver discussao acerca
da juridicidade do ato ou fato objeto da fiscalizacao; e

XVII - descumprir normas legais e regulamentares previstos no ambito do
Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro,
inclusive as relativas a:

§ 1° Constitui embaraco a fiscalizacdo, para os fins deste Capitulo, negar ou
dificultar, injustificadamente, o acesso a sistemas de dados e de informacao e
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ndo exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de escrituragao,
inclusive em meio eletronico, nos prazos, nas formas e nas condi¢Ges
estabelecidos pelo Banco Central do Brasil, no exercicio da atividade de
fiscalizacdo que lhe for atribuida por lei.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional disciplinara, no que couber, o disposto
no inciso II do caput relativamente as instituicdes financeiras e demais
institui¢Oes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e dispora inclusive
a respeito das hipdteses em que as operagoes praticadas por essas institui¢oes
serao consideradas empréstimos ou adiantamentos vedados entre partes
relacionadas, para os fins da legislacao em vigor.”

IT - adquirir bens imdveis ndo destinados ao proprio uso, exceto os recebidos
em liquidagdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solu¢do ou quando
expressamente autorizados pelo Banco Central do Brasil, observadas as
normas e regulamentos editados pelo Conselho Monetario Nacional e /ou pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 20. O descumprimento das medidas previstas nesta Secdo sujeitara o
infrator ao pagamento de multa cominatoria por dia de atraso e ndo podera
exceder o menor destes valores:

JUSTIFICATIVA

Diante da iniciativa do governo em regulamentar o Processo Administrativo Sancionador
(PAS), torna-se necessario trazer os principios basilares aos quais o PAS deve
observancia obrigatéria, dada a sua natureza.

A atividade desenvolvida pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN) esta inserida no campo do Direito Administrativo Sancionador, uma vez que
julga recursos contra penalidades impostas pelo Bacen e pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM).
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A atuacao do CRSFN constitui modalidade de processo administrativo mediante a qual a
Administracdo Publica, no exercicio do seu poder de policia, e obedecendo sempre o
postulado do devido processo legal, aplica as penalidades administrativas as pessoas que
praticam atos qualificados em lei ou regulamento como ilicitos administrativos.

Tal atuacdo, por sua natureza, deve observar diretamente questdes afetas ao direito
constitucional e ao direito administrativo, inclusive os principios da reserva legal, da
ampla defesa e contraditério, bem como da legalidade. Lembrando que a aplicacao dos
principios penais as san¢Oes administrativas deve ser feito de uma forma ponderada,
resguardadas as diferencas de cada ramo do direito.

Considerando que pode haver situaces excepcionais, ndo controladas pelas instituicoes
financeiras, é necessario que a norma preveja que determinadas condutas serdo puniveis
apenas nos casos em que o ato for praticado de maneira injustificada. Assim, nos casos
em que houver razdes para a pratica do ato, ndo podera ser considerado infracao.

No que se refere ao inciso IX do art. 3°, a norma deve tipificar como infracdao apenas a
simulacdo feita sem fundamentagdo econémica. Isso porque, ao prever infracdo também
Nos casos em que o0 agente estruturar operagoes sem fundamentacdo econdmica, o inciso
IX do art. 3° da Medida Provisdria n° 784, de 2017, traz evidente inseguranga juridica
para os agentes sujeitos as disposi¢des nela contidas.

A simples estruturacdo de uma operacdo, sem que ela tenha de fato sido colocada em
pratica, nao pode ser considerada uma infracdo, pois é possivel que justamente durante a
sua estruturacdo se constate ser inviavel sob o ponto de vista da fundamentagdo
econdmica.

Mais do que isto, em estruturas como as de Fundos de Investimento, as estruturas dos
Fundos podem ser voltadas para negocios que ndo sejam previamente conhecidos, uma
vez que visam justamente uma politica de investimento e de oportunidades futuras de
mercado.

Além disso, o termo “vantagem indevida” pode dar margem a varias interpretacdes e
inviabilizar uma perfeita subsuncdao do fato a norma, requisito essencial para a
caracterizagdo da infragdo. Por essa razdo, faz-se necessario qualificar a “vantagem
indevida” como sendo aquela decorrente de pratica ilicita.

A redacdo trazida pela Medida Provisoéria, em seu art. 3° caput, inciso XII ndo é clara
quanto a extensao da responsabilidade dos administradores ou membros dos 6rgaos
estatutarios com relacdo aos seus deveres de distribuir dividendos, pagar juros sobre
capital proprio ou remuneracao de acionista ou demais membros da administracdo com
base em demonstracdes financeiras. Portanto, a presente redacdo da margem a
interpretacOes diversas que poderiam resultar na responsabilizacdo indevida por
descumprimento de deveres que ndo sdao de sua alcada (e.g. avaliar a exatiddao de
demonstragoes contabeis).
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As companhias dispdem de 6rgdos estatutarios com atribui¢Ges especificas no estatuto
social, e, portanto faz-se necessario esclarecer expressamente que a responsabilidade pela
infracdo acima descrita ficara restrita tdo somente aos administradores ou membros de
orgdos estatutarios que tenham atribui¢oes especificas no estatuto social para o
cumprimento dos deveres de distribuir dividendos, pagar juros sobre capital proprio ou,
de qualquer forma, remunerar os acionistas, conforme estabelece a Lei 6.404/1976 e de
acordo com as boas praticas de governancga corporativa.

A redacdo atual dos artigos 7° e 20 pode causar interpretacdo no sentido de que nao ha
um teto parametrizado para o valor da multa, ja que embora esteja mencionado o valor de
R$2.000.000.000,00 e R$100.000,00 no inciso II dos mencionados artigos, o inciso I de
ambos prevé multa variavel segundo o valor de determinado percentual da receita de
servicos e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da consumacao da infracao,
e o caput do mesmo artigo diz que o valor da multa ndo excedera o maior dos valores
previstos nos dois incisos.

Sendo assim, a possivel interpretacao de que ndo ha teto fixado em reais para a multa,
implica grande prejuizo aos integrantes do Sistema Financeiro, e a prépria economia
nacional.

Isto porque o risco econdmico de se incorrer em eventual penalidade pecunidria ndo tem
como ser precificado desde ja pelo mercado, o que, via de consequéncia, agravara o risco
das instituicdes financeiras e aumentara o custo de todos os mecanismos de protecdo e
seguro de tal modalidade de risco, acabando por afetar, obliquamente, as taxas de juros
praticadas no mercado brasileiro e internacional.

A alteracdo sugerida na redacdo do caput visa a fixacao, pela propria legislacdo, de um
teto para a aplicacdo da multa, de tal sorte que ndo caiba qualquer interpretacao prejudicial
a precificacdo dos riscos das institui¢oes atuantes no Sistema Financeiro Nacional, pelo
mercado.

Deputado PAES LANDIM

PTB/PI
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MPV 784
00068

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Suprimam-se os incisos VIII e XVI do art. 3° da Medida Provisdria n° 784, de 07
de junho de 2017.

JUSTIFICATIVA

O inciso VIII do art. 3° da Medida Provisdria n° 784, de 2017, tipifica como infragdo a
conduta de negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos ou realizar operacoes
de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos destoantes dos praticados pelo
mercado, em prejuizo proprio ou de terceiros.

VIII - negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar
operacOes de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos destoantes dos
praticados pelo mercado, em prejuizo préoprio ou de terceiros;

Tal proposigdo se mostra contraria a propria redagao de seu texto. A definicdo de pregos
praticados pelo mercado pressupde a existéncia de operacoes de diferentes valores para
que se possa calcular uma média. O preco de mercado é precisamente o resultante das
operacoes realizadas pelos participantes de mercado e o preco praticado numa operagao
especifica, em mercados menos liquidos, ou de contratos ndo padronizados e ndo
fungiveis, pode comportar grande variacdo, além de estar sujeito a avaliacdo individual e
subjetiva das partes quanto aos valores dos ativos.

Ademais, a redagdo do dispositivo utiliza o termo “destoante” como principal instrumento
de afericdo da conduta delituosa. Entretanto, ressalta-se a subjetividade do termo
utilizado, o que pode vir a se apresentar como prejudicial, pois podera ocasionar
interpretacOes divergentes, a depender de cada aplicador.

A disposicao, com a redacdo ampla adotada, pode causar divida sobre a possibilidade de
imposicao de sangdes a participantes de mercado que estejam contemplando a realizacao
de operacdes legitimas, especialmente em mercados menos liquidos. E plausivel que em
alguns cenarios, envolvendo operacdes legitimas, haja divida razoavel sobre os critérios
que serdo considerados pelo regulador para determinar, em cada caso concreto, o que é
valor destoante do praticado pelo mercado, a ocorréncia de prejuizo préprio ou de
terceiros e, consequentemente, a existéncia de infracdo. Sendo assim, a disposicao tende
a gerar insegurancga para a realizacdo de operacdes e, em cenarios mais extremos, poderia
até mesmo sujeitar participantes do mercado a arbitrariedades na aplicacdo da lei.

O inciso XVI do art. 3° da Medida Proviséria n° 784, de 2017, tipifica como infracao o
descumprimento de determinac¢oes do Banco Central do Brasil (BCB).

XVI - descumprir determinacdes do Banco Central do Brasil; e

Entretanto, a aplicacdo do referido inciso representa afronta direta ao principio da
legalidade, estatuido no inciso II, do artigo 5°, da Constituicdao Federal, que determina
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.
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Dessa forma, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, no ordenamento
juridico brasileiro, ndo ha crime, nem pena, sem lei anterior que os defina.

Outro principio também fatalmente afetado pela determinacdo do inciso XVI é o do no
bis in idem. A aplicacdo do disposto no normativo pode vir a causar uma dupla
penalizacdo do acusado, sempre que o delito cometido configure, também,
descumprimento de determinagdao do BCB.

Deputado PAES LANDIM
PTB/PI
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MPV 784
00069

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

O artigo 27 da Medida Provisoéria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 27. O Banco Central do Brasil indeferira, de forma fundamentada, as
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

JUSTIFICATIVA

Suprime-se a exclusdo do termo “Incumbe ao acusado o 6nus da prova dos fatos que
alegar”, em respeito ao principio de que cabe ao interessado, no caso, o Banco Central do
Brasil, a prova dos fatos que tenha alegado.

Inclusive essa é a regra vigente no artigo 36° da Lei 9784/99 que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdao Publica Federal, que assim dispde: “Art. 36.
Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para a instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.”.

Deputado PAES LANDIM

PTB/PI
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MPV 784
00070

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

A Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 38-A:

“Art. 38-A. Aplicam-se aos processos administrativos sancionadores
disciplinados por esta Medida Provisoria as normas previstas na Lei n° 9.873,
de 23 de novembro de 1999, que “estabelece prazo de prescri¢do para o
exercicio de ag¢do punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, e dd outras providéncias”, em especial o disposto no artigo 1° caput
e § 1° da mencionada norma.”

“Art. 48. A Lein®9.873, de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracio também
constituir crime, e tiver sido recebida a dentincia com relagdo aos fatos
tratados na acusacgao, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.’

‘Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da acdo punitiva:

I — pela notificagdo ou citacao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital;

I - pela decisdo condenatéria recorrivel,

IIT — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao expressa de
tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da administragcdo publica
federal.’

JUSTIFICATIVA

O artigo busca apenas explicitar que os prazos prescricionais previstos na Lei n° 9.873,
de 23 de novembro de 1999 serdo aplicados aos processos administrativos sancionadores
na esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Os dispositivos mencionados estabelecem que a acdo punitiva da administracao publica
federal prescreve em cinco anos, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. No caso de procedimento
administrativo paralisado, pendente de julgamento ou despacho, o prazo prescricional
sera de trés anos.
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A medida é necessaria, pois eliminara eventuais intepretacoes distintas quanto a
aplicabilidade do instituto da prescricao, conforme definido na Lei n° 9.873/99,
trazendo maior seguranca juridica ao processo administrativo.

Ademais, propomos a exclusdo do atual inciso II, do art. 2°, da Lei 9.873/99, o qual
determina a interrupcdo da prescricdo “por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdo do fato”. A medida é necessaria, pois atualmente o simples pedido de
prorrogacdo de prazo tem sido entendido como “apuracdo dos fatos”, o que torna
inaplicavel a prescricdo intercorrente e, consequentemente, permite que 0 processo
administrativo se perpetue indefinidamente no tempo.

Deputado PAES LANDIM

PTB/PI
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MPV 784
00071

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Suprima-se o inciso IV do § 1° do art. 9° da Lei n°® 6.385, de 1976, alterado pelo art. 37
da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017:

JUSTIFICATIVA

Suprime-se o inciso IV, uma vez que, a proposta da MP “de que a multa pecunidria
imposta a pessoa juridica tenha como limite o equivalente a vinte por cento do valor do
faturamento total individual ou consolidado do grupo econ6mico”, traz um rigor
excessivo na aplicagdo do valor da multa, fato esse que poderda impactar
significativamente o equilibrio financeiro das respectivas instituicdes, ocasionando em
alguns casos a descontinuidade dos seus negocios.

Além disso, os demais incisos sao suficientemente rigorosos para o calculo da multa a ser
aplicada.

Deputado PAES LANDIM

PTB/PI
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MPV 784
00072

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Art. 1° A Medida Proviséria n° 784, 2017, passa a vigorar acrescida da seguinte alteracao
ao artigo 26 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013:

“Art. 26. A constituicdo de gravames e 0nus, inclusive para fins de publicidade e
eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de
registro ou de deposito centralizado sera realizada, exclusivamente, nas entidades
registradoras ou nos depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores
mobilidrios estejam registrados ou depositados, independentemente da natureza
do negdcio juridico a que digam respeito.

§ 1° Para fins de constituicao de gravames e dnus sobre ativos financeiros e valores
mobilidrios que ndo estejam registrados ou depositados nas entidades
registradoras ou nos depositarios centrais, aplica-se o disposto na Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, ressalvadas disposicdes em legislacdo especifica.

§ 2° A constituicdo de gravames e 6nus de que trata o caput podera ser realizada
de forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificagcao
e agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais de
ativos financeiros e valores mobiliarios.

§ 3° Nas hipdteses em que a lei exigir instrumento ou disposi¢do contratual
especifica para a constituicdo de gravames e Onus, devera o instrumento ser
registrado na entidade registradora ou no depositario central, para os fins previstos
no caput.

8§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios,
no ambito de suas competéncias, estabelecer as condi¢Oes para a constituicao de
gravames e Onus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informacao.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros e valores mobilidrios por institui¢oes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a
constituicdo de gravames e onus; e

IT - dispor sobre os ativos financeiros e valores mobilidrios que serdo considerados
para fins do registro e do depésito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no
que se refere a constituicao de gravames e 6nus, em funcao de sua inser¢ao em
operagOes no ambito do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004.
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JUSTIFICACAO

A redacgdo sugerida acima amplia o escopo de atuacao das infraestruturas do mercado
financeiro, mais especificamente as entidades registradoras, na constituicdo de gravames
e onus sobre operagoes realizadas no ambito do mercado financeiro, ndo mais limitadas
ao universo das operacdes realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios e do
sistema de pagamentos brasileiro, como estabelece a Lei n° 10.931, de 2004.

Permite-se, com isso, que os beneficios alcancados com o registro constitutivo de
gravames e onus realizado nessas infraestruturas sejam estendidos a outras operacoes
realizadas entre as institui¢Oes financeiras e seus clientes, por exemplo. Além disso, ao
se estender as entidades registradoras a exclusividade na constituicdo de gravames e o6nus
sobre os ativos 1a registrados, ja existente no caso dos depositarios centrais por forca do
disposto no proprio art. 26 da Lei n® 12.810, de 2013, harmoniza-se atuacdao de ambas as
infraestruturas e permite-se maior controle e seguranca em relacdo as informacgdes
atinentes aos ativos financeiros objeto de gravame ou 6nus constituidos nos ambientes
dessas entidades registradoras. Em decorréncia, podem ser criadas as condicoes
necessarias para mitigacdo do risco legal e para a eliminacdo das barreiras de carater
operacional, com reflexo positivo na oferta de crédito as PME:s.

Nessa perspectiva, a emenda resulta em aprimoramento estrutural do mercado de
antecipacdo de recebiveis, na medida em que contribui para o aumento da seguranca do
sistema, ao tempo em que tem a capacidade potencial de ampliar o mercado e direcionar
a sua tendéncia para expansao das carteiras colateralizadas por estes ativos, bem como
estimular o financiamento as PMEs. Essa medida permite a reducdo da assimetria
informacional entre instituicdes financeiras e PMEs, mitigando a selecdo adversa e o risco
das operacoes, tendo como beneficios, aumento do volume de crédito, melhoria da
qualidade do crédito e possivel reducao do spread e dos custos operacionais, com
potencial para impactar positivamente o cenario econdmico conjunturalmente adverso.

Deputado PAES LANDIM
PTB/PI
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

O artigo 3° da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar acrescido
do inciso XVIII e do § 4°:

XVIII - praticar, no ambito do Sistema Financeiro Nacional, atos lesivos a
livre concorréncia que tenham por objeto ou possam produzir quaisquer dos
seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

a) limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia;
b) dominar mercado relevante de produtos e servicos;

c) exercer de forma abusiva posi¢do dominante; e

d) aumentar arbitrariamente os lucros.

§ 4° Compete exclusivamente ao Banco Central do Brasil:

I — instaurar e instruir processo administrativo para imposicao de sangoes
administrativas por infracdes a livre concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional; e

IT — decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econémica no ambito do
Sistema Financeiro Nacional e aplicar as penalidades previstas em lei.

JUSTIFICATIVA

Na qualidade de 6rgao competente para fiscalizar os integrantes do Sistema Financeiro
Nacional (nos termos da Lei n° 4.595/64, especialmente o art. 10° inc. IX), é o Banco
Central do Brasil o 6rgao mais adequado para supervisionar e aplicar as penalidades por
infracdes relacionadas a livre concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), conforme sugerido no inciso e paragrafos a serem incluidos no artigo 3° da
Medida Provisoria.

Tal inclusdo traria mais seguranga juridica aos integrantes do SFN, na medida em que
atribuiria a competéncia fiscalizatéria, com exclusividade, a 6rgdo técnico, voltado
especificamente para as peculiaridades do SFN e, portanto, mais especializado para
realizar a fiscalizacdo e impor penalidades pelo seu descumprimento. Nesse sentido, por
contar com equipe técnica voltada a supervisao constante do SFN, o Banco Central do
Brasil teria melhor capacidade de identificar as situagoes que configurariam efetivas
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infragdes, distinguindo-as de situacdes de uso comum, praticas comerciais corriqueiras
no ambito do SFN.

Ademais, justifica-se também a exclusividade de competéncia atribuida ao Banco Central
do Brasil para investigar, instaurar e instruir processo administrativo para imposicao de
sancoes administrativas por infracdo a livre concorréncia no ambito do, ou que produzam
efeitos no Sistema Financeiro Nacional, justamente para evitar interpretacoes divergentes
sobre os mesmos fatos por 6rgaos estatais distintos.

Conforme se verifica, ainda que o CADE tenha a competéncia para decidir sobre a
existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei, o
Bacen, por ser o responsavel pela fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional, deve ser
0 oOrgdo competente para apreciar as infracdes no ambito do setor financeiro para,
adicionalmente, analisar questdes afetas a risco sistémico.

Por outro lado, deve ser afastada a argumentacdo de que essa previsdao causa dupla
penalizacdo — pelo Bacen e pelo CADE. Esse conflito de normas é apenas aparente, pois,
quando os atos lesivos a livre concorréncia forem praticados no ambito do Sistema
Financeiro Nacional, prevalecerd a lei especifica, qual seja, aquela que determina a
competéncia ao Bacen para analisar o caso.

De acordo com o critério da especialidade, se dentre normas incompativeis uma for geral
e outra especial, deve prevalecer a segunda. No aparente conflito, a lei que impoe essa
atribuicdo ao CADE tem carater geral, enquanto aquela que dispoe ser atribuicdo do
Bacen a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades em caso de ocorréncia de atos lesivos a
livre concorréncia no ambito do sistema financeiro tem carater especial, por ser destinada
especificamente aos integrantes desse sistema.

Desse modo, entende-se que a previsao que reitera essa competéncia do Bacen esta em
consonancia com a legislacdo e com a finalidade desse 6rgdo, contribuindo ainda mais
para o equilibrio do Sistema Financeiro Nacional. Em ndo se prevendo a competéncia
exclusiva do Banco Central, cria-se inseguranca juridica para os entes jurisdicionados,
que poderiam ser investigados e penalizados por dois 6rgaos da administracao, em relacao
a um mesmo ato ou fato.

Deputado PAES LANDIM

PTB/PI
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§ % CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

G

APRESENTAGAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 784
Autor Partido
Dep. Paulo Teixeira PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X_ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se, onde couberem, os seguintes dispositivos:

Art. xx A Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

a) frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio publico sem

gue se configure conluio com outro concorrente;

§ 4° A atuacdo da pessoa juridica para frustrar ou fraudar o carater competitivo do
procedimento licitatorio publico em conluio com outro concorrente constitui infracdo a

ordem econdmica, nos termos da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.” (NR)

8 3° A instauracéo e o julgamento de processo administrativo decorrente do disposto
nesta Lei serdo efetivados pela autoridade méaxima do 6rgéo ou da entidade federal
gue houver transferido os recursos utilizados para celebracdo do contrato

administrativo, na hipdétese de atos lesivos que possam configurar as infracdes
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previstas no inciso 1V do art. 5° em licitagdes ou contratos administrativos realizadas

ou celebrados pelos demais entes federativos.” (NR)

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo, no ambito
de suas competéncias, por meio de seus 6rgaos de controle interno, de forma
isolada, ou em conjunto com a Advocacia Publica, ou com o Ministério Publico, ou
com ambos, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela préatica dos atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigagcdes e com o0 processo administrativo, de forma que

dessa colaboracéo resulte:
| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber;

Il - a obtencéo célere de informacdes ou de documentos ainda ndo conhecidos ou
gue de alguma forma auxiliem na elucidacdo da infragdo noticiada ou sob
investigacao;

[l - a cooperacdo da pessoa juridica com as investigacdes, em face de sua

responsabilidade objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na manutencdo, na melhoria ou na

implementagédo de mecanismos internos de integridade.

lll - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere com as
investigacbes e com o0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,

sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a manter, implementar ou melhorar seus
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de

irregularidades e a aplicacao efetiva de cédigo de ética e de conduta.

§ 2° A celebracédo do acordo de leniéncia produzird os seguintes efeitos:

| - impedird a aplicacdo em ambito administrativo de san¢cédo pecuniaria distinta da
prevista nos termos do acordo;

Il - isentard a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso Il do caput do art. 6° e
de sancdes restritivas ao direito de participar de licitacdes publicas e de contratar
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com Orgdos e entidades da administracao publica;

lll - se envolver a noticia de infracdo da qual ndo se tinha conhecimento prévio,

podera remitir completamente a multa prevista no inciso | do caput do art. 6°;

IV - se as informag0es e os documentos apresentados para celebracdo do acordo de
leniéncia contribuirem de forma efetiva para investigacdo jA& em curso, ou
adicionarem fatos novos ao seu ambito, podera reduzir a multa prevista no inciso |
do caput do art. 6° entre 1 (um) e 2 (dois) tercos, de forma proporcional a relevancia

da colaboracéo prestada e a boa-fé demonstrada pela pessoa juridica.

§ 3° O acordo de leniéncia e o termo de compromisso de cessagao de pratica
referido no art. 16-A ndo eximem a pessoa juridica da obrigacdo de reparar

integralmente o dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cbes necessdrias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado util do processo administrativo, levando-se
em consideracao a capacidade econémica da pessoa juridica e a vantajosidade da

negociagao.

8 9° O prazo prescricional interrompido pela instauracado de processo administrativo
permanecera nessa condicdo mesmo apds o0 encerramento do processo, enquanto

vigorar o acordo de leniéncia ou o termo de compromisso de cessacao de pratica.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia e os termos de compromisso de cessacédo de pratica no ambito
do Poder Executivo federal, inclusive na hipétese do § 3° do art. 8°, bem como no

caso de atos lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira.

§ 11. O acordo de leniéncia e o termo de compromisso de cessagcdo de pratica
celebrados em conjunto com a Advocacia Publica impedem o ajuizamento de acdes
de natureza civel e das a¢bes de que tratam o art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, em desfavor da pessoa juridica responsavel pela
pratica de atos lesivos previstos nesta Lei que tenha celebrado o acordo ou
assumido o compromisso, relativas aos fatos e aos efeitos por eles abrangidos,

assim como acarretam na extincdo sem julgamento de mérito das referidas acdes
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que ja se encontrarem em curso.

§ 12. Aplica-se a ag¢0les cuja titularidade pertenca ao Ministério Publico o disposto no

8 11, se subscrever o acordo de leniéncia ou o termo de compromisso.

§ 13. Na auséncia de 6rgao de controle interno no Estado, no Distrito Federal ou no
Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente serd celebrado pelo
chefe do Poder onde os fatos tenham ocorrido, com a participacdo obrigatéria de

representante da Advocacia Publica, admitida a participacdo do Ministério Publico.

8§ 14. O acordo de leniéncia e o termo de compromisso de cessagcdo de pratica
depois de assinados serdo encaminhados ao respectivo Tribunal de Contas, que
podera, observados os arts. 17-A e 17-B, bem como o inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, instaurar procedimento administrativo para apurar prejuizo ao
erario, quando entender que o valor constante do acordo ou do termo de

compromisso nao atende o disposto no § 3°.” (NR)

“Art. 16-A. Os orgaos de controle interno poderdo colher de pessoas juridicas
compromisso de cessacao da pratica dos atos e fatos investigados e previstos nesta
Lei.

§ 1° O termo de compromisso resultante do disposto no caput isentard a pessoa
juridica da sancéo prevista no inciso Il do caput do art. 6° e podera isentar ou
atenuar sancdes restritivas ao direito de participar de licitagcbes publicas e de
contratar com Orgéos e entidades da administragdo publica, além de observar os

seguintes requisitos:

| - a obrigacdo da pessoa juridica de pagamento da multa de que trata o art. 6° desta

Lei, que podera ser reduzida em até 1/3 (um terco); e

Il - o comprometimento da pessoa juridica quanto a manutencao, implementacao ou

melhoria de mecanismos internos de integridade;

§ 2° S6 sera analisada a proposta de termo de compromisso de cessacédo de pratica
por pessoa juridica que ndo tenha sido beneficiada, no ambito da mesma esfera de
governo, por instrumento dessa natureza nos ultimos cinco anos, ou que ndo haja
descumprido, no mesmo periodo, acordo de leniéncia ou outro termo de

Compromisso.

8§ 3° A noticia da celebracdo do termo de compromisso de cessacdo de pratica
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somente serd publicada no sitio do 6rgdo de controle interno apds formalmente
colhido o compromisso, salvo no interesse das investigacbes e do processo

administrativo.

8 4° Declarado o descumprimento do compromisso, o 6rgdo de controle interno
aplicard as sancgbes previstas no respectivo instrumento e determinard o
prosseguimento do processo administrativo e das demais medidas administrativas e

judiciais cabiveis para sua execucao.

8 5° A participagdo da Advocacia Publica e do Ministério Publico na celebragéo do
instrumento de que trata o caput observara o disposto no art. 16.” (NR)

“Art. 17. Os processos administrativos referentes a licitacdes e contratos em curso
em outros 6rgdos ou entidades que versem sobre o mesmo objeto do acordo de
leniéncia ou do termo de compromisso de cessacdo de prética deverdo, com a
celebracdo destes, ser sobrestados e, posteriormente, arquivados, em caso de

cumprimento integral das obrigacfes assumidas pela pessoa juridica.” (NR)

“Art. 17-A Salvo no caso de comprovada ma-fé ou de descumprimento do acordo de
leniéncia ou do termo de compromisso de cessacdo de prética, as informacdes e
documentos apresentados para viabilizacdo dos respectivos instrumentos né&o

poderao ser utilizados, em face de quem os tenha fornecido:

| - como meio de prova em processos administrativos ou judiciais que tratem
de infracbes distintas das contempladas no objeto do acordo de leniéncia ou do
termo de compromisso instaurados ou movidos pelas autoridades signatarias, ou de

qualquer infracdo, no ambito de outros processos;

Il - como fundamento para o deferimento de medida coercitiva de qualquer natureza
voltada a investigacdo dos fatos alcancados pelo acordo de leniéncia ou pelo termo
de compromisso, inclusive busca e apreensao de bens e documentos ou quebra de

sigilo bancério, telefénico ou fiscal; e

Il - para qualquer finalidade, durante a respectiva negociacdo, ou quando
formalmente registrada a frustracdo do acordo de leniéncia ou a impossibilidade de

se colher o compromisso.” (NR)

“Art. 17-B. Os agentes publicos que participarem de negociacdo voltada a
celebracédo de acordo de leniéncia ou de termo de compromisso de cessacdo de

pratica somente poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente
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guando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem indevida, bem
como permitirem ou facilitarem sua recepc¢ao por terceiros, ou para tal concorrerem.”
(NR)

“Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial, exceto quando
expressamente previsto na celebracdo de acordo de leniéncia ou de termo de
compromisso de cessacao de pratica, observado o disposto nos arts. 16, 16-A e 17-
A" (NR)

“AMT 20, s

Paragrafo unico. A proposta de acordo de leniéncia ou de termo de compromisso de
cessacao de pratica podera ser feita mesmo apds eventual ajuizamento das acdes
cabiveis.” (NR)

“Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados exclusivamente aos O6rgdos ou entidades

publicas lesados.” (NR)

8 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo serd interrompida com a

instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracéo.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° aos ilicitos previstos em normas de

licitacOes e contratos administrativos.” (NR)

“Art. 30. Ressalvado o disposto nos arts. 16, 88 2°, 1l, 11 e 12, 16-A, § 1°,1ll, 17 e
17-A, a aplicacdo das sancOes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de

responsabilizacdo e aplicacédo de penalidades decorrentes de:

Art. xx O 8 1°do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

A L7, s

§ 1° A celebracdo de acordos de leniéncia ou de termo de compromisso de
cessacdo de pratica que alcance as pessoas responsaveis pela prética dos atos
previstos nesta Lei observara, no que couber, o disposto nos arts. 16, 16-A e 17-A
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da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. xx O inciso Il do art. 38 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“ANE. B8, e ———

Il - a proibicdo de contratar com instituicées financeiras oficiais, por prazo de até 5

(cinco) anos;

Art. xx Ficam revogados o inciso | do § 1° do art. 16 e o art. 29 da Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

JUSTIFICACAO

Esta € uma proposta que visa aprimorar 0 modelo de Acordo de Leniéncia
existente na MP 784/2017 com base nos dispositivos inseridos no Projeto de Lei de

Converséo apresentado na Comissao Especial da MP 703/2015.

Considerando a relevancia da questédo, solicitamos o apoio dos pares para a

aprovacao da presente proposicao.

PAULO TEIXEIRA
PARLAMENTAR
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Senador Armando Monteiro

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 784, de 2017)

Art. 1° Inclua-se onde couber a alteracao ao art. 34 da Lei n°® 4.595 de 1964 realizada
pela Medida Provisoéria n° 784, de 2017:

“Art.XX. O artigo 34 da Lei n° 4.595 de 1964 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 34 E vedado as institui¢bes financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos a, ou garantir obrigacdes de, pessoa ligada:

§ 1° - Consideram-se pessoas ligadas a instituicdo financeira, para efeitos
deste artigo:

I — Controladores, pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do artigo 116 da
Lei 6.404, de 1976;

IT — os membros administradores de quaisquer 6rgdos estatutarios, diretores
e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgaos consultivos e
fiscais previstos no Estatuto Social;

IIT — os conjuges, companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — a sociedade em que alguma das pessoas referidas nos incisos I e II ou a
propria instituicdo possua, direta ou indiretamente, participacdo igual ou
superior a dez por cento do capital social, salvo quando a referida
participacao se dé, direta ou indiretamente por meio de fundo de
investimento com gestdo discricionaria por terceiro; ou na hipétese do fundo
ndo ter gestdo por terceiro, desde que nao haja poder de controle na forma
do art. 116 da Lei n° 6.404, de 1976.

V — o titular de dez por cento ou mais das acOes com direito a voto da
instituicdo financeira, e a sociedade por ele controlada, direta ou
indiretamente; e

VI — no caso de instituicdo financeira publica, a pessoa juridica de direito
publico que a controla, os diretores e membros de conselhos de
administracdo, érgdos consultivos, fiscais e da instituicao financeira, seus
conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o segundo grau.
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§ 2° - Excetuam-se da vedacdo de que trata o caput deste artigo:

I — as operacdes em que o valor esteja dentro dos limites fixados para a
generalidade dos clientes da instituicdo e as condicOes sejam compativeis
com as de mercado;

I — as operacOoes com empresas controladas pela Unido, no caso das
instituicdes financeiras publicas federais;

IIT — as operacdoes com subsididrias em que as demonstracoes financeiras
sejam elaboradas de forma consolidada, nos termos estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional;

IV — os depositos interfinanceiros regulados na forma do art. 4, XXXII,
desta lei;

V — os demais casos autorizados pelo Conselho Monetario Nacional; ou

VI — as obrigacdes assumidas entre pessoas ligadas em decorréncia de
responsabilidade imposta a membros de compensacdo e demais
participantes de camaras ou prestadores de servicos de compensacdo e de
liquidacdo autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios e suas respectivas contrapartes em operagoes
conduzidas no ambito de tais camaras ou prestadoras de servicos.

§ 3° Considera-se também realizada com pessoa ligada, qualquer operacao
que caracterize negocio indireto, simulado ou mediante interposicao de
terceiro, com o fim de realizar operacdo vedada nos termos deste artigo.
(NR)

Art. 2°. Suprima-se o inciso II do art. 57 da presente Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Propde-se, alternativamente a sugestdao de revogacdo do artigo 34 da Lei n°
4.595, que dispde sobre vedacdo de operacOes que envolvam empréstimos,
adiantamentos e garantias a pessoas ligadas, a manutencdao do ilicito
administrativo como previsto pelo parecer de minha autoria ao Projeto de Lei do
Senado n° 102/2007.
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Dessa forma regulamenta-se de modo prudencial, preservando inclusive o
interesses dos acionistas e dos clientes em geral, o conceito de pessoas
vinculadas as instituicdes financeiras, que ficam vedadas de receber
empréstimos, adiantamentos ou garantias, tais como: os controladores, pessoas
fisicas ou juridicas, os membros administradores de quaisquer 6érgaos
estatutarios, diretores e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgaos
consultivos e fiscais previstos no Estatuto Social e respectivos conjuges,
companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau; a sociedade em que
alguma das pessoas referidas acima ou a propria instituicdo possua, direta ou
indiretamente, participacao igual ou superior a dez por cento do capital social,
salvo quando a referida participacdo se dé, direta ou indiretamente por meio de
fundo de investimento com gestdo discricionaria por terceiro; o titular de dez por
cento ou mais das acdes com direito a voto da instituicdo financeira, e a
sociedade por ele controlada, direta ou indiretamente; e no caso de instituicao
financeira publica, a pessoa juridica de direito publico que a controla, os
diretores e membros de conselhos de administracdo, 6rgaos consultivos, fiscais e
da instituicdo financeira, seus conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o
segundo grau.

Entende-se que ha maior seguranca juridica estabelecendo de forma clara e
objetiva as disposicOes previstas com essas alteracoes na Lei n° 4.595 que
estabelecem referidas vedacdes, especialmente considerando-se que foi mantida a
previsdo de crime para tais condutas nos termos da Lei n° 7.492/1986.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 14 da Medida Provisoria
n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 784, de 7 de junho de 2017,
regulamenta a possibilidade de o Banco Central do Brasil (BC) celebrar
acordo de leniéncia e firmar termo de compromisso diante de irregularidades
constatadas em seus trabalhos de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.

Entretanto, a MPV permite a dispensa de publicidade dos
termos de compromisso para ndao colocar em risco a estabilidade do sistema
financeiro, a critério do BC.

Nesses casos, o conhecimento sobre a gravidade de fatos
constatados fica restrito ao corpo técnico do BC, assim como o proprio
tratamento dado pela autarquia diante de infrac6es apuradas.

Entendemos ser indevido o sigilo sobre os atos praticados pela
Administracao Publica, que ndo admite nenhum tipo de sigilo, especialmente
aqueles de elevada relevancia social como sdao o0s previstos nesses
dispositivos.

Propomos esta emenda no sentido de corrigir essa distorcao,
garantindo a transparéncia sobre a realizacao dos termos de compromisso.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador DARIO BERGER
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispde sobre o0 processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n°® 6.024, de 13 de
margo de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001,
a Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a
Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n°
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a
Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro
de 2001, e d& outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O 8§ 2°do art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos créditos de que trata o art. 37, cuja
cobranca e execuc¢ao sao atribuicdes da Procuradoria-Geral do Banco Central
e de suas representacoes nos estados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Criado pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Banco Central do
Brasil € a autarquia federal com competéncia para atuar no sentido do
funcionamento regular do mercado financeiro, exercendo permanente vigilancia
com relacdo aos entes empresariais que, direta ou indiretamente, interfiram
nesse mercado. Cabe ao Banco Central do Brasil, fundamentalmente, exercer
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a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar-lhes as penalidades
previstas.

Dentre as penalidades aplicaveis ao universo de agentes sujeitos a fiscalizacao
do Banco Central, avulta em relevancia, para os propositos dessa justificativa a
“multa pecuniéaria variavel”, prevista originalmente no art. 44, Il, da Lei n°® 4.595,
de 1964, a qual, na sistemética inaugurada pela Medida Provisoria em debate,
passara a ser prevista em seu art. 5° |II, cuja imposicdo dependera da
observancia do rito previsto entre seus arts. 21 a 29, para posterior cobranca.

Na Medida Proviséria n° 784, de 2017, ora em debate ndo ha, porém,
detalhamento a respeito do processo de cobranca propriamente dito,
especialmente sobre juros de mora, multa de mora e parcelamento. Esse
detalhamento encontra-se nas disposi¢des do art. 37 e do 8§ 2° do art. 37-A, da
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, as quais ndo sdo objeto de revogacao
nem de disposicao contraria por parte da Medida Provisoria n°® 784, de 2017.

Para melhor compreenséo, traz-se a lume a redacao atual dos arts. 37 e 37-A
da Lei n® 10.522, de 2002, que dispdem sobre os possiveis acréscimos aos
créditos do Banco Central do Brasil:

“Art. 37. Os créditos do Banco Central do Brasil passiveis de
inscricdo e cobranca como Divida Ativa e ndo pagos nos prazos
previstos serdo acrescidos de:

| — juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente
ao do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para os titulos
federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do
pagamento;

Il — multa de mora de 2% (dois por cento), a partir do primeiro dia
apos o vencimento do débito, acrescida, a cada 30 (trinta) dias, de
igual percentual, até o limite de 20% (vinte por cento), incidente
sobre o valor atualizado na forma do inciso | do caput deste artigo.
§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos provenientes
de multas impostas em processo administrativo punitivo que, em
razao de recurso, tenham sido confirmadas pela instancia superior
contam-se do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, previsto na intimagcdo da decisdo de primeira
instancia.

§ 2° Os créditos referidos no caput deste artigo poderdo ser
parcelados em até 30 (trinta) parcelas mensais, a exclusivo
critério do Banco Central do Brasil, na forma e condi¢des por ele
estabelecidas, incidindo sobre cada parcela a pagar os juros de
mora previstos neste artigo.

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundagbBes publicas

federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos
na legislacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora,
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calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel aos
tributos federais.

§ 12 Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de
encargo legal, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios advocaticios, calculado nos termos e na forma da
legislacdo aplicavel a Divida Ativa da Uni&o.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco
Central do Brasil.”

Nota-se, portanto, que o disposto no 8§ 2° do art. 37-A da Lei n® 10.522, de
2002, excluiu o Banco Central da sistematica consagrada no caput e no § 1°
para os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais. Nesse sentido
por forca da Lei n°® 10.522, as autarquias e fundagdes federais, tém seus 0s
juros e multa de mora de seus créditos calculados nos termos e forma da
legislacdo aplicidvel aos tributos federais, exceto o Banco Central do Brasil,
cujos juros e multa de mora de seus créditos seguem a disposicéo especifica
do art. 37. Demais disso, 0 § 2° do art. 37-A teve também a propriedade de
excluir os créditos do Banco Central do Brasil da sistematica do encargo legal
mencionada no § 1° do mesmo artigo, a qual ndo é objeto de tratamento
especifico no art. 37.

Desse modo, a emenda proposta a medida proviséria em tramite busca conferir
aos creditos do Banco Central do Brasil inscritos em Divida Ativa um
tratamento mais simétrico relativamente aos créditos das demais autarquias e
fundagbes federais, com proposta de previsdo de acrésimo de encargo legal.
Sem alterar as regras especificas sobre juros e multa de mora sobre os
créditos do Banco Central do Brasil constantes do art. 37 da Lei n° 10.522, de
2002, a presente emenda apenas traz a previsao de que sobre esses incidira o
encargo legal, a ser calculado nos termos e na forma da legislacao aplicavel a
Divida Ativa da Unido.

Trata-se, enfim, de universalizar a incidéncia de encargo legal sobre os créditos
inscritos em Divida Ativa de todas as autarquias e fundacdes publicas federais,
incluindo o Banco Central, numa proposta que atende os pressupostos da
isonomia e de coeréncia no ordenamento juridico.

A presente emenda foi elaborada pela Associagdo Nacional dos Advogados
Publicos Federais do Brasil — ANAFE e tem por justo o pleito o qual solicitamos
0 apoio dos nobres senhores congressistas.

Sala da comissdo, em de junho de
2017

JOzZI ARAUJO
Deputada Federal
PODEMOS/AP

247



MPV 784

00 8QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ /2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR PRONﬁtJARIO

Dep. Sérgio Vidigal

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O art. 7° da MPV 784, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 72 A penalidade de multa ndo excederd o maior destes valores:

| — 1,5 % (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita de servigcos
e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da consumacao
da infracdo, ou, no caso de ilicito continuado, da consumacdo da

dltima infragcéo; ou

Il - R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais).”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é aumentar a penalidade de multa, no caso das infracdes
previstas na secao Il do capitulo II. E importante observar que essas infracdes sdo atos
de grave impacto para o Sistema Financeiro Nacional, o que justifica a imposi¢cao de
penas mais severes.

Dep. Sérgio Vidigal

Brasilia, de de 2017.
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00Q~9QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ /2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR Ne

PRONTUARIO

Dep. Sérgio Vidigal

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 784, de 2017:

“Art. X E obrigatoria a participacdo do Ministério Pablico em todos
0s atos necessarios a celebracdo dos termos de compromisso e
dos acordos de leniéncia.”

JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do artigo 14 e o caput do art. 31 permitem que as autoridades
do Banco Central possam tornar sigilosos o conteudo do Termo de Compromisso e do
Acordo de Leniéncia.

Ocorre que, néo raro, os fatos delatados envolverdo crimes contra o sistema
financeiro. A autoridade bancaria ndo podera se omitir em denunciar tais delitos ao
Ministério Publico.

Portanto, para garantir a validade e higidez dos acordos, apresentamos esta

emenda para que o Ministério Publico tenha participacdo em todos atos para a
celebracéo dos termos de compromisso e dos acordos de leniéncia.

Dep. Sérgio Vidigal

Brasilia, de de 2017.
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
14/06/2017 Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017
Autor N° do Prontuario
Sr. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. _X_Modificativa 4. Aditiva 5. __ Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
13
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 13 da MP 784/2017 a seguinte redagao:

Art. 13. O termo de compromisso podera prever clausula penal para a hipétese de total ou
parcial inadimplemento da obrigacdo, para a hipétese de mora do devedor ou para a garantia
especial de determinada clausula.

JUSTIFICACAO

A emenda propde que o termo de compromisso firmado com o Banco Central possa prever
clausula penal mesmo quando a instituicdo signataria deixe de cumprir parcialmente a
obrigacdo com a qual se comprometeu, e ndo apenas quando o inadimplemento for total.
Abre-se com isso a possibilidade de que, dependendo da situacdo, a punigao inserida no termo
de compromisso a instituicao inadimplente seja maior, aumentando a eficcia do instrumento.

PARLAMENTAR

Data: / /

Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
14/06/2017 Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017
Autor N° do Prontuario
Sr. Carlos Zarattini
1. _X_ Supressiva 2. Substitutiva 3. __ Modificativa 4. Aditiva 5. __ Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
36
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 36 da MP 784/2017.

JUSTIFICACAO

A MP institui fundo de natureza contabil que cria uma vinculagdo de parte das receitas que
integram o OGU para o custeio de despesas de carater ndo-permanente. Isso torna a alocacao
dos recursos publicos desnecessariamente rigida e dificulta seu direcionamento para as
atividades legitimamente definidas como resultado do processo de escolha politica. Assim,
prop0e-se aqui suprimir o dispositivo que cria a referida vinculacao.

PARLAMENTAR

Data: / / . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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g

§ CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
i

APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 784
Autor Partido
Dep. Carlos Zarattini PT
1. Supressiva 2, Substitutiva 3._X_ Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a alinea a do inciso | do art. 57 da MP n°® 784/2017 a seguinte redac&o:

Art.57
I
a) os art.36, art.42, art. 43 e art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964;

JUSTIFICACAO

O investimento € um fator fundamental para a afirmacéo de uma trajetéria de
crescimento de longo prazo. No ambito da economia brasileira 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) exerce um papel central na estrutura

de oferta de financiamento de longo prazo.

A supressao do art. 35, da lei n°® 4.595/1964, elimina a possibilidade de o
BNDES - bem como os demais bancos de desenvolvimento que nédo captam
depositos a vista — emitir debentures, fato que limita a estratégia de captacdo de
recursos destes bancos e, consequentemente, limita as possibilidades de

financiamento de politicas de desenvolvimento econdémico.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017
Autor N° do Prontuario
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. _X_Modificativa 4. Aditiva 5. __ Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
70
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 7° da MP 784/2017 a seguinte redacao:
Art. 7° A penalidade de multa ndo excedera o maior destes valores:

I-5,0% (cinco por cento) da receita de servicos e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da
consumacdo da infragdo, ou, no caso de ilicito continuado, da consumacao da tltima infracdo; ou

IT - R$5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

(...)
JUSTIFICACAO

A emenda propde elevar a penalidade maxima que o Banco Central pode impor as instituicoes
financeiras e as demais instituicdes por ele supervisionadas em caso de cometimento de um
conjunto amplo de infragoes listadas no art 3°, incluindo condutas que podem produzir graves
efeitos deletérios sobre a economia, tais como aquelas que afetam a estabilidade ou o
funcionamento regular do Sistema Financeiro Nacional. A aplicagdo de penalidades, entre as quais
a multa, busca justamente desestimular essas infracdes. Entretanto, o valor maximo originalmente
proposto na MP de 0,5% da receita de servicos e de produtos financeiros resulta insuficiente para
isso quando vemos que o lucro liquido sobre a receita bruta dos bancos tem se situado nos ultimos
anos no Brasil em niveis muito superiores, entre 25 e 30%. Da mesma forma, o limite alternativo
de R$ 2 bilhGes, baixo diante dos lucros liquidos anuais superiores a R$5 bilhGes anuais
apresentados por quatro instituicdes no pais, tampouco parece capaz de cumprir essa funcdo de
dissuasdo no caso dessas grandes instituicdes. Assim, propdem-se nesta emenda elevar ambos os
limites.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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Data
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Autor N° do Prontuario
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1. _X_Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4, Aditiva 5. _ Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
17
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 17 da MP 784/2017.

JUSTIFICACAO

A MP institui fundo de natureza contabil que cria uma vinculagdo de parte das receitas que
integram o OGU para o custeio de despesas de carater nao-permanente. Isso torna a alocacao
dos recursos publicos desnecessariamente rigida e dificulta seu direcionamento para as
atividades legitimamente definidas como resultado do processo de escolha politica. Assim,
prop0e-se aqui suprimir o dispositivo que cria a referida vinculacao.

PARLAMENTAR

Data: / /

Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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Data
Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017
Autor N° do Prontuario
Dep. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. _X_ Modificativa 4. Aditiva 5. _ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
30e33

TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao artigo 30 e ao artigo 33 da MP 784/2017 a seguinte redacdo:

Art. 30. O Banco Central do Brasil podera celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou
juridicas que confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar, com reducdo de um terco a dois tercos da penalidade aplicavel,
mediante efetiva, plena e permanente colaboracdo para a apuracdo dos fatos, da qual resulte
utilidade para o processo, em especial:

)

Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de declarar o camprimento do acordo de leniéncia,
avaliara:

(..

8 1° A declaragdo do cumprimento do acordo de leniéncia pelo Banco Central do Brasil resultara,
em relacdo ao infrator que firmou o acordo, na aplicagao do fator de reducao da pena.

JUSTIFICACAO

Propoe-se aqui eliminar a possibilidade introduzida na MP de que a punigdo aplicavel a pessoa
fisica ou juridica que celebrar o acordo de leniéncia seja totalmente extinta. Entendendo que esse
tipo de acordo pressupde a reducdo dessa punicdo, considera-se, todavia, que a possibilidade de
sua total extingdo aumenta o incentivo a pratica de infracdes, que é justamente o que a medida
procura reduzir.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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57
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso II do artigo 57 da MP 784/2017.

JUSTIFICACAO

A MP revoga dispositivo da lei n°4.595/1964 que veda as instituicdes financeiras a concessao
de empréstimos ou adiantamentos a seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou
administrativo, fiscais e semelhantes, bem como aos respectivos conjuges e parentes, as
pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital com mais de 10%, e as pessoas
juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por cento) quaisquer dos diretores
ou administradores da propria instituicao financeira, bem como seus conjuges e parentes.
Como essa vedacao evita o conflito de interesses e protege terceiros que tenham confiado seus
recursos a essas instituicoes, propoe-se aqui suprimir inciso da MP que a revoga.

PARLAMENTAR

"

\‘

Data: / / . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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Sr. Carlos Zarattini
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Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
14
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 14 da MP 784/2017 a seguinte redacao:

Art. 14. O acordo firmado tera carater publico e sera publicado no sitio eletronico do Banco
Central do Brasil.

Paragrafo tinico. Nos casos em que a autoridade competente entender, mediante despacho
fundamentado, que sua publicidade imediata pode colocar em risco a estabilidade e a solidez
do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos Brasileiro ou de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, o termo de compromisso sera publicado apoés transcorrido o
periodo de um ano a partir de sua assinatura.

JUSTIFICACAO

Ao mesmo tempo em que se pode entender que, em certos casos, a publicidade de um termo
de compromisso assinado pelo Banco Central com institui¢des financeiras possa trazer riscos
para a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos
Brasileiro ou dessas institui¢oes, deve-se apontar que a fiscalizacdo dos agentes publicos
requer que sua acdo seja guiada pela transparéncia. Para compatibilizar essas duas
necessidades, garantindo a transparéncia das acoes do governo e de seus agentes a0 mesmo
tempo em que se mantém a prudéncia na divulgacao de informag¢des que podem afetar
instituicoes circunstancialmente frageis e, com isso, a estabilidade do sistema, propde-se aqui
que, nesses casos, a publicidade do termo de compromisso seja dada apenas um ano apds sua
assinatura.

PARLAMENTAR

Data: / [/ . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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31

TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao artigo 31 da MP 784/2017 a seguinte redagao:

Art. 31. A proposta de acordo de leniéncia se tornara publica ap6s a efetivacao do respectivo
acordo.

Paragrafo tinico. Nos casos em que a autoridade competente entender, mediante despacho
fundamentado, que sua publicidade imediata pode prejudicar as investigacoes e o processo
administrativo sancionador, a proposta de acordo de leniéncia somente sera publicada apés
transcorrido o periodo de dois anos de sua efetivacao.

JUSTIFICACAO

Ao mesmo tempo em que se pode entender que, em certos casos, a publicidade de um acordo
de leniéncia assinado pelo Banco Central com institui¢Ges financeiras possa prejudicar as
investigacOes e o processo administrativo sancionador, deve-se apontar que a fiscalizacao dos
agentes publicos requer que sua agdo seja guiada pela transparéncia. Para compatibilizar essas
duas necessidades, garantindo a transparéncia das acoes do governo e de seus agentes ao
mesmo tempo em que se mantém a prudéncia na divulgagdo de informacdes que podem afetar
a continuidade das investigacoes, propoe-se aqui que, nesses casos, a publicidade do acordo
de leniéncia seja dada apenas dois anos apés sua efetivagao.

PARLAMENTAR

Data: / / . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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MPV 784
EMENDA MODIFICATIVA 00089

MEDIDA PROVISORIA N° 784/2017
(Do Deputado Carlos Zarattini — PT-SP)

Suprimam-se o § 1°, do art. 21 da MP; e 0 § 4°, do art. 9°, da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
alterado pelo art. 37 da Medida Proviséria 784/2017, com a redag&o abaixo:

At 21,

“§ 1° O Banco Central do Brasil poderd deixar de instaurar processo administrativo
sancionador consideradas a baixa lesdo ao bem juridico tutelado e a utilizacdo de
outros instrumentos e medidas de supervisdo que julgar mais efetivos, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da eficiéncia”.

“8 49 Na apuracdo de infragcbes da legislacdo do mercado de valores
mobiliadrios, a Comissado priorizard as infracdes de natureza grave, cuja
apenacao proporcione maior efeito educativo e preventivo para os participantes
do mercado, e podera deixar de instaurar o processo administrativo
sancionador, consideradas a pouca relevancia da conduta, a baixa
expressividade da lesdo ao bem juridico tutelado e a utilizagdo de outros
instrumentos e medidas de supervisdo que julgar mais efetivos.”

JUSTIFICACAO

A MP traz novas medidas que podem ser utilizadas pela autoridade, como as acautelatérias, o0 Termo
de Compromisso e o Acordo de Leniéncia, mas consideramos que, em qualquer caso, é importante
gue o devido processo seja aberto, tanto na CVM — Comissédo de Valores Mobiliarios, quanto no BC —

Banco Central, como forma assecuratéria dos direitos dos envolvidos e do registro da informacéo para
a sociedade.

Diante do exposto e considerando a relevancia da questédo, propomos a supressao destes dispositivos
e solicitamos o apoio dos pares para aprovacao da presente proposicao.

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT-SP
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MPV 784
00090

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao
13/06/2017 MP 784/2017

CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

Autora n° do prontuario

Supressiva global

1.( X) 2.( ) substitutiva3.( )modificativa 4.( ) aditiva 5.( )Substitutivo

Suprima-se o pardgrafo unico do Artigo 14 da presente Medida
Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisdria n° 784/2017 cria o instrumento
“Termo de Compromisso”, entre o Banco Central e o investigado. Tal termo
de compromisso obriga o infrator a adotar determinados procedimentos com
vistas a cessar as praticas sob investigacdo, corrigir as irregularidades,
indenizar eventuais prejuizos, entre outros procedimentos.

O artigo 14 da MP 784/2017 estabelece que o referido Termo de
Compromisso tera carater publico e sera publicado no sitio eletronico do
Banco Central do Brasil. Infelizmente, o paragrafo tinico do mesmo artigo
14 possibilita que, a critério da autoridade competente, o Termo de
Compromisso entre a instituicdo financeira e o Banco Central possa
permanecer oculto, sem a devida transparéncia. A justificativa é que tal
iniciativa deve se dar quando a publicidade do ato coloque em risco “a
estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiros ou de pessoas que integram o Sistema de
Pagamentos Brasileiros”.

Para nés o referido paragrafo contraria principio basilar da
administracao publica que é o da publicidade em seus atos. Nao podemos
imaginar que seja salutar ao sistema financeiro nacional que tais acordos
sejam mantidos em sigilo. Além do mais, ndo ha uma defini¢do clara quanto
ao que seja a “estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do
Sistema de Pagamentos Brasileiros ou de pessoas que integram o Sistema
de Pagamentos Brasileiros”. Tal elasticidade na conceituacdo podera causar
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interpretacoes equivocadas que ndo atendem o interesse da administracao
publica.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
paragrafo seja suprimido do texto da Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC

262



MPV 784

00091
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
Data Proposicao
13/06/2017 MP 784/2017
Autora n° do prontuario

CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

1.()

2.( ) substitutiva3.( )modificativa 4.(X ) aditiva5.( )Substitutivo

Supressiva global

O Art. 30, da presente Medida Provisoria passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso V:

JUSTIFICATIVA

O artigo 30 da MP 784/2017 possibilita que o0 BACEN celebrar

acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a
pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento
lhe caiba fiscalizar.

Segundo a exposicao de motivos anexa a esta Medida Provisoria:

“Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboragdo de

pessoas naturais ou juridicas na investigagdo de infragcoes de que participem
mediante o compromisso da autoridade reguladora de extinguir a
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punibilidade ou reduzir a pena no ambito do processo administrativo. A
aplicagdo desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtengdo, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a adog¢do das
medidas coercitivas no dmbito administrativo. Por seu turno, esta Medida
Provisoria ndo inclui a transagdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico para conceder beneficios na persecucdo penal,
instrumento comumente usado no ambito de qualquer programa de
leniéncia.”

Para que este Acordo de Leniéncia seja efetivado, a pessoa fisica ou
juridica que tenha confessado a pratica de infracdo as normas legais ou
regulamentares deve cumprir uma série de obrigacGes. Neste rol de
obrigacoes, acreditamos que a administragdao publica deva ser indenizada ja
que para levar a cabo este Acordo inimeros custos administrativos estao
envolvidos.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
inciso seja inserido no Art. 30 da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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MPV 784
00092

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao
13/06/2017 MP 784/2017

CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

Autora n° do prontuario

Supressiva global

1.() 2.() substitutiva3.( )modificativa 4.(X ) aditiva5.( )Substitutivo

Inclua-se, onde couber:

“Art. XX O Ministério Publico Federal devera participar da celebracao
do Acordo de Leniéncia firmado entre o Banco Central do Brasil e as pessoas
fisicas ou juridicas definidos nos termos do Art. 30. desta Lei”.

JUSTIFICATIVA

O artigo 30 da MP 784/2017 possibilita que o0 BACEN celebrar
acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a
pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento
lhe caiba fiscalizar.

Segundo a exposicdo de motivos anexa a esta Medida Provisoria:

“Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboragdo de
pessoas naturais ou juridicas na investigagdo de infracoes de que participem
mediante o compromisso da autoridade reguladora de extinguir a
punibilidade ou reduzir a pena no ambito do processo administrativo. A
aplicagdo desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtengdo, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a adog¢do das
medidas coercitivas no dmbito administrativo. Por seu turno, esta Medida
Provisoria ndo inclui a transagdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico para conceder beneficios na persecugcdo penal,
instrumento comumente usado no dambito de qualquer programa de
leniéncia.”

Discordando das justificativas apresentadas na Exposicao de
Motivos anexa a esta Medida Provisoria, a participacdo do Ministério
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Publico é de fundamental importancia. Ndao s6 pela propria natureza do
referido instrumento, mas também pelos valores que geralmente estdo
envolvidos nas situacoes que dizem respeito as instituicoes. Acreditamos ser
fundamental a participacdo do Ministério Publico na celebracao desses
acordos. Como garantidor da ordem juridica, o0 Ministério Publico, a nosso
julgamento, deve ter papel relevante neste processo para poder zelar pela
observancia e pelo cumprimento da lei. Além disso, nada impede que haja
um acordo para que que o referido Acordo de Leniéncia sirva para abranger
as condutas criminais, como lavagem de dinheiro e corrupcao, prevendo a
atuacao do Ministério Publico Federal (MPF) e do BACEN em um trabalho
conjunto.

Nossa proposta teria a finalidade de dar maior seguranca juridica a
celebracdo dos referidos acordos de leniéncia e, também, possibilitar uma
economia processual ja que ele poderia ensejar a instrucao do mesmo na
esfera criminal.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
artigo seja inserido no corpo do texto da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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MPV 784
00093

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao
13/06/2017 MP 784/2017

Autora n° do prontuario
CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

1.() 2.() substitutiva3.( )modificativa 4.(X ) aditiva5.( )Substitutivo
Supressiva global

O Art. 12, da presente Medida Provisoria passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IV:

IV - ficar responsavel por todas as custas processuais.

»

Paragrafo UNICO. ........ooooiiiiiiiiiiiiee e .

JUSTIFICATIVA

O artigo 12 da MP 784/2017 cria o instrumento “termo de
compromisso”, por meio do qual o BACEN podera, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, deixar de instaurar ou suspender, em qualquer
fase que preceda tomada de decisdo de primeira instancia, o investigado
assinar termo de compromisso.

Tal iniciativa € bastante interessante porque possibilita uma solucao
alternativa ao processo administrativo. O Termo de Compromisso devera
conter obrigacOes objetivas e a cessacdo das praticas que motivaram o
referido acordo para que o interesse publico prevaleca.
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Até a celebracdo do referido Termo de Compromisso, é possivel que
a administracdao publica tenha tido enormes custos para a instauracao do
processo, apuracdo das infracdes, e demais custos envolvidos em um
processo dessa natureza. Cabe, entdo, fazer com que a pessoa juridica ou
fisica que esteja sendo investigada arque com esses custos no momento em
que a assine o referido Termo de Compromisso. Neste caso, acreditamos que
a administracdo publica deva ser indenizada ja que ela deixara de levar
adiante um processo que poderia trazer inimeros prejuizos financeiros ao
investigado, entre eles, o advindo do pagamento de eventuais penalizacGes a
serem impostas pelo Banco Central.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
inciso seja inserido no Art. 12 da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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MPV 784
00094

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao
13/06/2017 MP 784/2017

CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

Autora n° do prontuario

Supressiva global

1.() 2.() substitutiva3.( )modificativa 4.(X ) aditiva5.( )Substitutivo

Inclua-se, onde couber:

“Art. XX O Ministério Publico Federal devera participar da celebracao
do Termo de Compromisso firmado entre o Banco Central e o investigado
definidos nos termos do Art. 12. desta Lei”.

JUSTIFICATIVA

O artigo 12 da MP 784/2017 cria o instrumento “termo de
compromisso”, por meio do qual o BACEN podera, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, deixar de instaurar ou suspender, em qualquer
fase que preceda tomada de decisdo de primeira instancia, o investigado
assinar termo de compromisso.

Tal iniciativa € bastante interessante porque possibilita uma solucao
alternativa ao processo administrativo. O Termo de Compromisso devera
conter obrigacOes objetivas e a cessacdo das praticas que motivaram o
referido acordo para que o interesse publico prevaleca.

No entanto, acreditamos que diante da prépria natureza do Termo de
Compromisso, dos valores que geralmente estdo envolvidos nas situacoes
que dizem respeito as instituicdes financeiras e da possibilidade de
confidencialidade exarada no paragrafo tnico do Art. 14. acreditamos ser
fundamental a participacdao do Ministério Publico na celebracdo desses
acordos. Como garantidor da ordem juridica, o0 Ministério Publico, a nosso
julgamento, deve ter papel relevante neste processo para poder zelar pela
observancia e pelo cumprimento da lei.
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Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
artigo seja inserido no corpo do texto da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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MPV 784
00095

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Emenda Aditiva

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 784 de 2017 o seguinte
artigo:

Art. XX Fica instituido o Fundo de Financiamento do Ensino e Educacgéo
Nacional, de natureza contabil, cujas receitas e despesas integrardo o
Orcamento Geral da Unido, com o objetivo de promover o Desenvolvimento da
Educacao e a inclusdo Universal do Ensino, por meio das atividades e projetos
do Banco Central do Brasil.

8§ 1° Constituirdo recursos do Fundo aqueles recolhidos pelo Banco
Central do Brasil em decorréncia da assinatura do termo de compromisso, além
de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo, inclusive os
rendimentos auferidos com a aplicacéo de seus recursos.

§ 2° A administracdo do Fundo ficara a cargo do Banco Central do Brasil,

ao qual cabera a sua regulamentacdo de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Conselho Monetério Nacional.

Justificacao

O presente fundo prevé o acesso de todos ao ensino de qualidade,
possibilitando o financiamento a educacédo de todos quantos desejarem obter
recurso para apoiar o acesso educacional, desde o ensino médio até o ensino
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CAMARA DOS DEPUTADOS
superior a um custo acessivel com taxas bem menores dos que as praticadas
no mercado.

Conforme o art. 205 da Constituicdo Federal que diz que a educacéo € o
direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qugalificacdo para o
trabalho

Por essa razdo solicito o apoio dos nobres pares a aprovacdo dessa
emenda.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

’ﬂ;%‘u‘iw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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MPV 784
00096

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Emenda Aditiva

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 784 de 2017 os seguintes
artigos:

Art. XX-A Fica autorizado a criagdo da Empresa Financeira ndo Bancaria
— EFnB.

81° A Empresa Financeira ndo Bancaria destina-se a realizagdo de
operacdes de empréstimo, financiamento exclusivamente com recursos
proprios.

8§2° A Empresa Financeira ndo Bancaria deve ser constituida sob a forma
de pessoa juridica de responsabilidade limitada e tera por objeto social
exclusivo as atividades de financiamento no mercado sem a submissdo ao
Banco Central.

8 3° O nome empresarial da sociedade de que trata o caput contera a
expressao “Empresa Financeira ndo Bancaria”, e dele, bem como de qualquer
texto de divulgacédo das atividades da sociedade, ndo poderdo constar a
expressao “banco”.

8§ 4° O capital inicial da Empresa Financeira ndo Bancaria devera ser
realizado integralmente em moeda corrente, assim como 0S posteriores
aumentos de capital.

8 5° As operagOes da EFnB equiparam-se, para fins do valor devido a
titulo do Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbio e Seguro ou relativas a
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Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), as operacBes das empresas tributarias
mercantil na forma de regulamento, obedecendo a legislacéo atual vigente;

Art. XX-B. E vedado a EFnB realizar:

| — qualquer captacéo de recursos, sob pena de enquadramento no crime
previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986;

Il — operacdes de crédito, na qualidade de credora, com entidades
integrantes da administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° Nao se aplicam a EFnB o depdsito compulsério de reservas e as
limitacbes quanto a cobranca de juros previstas no Decreto n° 22.626, de 7 de
abril de 1933, e no art. 591 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).

§ 2° A EFnB obedecera a regulamentagéo prevista pela Receita Federal
do Brasil, observado o disposto no inciso IX eno paragrafo Unico do art. 170 e
no art. 179 da Constituicdo Federal.

Art. XX-C. Para as operacoes citadas no art. xx-A, as seguintes condicdes
devem ser observadas:

Art. XX-D. A EFnB devera realizar a escrituragdo publica eletrénica digital.
Justificacao

Conforme prevé o art. 170 da Constituicdo Federal, dos principios gerais
da atividade econbmico em seu paragrafo Unico, € assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacao
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em Lei.

A Empresa Financeira ndo Bancéaria devera operar exclusivamente com
recursos proprios, sendo vedada a captagdo e exposicao a riscos publicos e a
poupanca popular. As Empresas Financeiras ndo Bancarias deverdo obedecer
as leis comerciais do Brasil, e cumprindo as leis tributarias pertinentes a
atividade econémica normal vigentes.

Por essa razdo solicito o apoio dos nobres pares a aprovacdo dessa
emenda.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

’/WMW
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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MPV 784
00097

EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o § 3° do art. 3°; art. 17; art. 36; art. 42; art.
45 da Medida Provisoria n® 784, de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 62, 8§ 1°, lll, veda a edicdo de medidas provisorias
sobre matéria reservada a lei complementar. Por seu turno, o art. 192 da
Constituicdo Federal determina que o sistema financeiro nacional sera regulado
por leis complementares.

Por esse motivo, dispositivos da MPV n°® 784 que tratem
da regulacdo do SFN sao, por sua prépria natureza, inconstitucionais. Ainda
gue os dispositivos que tratem da regulamentacédo do processo administrativo
no ambito do Sistema Financeiro possam ter sua constitucionalidade
eventualmente confirmada, esse ndo € o caso dos § 3° do art. 3% art. 17; art.
36; art. 42; e, art. 45, motivo porque solicitamos sua supressao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

'/[w/{w\/
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LiDICE DA MATA

PARECER N° |, , DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n° 784, de 7 de junho de 2017, que dispde sobre o
processo administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo
de Valores Mobilidrios, altera a Lei n®4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n® 4.829, de 5 de novembro
de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974, a

Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°

8.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n®9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n® 5.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei
n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n°
11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de
15 de maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de outubro
de 2013, o Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereire de
1946 e o Medida Proviséria n°® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e dd outras providéncias.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem para a devida analise desta Comissdo Mista a Medida
Proviséria (MPV) n° 784, de 7 de junho de 2017, submetida pelo Poder
Executivo & elevada deliberagdo do Congresso Nacional. A MPV estabelece
um novo marco regulatdrio para o processo administrativo sancionador (PAS)
nas esferas de atuagfio do Banco Central do Brasil (BC) e da Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM), aumentando valores de multas para desestimular
ilicitudes e concedendo mais poderes as referidas autarquias para punir
condutas lesivas ao sistema financeiro nacional (SFIN) e ao mercado de capitais.

" Anexo 11, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/DE, /5
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIiDICE DA MATA

A atualizagdo desse marco regulatério objetiva: (i) melhorar a
efetividade do PAS conduzido pelo BC e pela CVM, de modo a permitir a sua
utilizagdo como instrumento efetivo de supervisio; (ii) ampliar as alternativas
de aplicagdo de sangbes e agbes corretivas para lidar com os diversos tipos de
irregularidades, inclusive infracdes de menor potencial ofensivo; (iii) criar
condigBes para que o BC e a CVM obtenham resultados mais céleres e efetivos
em suas agdes de supervisdo, com o consequente fortalecimento do potencial
de dissuasdo da prética de infra¢des; (iv) uniformizar os pardmetros utilizados
para a aplicacio de penalidades aos diversos segmentos fiscalizados pelo BGC;

e (v) aperfeicoar os critérios de gradagao e de aplicagdo de penalidades pelo’

BC.

Em consondncia com o art 62 § 9°, da Constitui¢do Federal, cabe

a esta Comissdo Mista examinar a MPV em referéncia e emitir parecer prev1o
a apremat;ao por cada uma das Casas Leglslat_was :

_ A MPV em andlise é composta por 57 artigos mais a clausula de
vigéncia, imediata. O texto estd dividido em quatro capitulos.

. 0 Gapitu]o I estabelece o objeto da MPV.

‘O Capftulo II (arts 2° a 33) rata do PAS do BC imponivel sobre
as mstluugoes financeiras, as demais instituicdes supervisionadas pelo BC e os
integrantes 'do ~Sistema de Pagamentos Brasileiro ' (SPB), inclusive

_' .adrmmstradores e membros de orgaos estatutarlos e contratuals '

| 0 art 3° elenca rol com dezessete tipos de 1nfrat;0es pumvels E
arnphando o rol ongmalmente estabelecido na Lei n° 4.595, de 1964. O art. 4°
define as hlpoteses para considerar uma infracio grave. As penahdades estio

‘definidas nos arts. 5° a 11. Incluem a admoestagdo piiblica, a multa, a
inabilitagdo do adrmmstrador e a cassacdo da autorizacdo para funcionamento.
O valor maximo para a penalidade de multa passa a ser de R$ 2 bilhdes se
'aphcavel pelo Banco Central (antenormente R$ 250 mil). Para a defmlgao da
pena, o BC devera considerar fatores como reincidéncia, gravidade e duragao
da infraggio, grau de lesdo ao SFN e a capacidade econ6mica do 1nfrator

C-aE—TTES

Telefone: 3303-6408 Fax 6414
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Como novidade, a MPV traz o termo de compromisso (art. 12 a
16) e 0 acordo de leniéncia (art. 30 a 33) para instrumentalizar o Banco Central
na sua acdo de supervisio do SFN. A prerrogativa de celebracdo de acordo de
leniéncia também ¢é estendida 8 CVM, gue ja possui o instrumento de termo de
compromisso em sua atuacdo de fiscalizagdo.

Os termos para a leniéncia preveem a pbssibilidade de extincdo de
pena apenas para o primeiro delator, com redugéo da penalidade aplicavel em
até dois tergos para os demais. A MPV ndo inclui a transagdo penal e a

possibilidade de anuéncia do MPF para conceder beneficios na persecucio

penal.

- A MPV estabelece o Fundo de Desenvolvimento do Sistema
Financeiro Nacional e Incluso Financeira, constituido com os recursos a serem
recolhidos pelo Banco Central em decorréncia da assinatura de termos de
compronusso a ser administrado pela proprla Autarqma

Osarts. 18a 20 dispﬁem sobre medidas Coercitivas e acautelatorias

- 4 disposigdo do Banco Central para sua atuagdo. na supervisdo do SFN,
incluindo a p0551b1]1dade de imposicdo de multa commatorla diaria dlante du
'descumprmlento dessas medidas.

~ Os arts. 21 ‘a 29 preveem regras especificas do rito do PAS,
mclumdo a tralmtagao em meio eler_romco que ndo possma prev15a0 legal até
entao :

0 Cap1tu10 III (arts 34 a 37) estabelece regras semelhantes para o

PAS no dmbito da' CVM; deten:mnando a aphca(;ao do regime descriio no

N Capltulo 11 no q_ue lhe couber

A MPV tambem institui o “Fundo de Desenvolwmento do

Mercado de Valores Mobilidrios”, lastreado em recursos arrecadados por meio.

de termos de comprorrussos assmados pela CVM.

~ No art. 37, atuahza—se 0 valor da penahdade de multa para RS 500

Lmlhoes (antenormente R$ 500 mnil). Tambem dispde que o condenado pode _

Telefone: 3303-6408 Fax 6414
lidice.mata@senadora.leg.br / secgabsenlidice@senado.leg.br
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ser proibido de contratar com o Poder Ptiblico por até cinco anos, evitando que
eventual dificuldade no processo de cobranga da multa pecunidria implique
falta de efetividade da sang8o, e a propria sensacéo de impunidade por parte da
sociedade.

No Capitulo IV, a MPV estende a outras leis vigentes os efeitos
das regras estabelecidas para o PAS, trazendo as devidas atualizagdes para
incluir a referéncia as novas regras da MPV (arts. 41 a 43, 48 a 54).

As disposi¢Ges finais e transitérias também trazem alteragGes na
redacdo da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974 (art.45), que dispde sobre o
regime de liquidagéo extrajudicial das institui¢es financeiras. Foram incluidas
novas previsdes nas quais o BC pode decretar o fim dos regimes de liquidagdo
extrajudicial. Até entdo, a Lei n° 6.024, de 1974, permitia a ex’unt;ao do regime
apenas em quatro situac@es.

- QOutra medida complementar é a mudanca da fase recursal dos
processos administrativos abertos pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — Coaf, que saem da esfera de decisdo do Ministro da Fazenda e
passam para o Conselho de Recursos do Sistema Fmancelro Nacmnal —
CRSFN um drgdo colegiado.

. Foram apresentadas 97 (noventa e sete) emendas ao texto original.
Essas emendas, disponiveis no portal do Senado Federal na'Internet, estdo
sucmtamente descritas no Anexo a esse parecer :

As emendas n° 13, 18, 27, 61, 76, 87, 88 ¢ 90 abordam aspectos

relamonados a possibilidade do 51g110 dos termos de comprornlsso e acordos de

leniéncia f1rmados pelo BC.

* Nove emendas tratam da comunicag&o ou da participagéo do MPF

(emendas n°6,9, 23, 40, 79, 92 e 94) ou da CAE (emenda n° 25) e do Congresso-

Nacional (emenda n° 42) nos acordos fechados, seja envolvendo sigilo ou ngo.

" Anexo 11, Ala Teotonio Vilels, Gabinets 15, CEP 70.165-900, BrasIha.fDF A Namw
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As emendas n° 8, 14, 67, 71, 78 e 83 alteram os critérios e valores
limites para aplicagdo da penalidade de multa proposta na MPV, seja para
aumentar ou para reduzir o novo teto previsto.

As emendas n° 4, 10, 20, 28, 37, 43, 48, 55, 66, 68, 73, 75, 82 e 86
tratam do rol de infragdes administrativas sujeitas a punigio, seja para manter
o texto original do art. 34 da Lei n°® 4.595, de 1964 (emendas n° 4, 43, 75 e 86),
ou para permitir a emissdo de debéntures pelo BNDES (emenda n° 28, 55 e 82).
A emenda n° 10 veda por vinte anos operagdes de transformacio, incorporagio
e fusfo as IFs que assinarem termos de compromisso ou acordo de leniéncia. A
emenda n° 20 amplia o rol de infragbes puniveis pelo BC para incluir o
descumprimento de normas relativas & defesa do consumidor, enquanto a
emenda n° 73 inclui a pratica de atos lesivos a livre concorréncia no ambito do
SFN. As emendas n° 66 e 68 buscam reduzir as infragdes elencadas no art. 3°.

SFA7204.77002-78

As emendas n° 29, 34 e 39 dispdem sobre penalidades e PAS
espec1flco para processos relatlvos a audltorla mdependente

_ As emendas n° 3,7, 16 17, 21 23,44, 58, 64, 65,85 e 91 alteram
disposigdes relativas ao acordo de leniéncia, enquanto as emendas n°® 62 e 93
reformulam regras acerca do termo de comprormsso

Pagina: 5/65 29/08/2017 12:27:57

 As emendas n° 31, 32, 33, 35, 36, 38 41, 45 46, 57, 63 e 70 visam
modificar dispositivos relativos ao rito processial do PAS, inclusive para
restringir a autonomia do BC e CVM em deixar de iniciar PAS no caso de
infrages de baixo grau de lesividade (emendas n° 11, 12, 19 e 89).

_ As emendas n° 15, 47, 81, 84, 95 e 97 dispSem sobre a criacdo de
fundos contdbeis a serem administrados no dmbito do BC e da CVM,
introduzindo um novo conselho especifico para a administragio dos recursos
(emenda n°® 47), suprimindo-os (emendas n° 15, 81, 84) ou criando nova

“destinagéo para os recursos (emenda n° 95).

‘A emenda n° 60 foi retirada por seu autor.

7771b51cef3c0c2doed28bbabe74222107a8efds -
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Outras oito emendas (emenda ne 1, 24, 26, 49, 56, 59, 65 e 80)
alteram disposig¢tes diversas, propondo ajustes de redagdo e especificagio mais
detalhada dos dispositivos originais trazidos pela MPV.,

Por fim, as emendas n° 2 e 52 estendem o PAS definido na MPV
para o Ambito da atuagdo da Susep; a emenda n° 5 dispde sobre a composicdo
e os mandatos da diretoria do Banco Central; a emenda n® 22 altera a Lei n°
6.404, de 1976, para estabelecer regras sobre inventdrio patrimonial das
sociedades abertas; a emenda n° 30 fixa em lei a obrigatoriedade de aplicacdo
em operagBes de crédito rural do correspondente a 34% dos valores captados
pelas institui¢Ges financeiras via depdsitos a vista; as emendas n° 50, 53 e 77
alteram o texto da Lei n® 10.522, de 2002, acerca dos encargos dos créditos do
Banco Central passiveis de inscrigdo e cobranga como divida ativa; a emenda
n° 51 dispde sobre a carreira de analista do-Banco Central; a emenda n® 54
dispde sobre o plano de carreira da Susep; a emenda n° 72 dispde sobre

gravames e onus imponiveis sobre ativos financeiros e valores -mobilidrios =

‘objeto de registro ou de depésito centralizado; a emenda n°® 74 altera a Lei n°
112.846, de 2013, trazendo novos dispositivos referenteés a acordos de leniéncia
no amb1t0 da Lei Anticorrupgéo, e a Lei n° 8. 429, de 1992, referente as sanr;oes
aplicaveis aos agentes piiblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracio pubhca e a emenda
96 cria a Empresa F1nance1ra Nao Bancarla

' 'Nenhum'a émenda teve sua _. tramitacio indeferida,
preliminarmente, pela Presidéncia da Comissio, nos termos do art. 4°, § 4° da
Resolut;ao n°1, de 2002, do Congresso Nacmnal

_ Para mstrugao da rnaterla e em atengao aos Requerunentos do
Senador Paulo Rocha e dos Deputados José Carlos Aleluia e Panlo Teixeira, a
Comissdo reahzou trés audiéncias pubhcas que contaram com 0s segl.untes
participantes: :

‘Em 22/8/2017: Isaac Sidney Menezes Ferreira, Diretor de.

Relacionamento Institucional e Cidadania, e Sidnei Corréa Marques Diretor de
‘Organizagio do Sistemna Financeiro e de Resolugdo, ambos representantes do
Banco Central do Brasﬂ Pablo Waldemar Renterla Pre51dente Interlno da

Telefone 3303-6408 Fax 6414 _
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Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM; Felipe Leitdo Valadares Roquete,
Coordenador Geral de Andlise Antitruste do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — Cade; Cristiano de Oliveira Lopes Cozer, Procurador-
Geral do Banco Central; Marcelo Antdnio Muscogliati, Subprocurador-Geral
da Repiiblica e Coordenador da 5* Cémara de Coordenagdo e Revisdo
(Combate a Corrup¢do) do Ministério Publico Federal; Celso Rocha Serra
Filho, Procurador-Chefe junto & Comissdo de Valores Mobilidrios,
representante da Advocacia Geral da Unido — AGU.

Em 23/8/2017: Patricia Thomazelli, Superintendente da Area
Juridica da Federagdo Brasileiras de Bancos — Febraban; Alexei Bonamin,
Advogado da Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e
de Capitais - Anbima; Mauro Rodrigues da Cunha, Presidente Executivo da
Associacio de Invesudores no Mercado de Capitais - Amec; Valdir Moysés
Simdo, Ex-Ministro da Controladoria-Geral da Unifioe Sécic do Santi,
Estevdo, Simdo & Cabrera Advogados. Professor Heleno Taveira Torres,
Catedratlco de Direito da Umver51dade de Sdo Paulo.

_ Em 24/8/2017 Jordan Allsson Pere1ra Pres1dente do Sindicato
: Nacmnal dos Puncmnanos do Banco Central; Florisvaldo Justino Machado-

Goncalves, Presidente do Smdlcato dos Funcionarios da CVM; Osiane
Nascimento Arieira, Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores. da
Supermtendenma de Seguros Privados; e Walfrido Jorge Warde Jumor

| Advogado e Sécio do Warde Advogados

"Eo relatorlo.

'III—AN.ALISE

111 Da Admnssnblhdade, Constltucmnahdade, J urldlcndade, Tecmca
: Leglslauva e Pressupostos de Relevancm e Urgéncia

Néo encontramos qua15quer vicios na Medlda Proviséria n° 784,
de 2017, no que se refere & constttuaonahdade De fato, a MPV fo1 editada

Telefone 3303-6408 Fax 6414
lidi¢e. mata@senadora.leg.br / secgabsenlidice@senado_ leg.br
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pelo Presidente da Repriblica obedecendo a todos os requisitos formais
constantes do art. 62 da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, ndo hd impedimento constitucional para
apresentacdo da matéria por meio de MPV, ja que ndo se encontra arrolada
entre as restricdes, exaustivas, impostas pelo art. 62 da Constituigdo Federal.

A matéria tratada na MPV n° 784, de 2017 (processo
administrativo sancionador nas esferas do BC e CVM), insere-se na

competéncia da Unido para fiscalizar as operages de natureza financeira, nos

termos do art. 21, VIII, da Constituicio Federal. Compete ao Congresso
Nacmnal dispor sobre a matena nos termos do caput do art. 48 e do art. 62.

_ A MPV tambem obedece aos comandos da Resolut;ao n° 1 cle
2002 do Congresso Nacional, mormente no que se refere ao § 1° do art. 2°,
tendo sido-lhe encaminhada no.dia de sua pubhcagao acompanhada da
respectwa Mensagem e da Exposi¢do de Motivos, que contém as informagdes

necessdrias para o, entendlmento das razdes que moﬂvaram a edicdo da Medida |

Prowsona

Os requ151tos ‘de’ Jurld.u:ldade tambem 530 atendldos tendo em .

vista que 1) ‘o meio eleito para o alcance dos ob]etwos pretendidos

(normatizagdo via medida proviséria, com forga de lei) é adequado para

modificar as leis de que trata; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
Jurfdieo; iil) possui o atributo da generahdade eiv) é compatwel com O
ordenamento legal vigente, sendo consentineo com os pr1nc1pms gerais c'lo
_D1re1to e v) se aflgura dotado de potenmal coercmwdade

: Em rela(;ao a técnica le glslatwa a prop051ga0 atende a boa técnica
- de redagao e alteragao das 1915 precomzada na Le1 Complementar n° 95, de
| 1998 ' :

- : Assn:n concluimos pela adm1551b111dade consutucmnahdade
]ur1d1c1dade e boa técnica leglslatwa da MPV n° 784, de 2017

" Anexo IL, Ala Teotbaio Vilels, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/DE, >
o Telefone: 3303-6408 Fax 6414 fe
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Quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia, lemos, na Exposicéo
de Motivos do ato, que se objetiva fortalecer as bases para o desenvolvimento
sustentavel dos mercados financeiro e de capitais por meio da regulamentacdo
e supervisdo desses segmentos de atividade econdmica que sdo fundamentais
para a economia nacional; e pela necessidade de se estabelecer marco legal com
instrumentos de superviséo, para o0 BC e a CVM, que se mostrem adequados ao
interesse ptiblico na manutengdo de um sistema financeiro sélido e eficiente.
Isso demonstra a relevincia da matéria veiculada na MPV.

A urgéncia das propostas decorre da grande defasagem e
insuficiéncia dos atuais instrumentos sancionadores a disposi¢do do BC,
colocando em risco iminente a efeuwdade e a eficdcia das agGes de supemsao
a cargo da Autarqula destinadas a coibir toda e qualquer pratica nociva a
normalidade e & estabilidade do SEN. :

Problemas relacmnados com o reduzido valor de multas com a
falta de tipificacdo legal adequada de ocorréncias irregulares e com outras

deficiéncias- graves nos instrumentos-de punicio sdo exemplos de limitagGes =
_-impostas pela atual legislacdo a atiagdo do BC na supervisio do SFN e que '

| dificultam a manutengao de adequada dlsmplma no 51stema

O novo marco regulatorlo permmra ao BC coibir de forma mals'.
eficaz a repeticfio ou a perpetracdo de préticas como a realizago de operagoes _

financeiras irregulares; fraudes em instituicSes financeiras que as levem a
llqmdagao extra]ud1c1al ou a outras formas de resolugao

A sﬂuagao é 51rmlar na GVM tambem nece551tando urgentemente
de instrumentos mais apropriados, tais como a aplicagio de penalldades mais
adequadas e um procedimento administrativo mais célere, para frear at;oes
n0c1vas ao mercado por ela regulado

Desse modo conflgurados se mostram os aspectos de relevanc1a e

urgenma da MPV n° 784 de 2017.

Quanto as emendas buscamos ser bastante cntenosos em relagao -

ao acatamento de- emendas que possuam pouca conexao temdtica com o

' Anexo 1, Ala Teotdnio Vilela, Gabmete 15, CEP 70.165- 900 Bras/lia/DF o
- Telefone: 3303-6408 Fax 6414
- lidice. mata@senadora ]eg br/ secgabsenhdlce@senado leg.br
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contedido da-MPV — os chamados “jabutis” ou “contrabandos”. Entendemos
que esse é um ideal, uma meta, que deve ser obstinadamente buscada por cada
um de nds parlamentares. A inclusdo acodada de matérias estranhas acarreta
um imenso risco para a legitimidade do processo legislativo, na medida em que
pode beneficiar indevidamente grupos especificos em detrimento da
coletividade e do interesse piblico. Pode, além disso, induzir a erros e omissdes
que ndo ocorreriam apds a apreciacdo mais cautelosa e espagada no tempo, se
realizada no curso préprio de um processo legislativo voltado espemﬁcamente
ao tema em questdo.

Esse aspecto se torna mais verdadeiro na anélise desta MPV 784,

que ja nos fraz um texto longo com uma série de modificagdes e inovagdes -

relevantes na ordem juridica, o que, por si s6, ja levou a nos determos em seus
véarios pontos polémicos, que Suscitam visdes distintas e muitas vezes

conflitantes, como vimos nas trés aud1enc1as pubhcas que realizamos aqui neste -

plendrio.

Além disso, a chamada “carona” leglslatwa foi recentemente
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo
proferida na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5. 127, de 2015, que
considerou nio ser compauvel com a hossa Constituigio a apresentagao de
emendas' sem relagdo de pertinéncia temdtica com a medida proviséria

' submetlda a apret:lagao '

"Isso nos levou a indicar, para madmlssao, por

| __1nconsﬁtuc10nahdade as emendas n° 5, 22, 30, 50, 53, 54, 72, 74, 77 e 96.
Apesar de meritorias, tratam de matéria nédo relaclonada diretamente a0

contetido temadtico da MPV sob andlise, avangando em pontos ndo abordados |

no texto original apresentado pelo Presuiente da Republica.

No tocante as emendas n°2e 52 que tratam do PAS no amblto da

Susep, entendermos que se trata de um assunto que demandaria uma discusséo -

~-mais aprofundada, contando com a-participagio institucional da direco da
Susep e de outras &reas do Poder Executivo, o que ndo ocorreu durante a
tramitagdo desta MPV. Assim sendo, indicamos que esse tema deverla ser
tratado em um dlploma legal especmco

Telefone: 3303-6408 Fax 6414 g
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Também optamos por ndo admitir a Emenda n® 73, que atribui ao
BC a competéncia exclusiva para julgar atos lesivos a concorréncia no ambito
do SFN, em detrimento do Cade. Na verdade, a matéria se caracteriza por uma
ampla e jd prolongada discussdo, inclusive pendente de posicionamento
judicial, e que, por si s6, merece um maior debate e aprofundamento para ser
mais bem amadurecido. O reduzido espaco da tramitacdo especial de uma MPV
ndo constitui esse férum adequado. Além disso, representantes do Cade e do
BC nos informaram da constituicdo recente de grupo de trabalho entre as
instituicdes para discutir o assunto, demonstrando que a matéria ainda ndo se
encontra pronta na esfera do Executivo federal. Sugiro nfo avangarmos nessa
discussdo no &mbito da tramitacdo de uma Medida Provisdria. Assim, em que
pese a indiscutivel relevincia da proposta oferecida, optamos também por
indica-la para inadmisséo. -

I1.2 Da Ad'e.qu_agﬁo Or_gamentéria e Financeira

A Resolugao n°1, de 2002 CN, qué “dlspoe sobre a apremagao
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicio Federal, e dé outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°,

que o exame de compaubﬂldade e adequat;ao orgamentaria e fmancelra das

Medidas Provisérias “abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a

~ despesa pubhca da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas

orcamentarias e fmancelras vigentes, em espe(:lal a conformidade com a Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plunanual a le1 de

dlretnzes orgamentanas e alei or(;amentana da Umao

A ‘matéria exarada na MPV ndo tem unphcagao direta sobre 0

‘sisterna tributério e orgamentano pois ndo impde reniincia de receita do
' orgamento da Unifio nem aumento de despesa fiscal ou expansdo da divida
ptiblica. Portanto, ndo hd necessidade de demonstragao de 1mpacto na
arrecadagao nem autorlza(;ao orc;amentana espeaflca

_ Outr0551m, a Resolugao n° 1, de’ 2002, do Congresso Nacional,
determina, em seu art. 19, que o 6rgio de consultoria e assessoramento

or(;amentarm da Casa a que pertencer o Relator da Medida Pr0v1sorla '-

 Auexo IL, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165- 2900, BrastliwDFp O o0
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encaminhard aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e
orcamentaria.

A Nota Técnica n° 26, de 2016, da Consultoria de Or¢amentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (Conorf), aponta falta de normas
especificas no texto da MPV para dispor sobre a gestio, o funcionamento e o
controle dos fundos contdbeis que estio sendo criados nos arts. 17 e 36 da
MPV, o que se encontra em desacordo com o esﬂpulado no § 6°, [l do art. 117
daLein® 13 408 de 2016

_ ~ De fato, a Le1 n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, que
_estabelece as diretrizes para a elaboragdo e execucéo da Lei Orgamentdria de
2017, em relagao a- adequagao orgamentéria - das alteragoes legislativas,
especifica que & 1ncompat1vel a proposigio legislativa que crie ou autorize a
criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido e que “ndo

contenham normas especificas sobre a gestdo, 0 funcionamento e o controle do

fundo; ou fixem atribuigses a6 fundo que possam ser realizadas pela estrutura
' departamental da adlzmnlstragao pubhca federal” (art 117, 8 6 1. '

_ Os arts. 17 e 36 da MPV sf:io claros ao estabelecer 'qiié os dois
fundos contébeis propostos objetivam a promog¢io da inclusio financeira e a
establhdade do sistema financeiro ‘e ‘do mercado mobilirio, que ja - sdo
atnbuu;oes e at1v1dades correntes das duas Autarquias. Da mesma forma nao

 dispdem sobre a gestao o funmonamento nem o controle dos fundos.. - -

A Conorf tambem aponta falta de estlmatlva do mlpacto da

arrecadat;ao proveniente da cnagao desses fundos, em atencdo ao art. 118 da

mesma Lei, que determina que os projetos de lei ou medidas provisérias
aprovadas devem ser acompanhados de . demonstra'avo de 1mpacto na

arrecadagao dev1damente ]ustlflcado

Tais subsidios .comp'rometem, parcialmente, a adequagdo

* orcamentéria e financeira da MPV, o que serd considerado juntamente com

Tclefone 3303-6408 Fax 6414
lidice.mata@senadora.leg.br / secgabsenlidice@senado.leg.br
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nossa avaliagdo de mérito e projeto de lei de conversdo da MPV para sanear
esse aspecto.

Em relagdo as emendas sujeitas & andlise pela Comissdo Mista,
nenhuma delas implica rentincia de receita ou aumento de despesa publica.

A menos dos arts. 17 e 36, as disposi¢des da Medida Provisdria e
‘emendas a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislacdo que rege
- o controle das finangas piiblicas, em especial a Lei Complementar n° 101, de 4
“de majo de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). '

1.3 Do Mér_it_'o

Ja deu(e1 bem claro aqui neste Plenarlo semana passada, que

" pstarnos anahsando uma matéria de Estado e ndo de Governo. Por isso, nossa

_postura é técnica e apartidéria, trabalhando para aprimorar, a0 mAximo, o texto

‘originalmente apresentado na MPV. Além dos subsidios trazidos aqui pelos -

palestrantes, eu e minha equipe realizamos varias reunifes com os atores

-envolvidos, que ndo foram poucos, para colher subsidios. técnicos e avallar de

forrna IIlEIlS COI]SlStEIltE a matéria.

E megavel o merlto da Mechda Pr0v1sor1a n° 784 de- 2017 '

"'-"Vlslumbro legitimidade no seu objetivo persegmdo que é aprimorar 0s

" mecanismos de controle do mercado flnancelro e de capltals no pafs: Como .
_bem . lembrado na“ Exposu;ao de Motivos, 0s ajustes. ‘propostos - visam, -

prmapalmente reformular o processo admlmstratwo sancionador no &mbito
do BC e da CVM, representando wm passo importante para a normatizag&o da

atuagdo de ambos os reguladores ‘Esse aspecto foi ressaltado aqui por varios - |
palestrantes, de forma uninime. N&o héd como néo reconhecer que a MPV traz

avangos. Apenas o caso do BC, asnormas estfo em vigor h mais de cinco
décadas, requerendo atuahzac;ao Isso também ocorre com o valor das multas
'u'npomvels pelos dois reguladores, que se encontram bastante defasados.

| Anexo 1, Ala Teoténio Vilela, Gabimete 15, CEP 70.165-900, Brasﬂ
. : " Telefone: 3303-6408 Fax 6414
hdme mata@senadora leg.br/ secgabsen.hdlce@senado legbr |
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- A MPV dé maior seguranca juridica as decisdes do BC em PAS,
haja vista que d& forca de lei a dezessete tipos de infracBes administrativas no
dmbito do SFN, previstas até entdo em resolucBes e outros instrumentos
editados pelo CMN e BC. Como foi dito aqui por mais de um palestrante, a
falta de previsdo legal estava comprometendo o processo de supervisio do

'SFN, j& que a jurisprudéncia do STJ estava afastando as penalidades impostas
: pelo BC por falta de previsdo legal Ou seja: o mercado, na visdo do Judiciério,

estava operando sem norma juridica a delimitar infragfes administrativas -

impostas pelo BC, o que entendo deve ser corrigido.

_ A MPV também elide ddvidas e questionamentos gquanto. &
acurnulat;ao de penalidades, que ndo estava claro anteriormente na legislacéo.
* Isso reduzir4 o risco de contestagio judicial sobre qualquer penalidade aplicada
pelo BGC, que v1nha_ enfraquecendo a atividade de supemsao do SEN.

A MPV inova ao estabelecer um amplo rol de condutas tipificadas .

como mfragoes administrativas, atribuindo, inclusive, capar_‘ldade normativa ac

’ _-_regulador do sistema . financeiro para atuahzar as regras do setor, a luz. da

mova(;ao e da evolugao do SFN

_ Ghamo atem;ao para otitro 1mp0rtante aspecto queéa atuallzat;ao'_ _
' do PAS as tecnologlas de comunicagao disponiveis, mcorporanclo o rito . -
eletronlco A expectativa é de que sua adogdo reduzird: pela metade o tempo de -
_ tramltagao de um processo administrativo punitivo, o tempo ‘médiohoje éde9
~.’a’10 meses, aumentando a eficicia do processo administrativo’ punitivo como.-
instrumento de supervisdo. E isso significa reduc;ao de custos para o Estado e .
‘maior licitude dos agentes no mercado fmanceu'o promovendo a protegao d0' |

poupador brasﬂelro

Tambem sobre 0 nto do processo entendemos ser posmva a

- est:lpulagao recursal com efeito apenas devolutivo, ainda que venha a decisdo a
 ser revertida pelo CRSFN. Como afirmado pelo BC, em decisdes determinando

.afastamento de dlrlgentes e 1nab1].1ta(;ao, proibicdo e cassa(;ao de atuacdo no - . -
- SFN, esse aspecto é- fundamental para que se cesse, desde'ja, o risco para a_ _
: -1ns1‘.1tu1¢;ao fmancelra eo SFN e 0 proprlo poupador Alem d.1550 a MPV preve -

Anexo 10, Ala Teo_tomo Vilela, Gabinete 15 CEP 70. 165 900 Brasi]m’DF y,
' - Telefone: 3303-6408 Fax 6414
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amplas condicdes de recurso, garantinde plenamente o exercicio do direito ao
contraditério e & ampla defesa. Assim, a estipulagdo de efeito apenas devolutivo
para 0s 'ECUrsos processuais constitui avanco em relagio ao marco legal atual,
permitindo de forma mais célere a mitigacao de riscos e danos & higidez do
SFN, especialmente diante de administradores com atuagao 1rregular no
mercado :

As novas regras relauvas ao regime de 11qu1dagao extra]udlmal no

amblto do BC também promovem aperfeigoamento normativo necessario, o -

" que permitird solucio a casos de regime especial em curso que se prolongam

hd anos. Como sabemos, os processos de saneamento. de- institui¢des no SFN.

sdo extremamente prolongados e, por isso, sdo também custosos aos cofres

~ piblicos. As novas hipéteses de safda dos regimes tendem a dar solugdo a esse.
quadro, & luz do principio consumcmnal da eficiéncia. Conforme dados do BC,

atualmente,. ainda h4 29 instituicGes financeiras em regime de hqmdagao
' extrajuchmal mclumdo o Banco Econorruco desde 1996 '

Tambem Vemos com bons olhos a estlpulagao de msututos de

" resolugio negoc1ada no &mbito do Banco Central e da CVM, o que deve ser
- frutuoso para os mercados financeiro e de capitais, seguindo a experiéncia bem:

sucedida do Cade em sua esfera de atuacéo. Todavia, a forma orlgmalmente

fpropos’ra ndo foi clara | 0 suflclente ‘para garantir, por exemplo os trabalhos do -

100N LN 00 -

Pigina: 15/65 29/08/2017 12:27:57

— Ministério Publico na persecut;ao penai tempestwa de ch_mes eventualmente_-:

o 1dent1f1cados em evenruals acordos 51gﬂosos

Assnn entendemos que cabem alguns aperfe1goamentos ao texto

que passo a relatar nao apenas em relagao aos institutos consensuals Como em

-relagdo a outros aspectos da MPV. Essa preocupagao me parece ser, inclusive,

_comparulhada com os demais Parlamentares haJa v1sta a. quarmdade tdo

' expresswa de emendas apresentadas

Procurarnos garant]r no texto a hberdade de acesso do Ml[llStEI'lO

.. Publlco sobre os fatos apurados pelo Banco Central com indicios de crime, -
mcluswe nos casos envolvendo sigilo no termo de compromlsso e no acordo :

de lemenc1a Reforgamos o que o ordenamento _]UIIdlCD ja preve no arugo 9°da

e, \!.. YT % z

: Anexo IT, Ala Teotbnio Vilela, Gabinets 15, CEP 70.165-900, BresiliaDF
C ‘Telefone: 3303 6408 Fax 6414 - .
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Lei Complementar n°® 105, de 2001, que o Banco Central e a CVM devem
fornecer informagGes ao Ministério Publico, quando ameatharem indicios da
pratica de crimes, com o envio da documentagao pertinente a que tenha acesso.
Assim, acatamos parcialmente as emendasn 3,4,6,13,9, 18, 23, 24e25 que
‘versam sobre essa questdo.

SFA7204.77002-79

‘Com a participaciio direta do Banco Central, CVM e Ministério
Piiblico, chegou-se a um texto consensual que garantird o bom desempenho das
atividades de cada instituicdo. Por apego a clareza, consignamos expressamente
que o acordo de leniéncia refere-se tio somente a irregularidades
administrativas constatadas pelas Autarquias e ndo penais, que continuardo a
cargo do 6rgio rmmsterlal a fim de que se ev1te qualquer dubledade em sua -
aphca(;ao

A 0 O 0 mm

Tambem acatamos parmalmente as emendas n° 44, da Deputada _
Renata Abreu, e n° 64, do Deputado Carlos Zarattini, que . propdem a
pubhazac;ao dos acordos apenas apds sua homologagao para ndo atrapalhar as
- negomat;oes na forma do texto acordado comoBCe MP :

_ ‘Em relagao as dlsposu;oes ap11cave1s a0 termo de comprormsso
) tambem afastamos a possibilidade de sigilo apos a assinatura do termo de
- mmnmmmsorpren:ogamzaqu&flcupenas urcunscntaa&sua&p:opostas Isso

Pagina: 16/65 -20/08/2017 12:27:57

atende ‘as emendas n° 27, do Senador Lasier Martins; n° 61, do Deputado
Alfredo. Kaefer e as emendas n° 76 e '90. Também atende parc1almente a
‘emenda n° 24 do Deputado Severino Ninho, assim como, & preocupagio.
apresentada pelo Senador Ricardo Ferrago na emenda n°13; e pelo Deputado
: Garlos Zaraturu nas emendas n° 87 e 88 ' :

e Tambem acatamos apnmoramentos de reda(;ao oferec1dos na
emenda n° 1, pelo Deputado Pedro:Fernandes, ‘e na emenda n° 62, pelo
Deputado Alfredo Kaefer. Acatamos, amda as emendas n° 62 e 93, que
reforcam regras acerca do termo de. compromisso. Também se delxou claro, em
- relagdo aos ‘termos de compromisso, o dever legal de comunicacio - ao
- Ministério Pubhco atendendo a emenda n° 6, do. Senador Cristovam Buarque,
ea preocupagao apresentada na emenda n° 9 do Deputado Felix Mendonga Jr..

" 7770651 cef3c0c2dced28bbabe74222107a8eld8 |
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Em relag&o ao termo de compromisso da CVM, acordamos com a

instituigdo wm ajuste no texto para permitir a publicagéo de seus termos de

compromisso diretamente em seu sitio eletrdnico, da mesma forma do Banco

Central

Acerca dos fundos contabeis acatamos as emendas n° 15,81, 84 e
97 que propdem a supressdo dos arts. 17 e 36. Além de superar o conflito com

as leis orgamentanas regsalto, como ja o fiz aqui neste Plendrio, que estamos -
passando por uma séria crise fiscal que exige o contingenciamento de recursos

-em todos os érgéos da administragio piiblica, o que nos impede de criar “ilhas”
dentro dessa realidade da maquina federal. O onus prec;Lsa ser d1v1d1do por
todos. : :

Amda acatamos parc1almente as emendasn 4,43, 60 75 e 86, que -
versam sobre a vedacio de empréstimos a pessoas ligadas a. instituigBes -
financeiras. Optamos por manter a previsdo de infragdo diretamente no art. 34 -

- da Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964, por seguranga juridica da vedagao
- Entendemos que a flexlbﬂ.lzagao trazida pelo art. 3°, 11, e § 2°, da MPV — qual

- seja, de que a infragdo consistente na reahzagao de 0peragoes vedadas ou ndo -

- -autorizadas - pela ~autoridade competente, inclusive empréstimos e

_ adlantamentos passaré a atender s normas e limites estabelecidos pelo CMN -
- enfraquece a forga da 1nfraga0 que f1car1a sendo defmlda na esfera infrale gal -

_ Ressaltamos esse ponto porque f01 aqm mfonnado neste Plenaﬂo' .
que- a ]urlsprudencm corrente -do” STJ vem: quesﬂonando a t1p1f1caqao ea
aplicacdo de penalidades a infracBes administrativas. defmldas em regulacdo -

~ infralegal. “Assim, Promovemos - a. segurant;a juridica na" ‘manuten¢io da

- tipificagdo dessa mfragao que esté descrita em lei desde 1964 e aproveitamos
'para atualizar diretamente o d1sp051t1vo legal com base, inclusive no trabalho -
ja desenv01v1do pelo senador Armando Monteiro em sua relatorla do PLS n°

' 102, de 2007 sobre esse artlgo espec1f1co na CAE

: Tambem é relevante a preocupagao apresentada na emenda n° 20 o
: motwo pelo qual acatamos. parcialmente sua contribuigdo, na forma do texto:
B constrmdo Com 0 Banco Central O Deputado Rodngo Martins propos 1nc1u1r_ -

Anexo 11 Ala Teotomo Vllela., Gabmete 15, CEP 70.165-900, Brasilia
' . - Telefone: 3303-6408 Fax 6414 ..
lidice. mata@senadora leg br / secgabsenhdlce@senado leg br
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dispositivo para deixar claro a infragdo de descumprimento de normas relativas
a defesa do consumidor. Como bem aponta o autor, o inciso XVII do art. 3° da
MPYV cataloga dezesseis matérias objeto de normas legais e regulamentares do
SEN e do SPB, cujo descumprimento constitui infracdo, mas sem previsdo
expressa a normas desse tema importante. O Parlamentar lembra,
oportunamerte, que o STF j& decidiu que as relagdes de consumo de natureza
bancaria, financeira, crediticia, cambial e securitdria submetem-se ao Cédigo
de Defesa do Consumidor. Entendemos que a atuagio do Banco Ceniral nesse
aspecto ndo deve ser menos rigida ou menos relevante do que em relaciio a
outros aspectos regulatc’)rios do SFN, devendo a Autarquia ter um papel mais
ativo na promogdo da qualidade da prestagdo de servigos fmancelros no Pafs,
'apnrnorando as relagoes de consumo financeiro. :

A emenda n° 51 tem como um de seus objetivos alterar a

denominagéio do cargo de Analista para Auditor do Banco Central do Brasil.
Seu autor, Dep. Augusto Coutinho, argumenta que essa modificagfo se faz
necessdria para promover a adequagdo das: atribuices do cargo a nova

realidade do servico piiblico. Entendemos que o assunto é pertinente, p01s'
guarda relagdo com as novas dlsposu;oes sobre o PAS no Ambito do Banco_

_ _Central Nesse sentido, acatamos parc1almente a emenda em tela

Por f1m acatamos total ou parma]mente as emendas n° 26 a9e
80, todas aduzmdo melhorias e maior precisdo na redagao de dlSpOSlthDS .
incorporados ac nosso- texto final. Também  acatamos a ‘preocupagao o
apresentada pela emenda n° 48, em relagdo & clareza da 1r1fra(;a0 descrita como
realizar operagbes em “desacordo com 0S pnnaplos que regem a auVldade._

autonzada , por | melo de aJuste da redagao

Nas disposicdes finais e tran51tor1as mtroduzunos referéricias ao

novo processo administrativo sancionador em outros quatro diplomas legais, .

para fins de homogenelza(;ao do ordenamento ]l.]l‘ld.lCO com a nova Lei.

_ Estou convicta de que tais aperfeigoamentos s%0 oportunos e
constituem avancos em relacdo ao texto original. -

Telefone: 3303-6408 Fax 6414
hdlce.mata@senadora.leg.br / secgabsenhdlce@senado.1eg.br

295

U TR i

Pagina: 18/65 29/08/2017 12:27:57

SFHT7204.77002-79

777Mb51 cef3c0c2dced28bbabc74222107a86fd8.




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIDICE DA MATA

As demais emendas apresentadas a MPV n° 784, de 2017, ndo
puderam ser acatadas por motivos variados. Em alguns casos, porque propem
alteracOes que fogem ao escopo original da MPV, como ja mencionado, ou
porque sdo contrarias ao objeto original da MPV, ou porque ndo oferecem
aprimoramento devido ao texto, ou até mesmo porgue enfraguecem o PAS no
dmbito do Banco Central e CVM. A nosso ver, ndo trazem a regulamentacéo
mais adequada para bem instrumentalizar as Autarquias em seus processos de
fiscalizagdo. Agradecemos as contribui¢des sugeridas pelos ilustres Atitores.

II-VOTO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade e ]ur1d1c1dade
da Medida Proviséria n° 784, de 2017, pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia da MPV e pela adequagao orcamentria e financeira da

MPV, excetuados os arts. 17 e 36. No mérito, voto pela aprovacio da Medida
Provisdria, com acatamento total das emendas n° 15, 49, 80, 81 e 84; parcial

das emendas n° 1, 3, 4, 6, 13, 9, 18, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 43, 44, 51, 60, 61,
62, 64, 75, 76,86, 87, 88, 90, 93e97 epela re1e1<;ao das demeus na forma do

segumte prOJeto de lei de conversao

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° , DE 2017
(A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017).

Dispde sobre a Medida Proviséria n° 784, de 7. de
junho de 20176, que dispde sobre o processo

‘administativo sancionador na esfera de atuagdo do

Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valsres
Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro
de 1962, a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, a
Lei D° 4.728, de 14 de julho de 1965, a Lei n° 4.829,
de 5 de novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
margo de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, a Lei n®
5.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de

" Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-000, Brasitia/D >
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margo de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei
n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei p°
11,795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de
15 de maio de 2013, a Lei 0° 12.865, de 9 de cutubro
de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n° 8.025, de 27 de fevereirg de
1946, o Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de
1966 e a Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e d4 outras providéncias.

SFH7204.77002-79
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULC I
DISPOSICOES PRELIMINARES

| Art. 1° Esta Medida Proviséria dispée sobre o processo
administrativo sancionador nas esferas de atuagio do Banco Central do Brasil
e da Comissdo de Valores Mobilirios.

" Pagina: 20/65 29/08/2017 12:27:57

CAPITULO II

DO PROCES SO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA ESFERA DE
ATUAGAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Secao I
Disposices preliminares

Art. 2° Este Capitulo dispde sobre infragdes, penalidades, medidas
coercitivas e meios alternativos de solugio de controvérsias aplicdveis as
instituicBes financeiras, as demais institui¢des supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, e
estabelece o rito processual a ser observado nos processos administrativos
sancionadores no ambito do Banco Central do Brasil.

777tb51cef3c0c2dced28bbabc74222107aBeids
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& 1° O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas
ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizagdo, atividade sujeita a
supervisdo ou & vigildncia do Banco Central do Brasil;

IT - prestem servigo de auditoria independente para as institui¢des
de que trata o caput ou de auditoria cooperativa de que trata o inciso V do art.
12 da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2008; e

III - atuem como administradores, membros da diretoria, do
conselho de administragdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de
outros 6rgdos previstos no estatuto ou no contrato social de instituicao de que
trata o capuit.

§ 2° O disposto neste Capitulo aplica-se também aos
administradores e aos responsaveis técnicos das pessoas juridicas que prestem
o0s servigos mencionados no inciso II do § 1°

Secdo II
Das infraces

Art. 3° Constitui infragio punivel com base neste Capitulo:

I - realizar operagGes no Sistema Financeiro Nacional, no Sistema
de Consércios e no Sistema’ de Pagamentos Brasileiro em desacordo com

‘principios previstos em normas legais e regulamentares que regem a at1v1dade
autorizada pelo Banco Central do Brasil;

IT - realizar operagdes ou 1 atividades vedadas, ndo autorizadas ou
em desacordo com a autorlzagao concedida pelo Banco Central do Brasil;

III - opor embarat;o a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil;

IV - deixar de fornecer ao Banco Central do Brasil documentos,
dados ou informacgBes cuja remessa seja imposta por normas legais ou
regulamentares;

" Anexo I, Ala Teotbnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Bras(liaf&°
Telefone: 3303-6408 Fax 6414 '
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V - fornecer ao Banco Central do Brasil documentos, dados ou
informagdes incorretos ou em desacordo com 0s prazos e as condigdes
estabelecidos em normas legais ou regulamentares;

VI - atuar como administrador ou membro de érgdo previsto no
estatuto ou no contrato social das pessoas mencionadas no caput do art. 2° sem
a prévia aprovacao pelo Banco Central do Brasil;

VII — deixar de adotar controles internos destinados a conservar o
sigilo de que trata a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

VIII - negociar titnlos, instrumentos financeiros e outros atives, ou
realizar operagBes de crédito ou de arrendamento mercantil, em pregos
destoantes dos praUcados pelo mercado, em pI'e_]LLlZ.O prdprio ou de- terceiros;

X - sunular ou estruturar operagdes sem fundamentagao
econdmica, com o objetivo de propu:lar ou. obter para si ou para terceiros,
vantagem 111dev1da : :

_ X desv1ar recursos de pessoa menmonada no r:aput do art. 2° ou
de terceiros; ' :

X_I inserir ou manter registros ou informac@es falsos ou incorretos

em demonstragfes contabe1s financeiras ou em relatonos de audltorla de
pessoa menc:lonada Do caput do art. 2°; ' :

XII - chstrlbmr d1v1dendos pagar ]uros sobre capltal propno ou, de
qualquer outra forma, remunerar os acionistas, os administradores ou 0s
- membros de orgaos previstos no estatuto ou no contrato social de pessoa’

mencionada no caput do art. 2° com base em resultados apurados a partlr de
demonstragoes contabels ou financeiras falsas ou incorretas;

XII1 - dEDIElI‘ de atuar com d]llgenma e prudéncia na condugao dos.

mteresses de pessoa mencmnada no caput do art 2°

XIV_ - d_eixar de s_egregar as aﬁ_vidades de pessoa mencionada no
caput do art. 2° das atividades de outras sociedades, controladas e coligadas, ,
de modo a gerar ou contribuir para gerar confusdo patrimonial;

" Anexo II Ala Teotémo Vlle]a, Gabmete 15, CEP 70.165- 900 Brasﬂl' i fo NICI
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XV - deixar de fiscalizar os atos dos 6rgfos de administracdo de
pessoa mencionada no caput do art. 2°, quando obrigado a tal;

XVI - descumprir determinagdes do Banco Central do Brasil, e
seus respectivos prazos, adotadas com base em sua competéncia; e

XVII - descumprir normas legais e regulamentares do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consércios e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, cujo cumprimento caiba aoc Banco Central do Brasil, inclusive as
relativas a:

INCORE LRI TER S
SFM7204.77002-79

a) contabilidade e auditoria;

| b) elaboracdo, divulgacdo e publicacdo de demonstragdes
contabeis e financeiras;

c) auditoria independente;
'd) controles internos e gerenciamento de riscos;
e) governanga corporativa;

f) abertura ou movimentacio de contas de depésito e ‘de
pagamento : :

Pagina: 23/65 29/08/2017 12:27.57

) limites operacmnals
h) meio circulante e operagoes COM NUMmerArio;

- i) guarda de documentos e mformagoes exigidos pelo Banco
Central do Brasil;. :

_ ) Capltal fundos de reserva, patrimdnios especiais ou de afeta(;ao
encaixe, recolhunentos compulsorlos e direcionamentos obrigatorios de
Tecursos, operagées ou servigos;

k) ouvidoria;

7771b51 cef3c0c2deed 28bbate 742221 UTéBede
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1) concessdo, renovagdo, cessdo e classificacio de operacdes de
crédito e de arrendamento mercanti] e constituicdo de provisdo para perdas nas
referidas operacdes;

m) administracdo de recursos de terceiros e custédia de titulos e
outros ativos e instrumentos financeiros;

n) atividade de depésito centralizado e registro;
o) aplica¢do de recursos mantidos em contas de pagamento;
P) uti]izat;éio- de instrumentos de pagamento; e

q) relacionamento entre as pessoas mencionadas no caput do art.
2° e seus clientes e usudrios de servigos e de produtos fmancelros

. § 1° Constltm embarat;o a flscallzagao para os fms deste Capitulo,
negar ou dificultar o acesso a sistermnas de dados e de informacdo e ndo exibir

~ ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de escrituracio, inclusive em meio

- eletrnico, nos prazos, nas formas e nas condigGes estabelecidos pelo Banco
~ Central do Brasﬂ no exerc1c10 da at1v1dade de flscallzagao que 1he é atrlbmda
. _por 1e1 :

§ 2° O Conselho Monetano Namonal dlsmpllnara no que couber
.0 dlSpDStO no 1nc1so 1l do caput :

§ 3" E vedado as msumu;oes fmancelras
I emmr debentures e partes benef1c1arlas e

II adqumr bens iméveis ndo destmados ao proprlo uso, exceto os
receb1dos em hqmdat;ao de emprestunos de dificil ou duvidosa solugao ou
quando expressamente autonzadas pelo Banco Central do Brasﬂ observada a
norma edltada pelo Conselho Monetarlo Nac10na1 -

_ § 4“ O Banco Central do Brasﬂ estabelecera dlretrlzes em
regulamenta(;ao para a aphcac;ao do inciso VIII do captit.

Art 4° Constltuem 1nfra<;0es graves aquelas mfra(;oes que

produzam ou possam produzn' q_ualsquer dos segmntes efe1tos

o Anexo]l Al Teotonio Vilela, Gabinete 1 15, CEP 70.165-000, BrasiliDF
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I - causar dano a liquidez, a solvéncia ou & higidez ou assumir risco
incompativel com a estrutura patrimonial de pessoa mencionada no caput do
art. 2%

II - contribuir para gerar indisciplina no mercado financeiro ou
para afetar a estabilidade ou o funcionamento regular do Sistema Financeiro
Nacional, do Sistema de Consodrcios ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

IIT - dificultar o conhecimento da real situacdo patrimonial ou
financeira de pessoa mencionada no caput do art. 2° e

IV - afetar severamente a finalidade e a continuidade das
atividades ou das operagties no ambito do Sistema Financeiro Nacional, do
Sistema de Consércics ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Seco I1I
Das penalidades

Art. 5° O Banco Central do Brasil podera 1mp0r as' pessoas

| mencmnadas no art. 2° as seguintes penahdades de forma isolada ou

cumulatwa
I- adﬁlciestac;ao publica;

.'II 4'multa°

III prmbu;ao de prestar determmados servigos para as msurmgoes :

' mencmnadas no caput do art 2%

IV pr01b1<;ao de realizar deterrmnadas atlv1dades ou modahdades
de opera(;ao : _

V - mablhtagao para atuar como admlmstrador e para exercer
cargo em 6rgdo previsio em estatuto ou em contrato social de pessoa
menmonada no caput do art. 2°; € :

VI- cassagdo de autonzat;ao para funcmnamento

 Anexo IT, Ala Teotdnio o Vilels, Gabinete 13, CEP 70.165.900, BrastiiaDF 720
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Art. 6° A penalidade de admoestagdo piblica consistird na
publicacdo de texto especificado na decisdo condenatéria, na forma e nas
condicOes estabelecidas na regulamentacao.

& 1° O texto mencionado no caput contera, no minimo, o nome do
apenado, a conduta ilicita praticada e a sangdo imposta.

§ 2° A noticia sobre a imposicdo da pena de admoestagdo e o texto
especificado na decisdo condenatéria serdio publicados no sitio eletrénico do
Banco Central do Brasil, sem prejuizo de outras formas de publicacdo previstas
na regulamentacéo.

§ 3° O Banco Ceniral do Brasil poderd estabelecer que a
publicagao a que se refere o caput seja realizada as expensas do infrator, o qual
ficara sujeito a multa prevista no art. 18, em caso de descumprimento.

Art. 7° A penalidade de multa ndo excederd o maior destes
valores: ' ' '

I - 0,5% (cinco décimos por cento) da receita de servigos e de
produtos financeiros apurada no ano anterior ao da consumacéo da infragfio,
Ol1, NO Caso de 111C1t0 contmuado da consumagéo da iiltima infracdo; ou

II - R$2.000.000.000,00 (dois bi]ht'ies de reais).

§1° A rece1ta de servigos e de produtos f1nance1ros menmonada
no inciso I do caput serd calculada medlante a agregagao de:

_I - rend_as de operagoes de credl_to;

II - rendas de arrendamento mercantil, que serdo abatidas dos
lucros na alienacdo de bens arrendados, da deprec.la(;ao de bens arrendados e
dos ajustes por insuficiéncia ou superveniéncia de depreciacdo de bens
arrendados;

Il - rendas de operagbes de cdmbio, que serfio abatidas das
despesas de operagdes de cAmbio;

"~ Anexo I, Ala Teotbnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Braslli/DF /%,
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IV - rendas com titulos e valores mobilidrios e instrumentos
financeiros derivativos, que serdo abatidas dos lucros com titulos de renda fixa
e de renda varidvel e das rendas com operagdes com derivativos;

V - rendas de prestagdo de servicos; e

VI - outras receitas operacionais, que serdo abatidas dos lucros em
operacOes de venda ou de transferéncia de ativos financeiros, da recuperacéo
de créditos baixados como prejuizo, da recuperacio de encargos e despesas, da
reversdo de provisdes operacionais e dos ajustes positivos ao valor de mercado
sobre titulos e valores mobili4rios e instrumentos financeiros derivativos.

_ § 2° O Banco Central do Brasil editard norma complementar que
identifique as contas contébeis que compordo a receita de servigos e de
produtos financeiros mencionada no inciso I do caput.

§ 3° As multas aplicadas serdo pagas mediante recolhimento ao
Banco Central do Brasil, no prazo de trinta dias, contado da data da intimacao
para pagamento

At 8 A penalldade de 1nabﬂ1ta(;a0 implicard o impedimento de
atuar em cargos cujo exercicio dependa de autorizagdo do Banco Central do
Brasil, observado 0 d1spost0 no § 3° do art. ge,

§ 1° O ‘Banco Central do Brasil, configurada quaisquer das
h1p0te5es prewstas no § 3° do art. 9°, notificard, no prazo de até cinco dias, a
instituicdo mencionada no caput do art. 2° em que o inabilitado atue como
administrador ou como membro de 6rgdo previsto no estatutc ou no contrato
social, para que cumpra o disposto no § 3°, em razao da aphcat;ao da penalldade
de 1nab111tat;ao

§ 2° O prazo de cumpnmento da penalidade de 1nab111tat;a0
comecard a contar da data em que o Banco Central do Brasil receber, do
inabilitado ou de cada instituicio mencionada no caput do art. 2°, em que ele
atuou como administrador ou exerceu cargo em 6rgdo previsto no seu estatuto
ou no seu contrato social, comunicagio de que houve ¢ efetivo afastamento do
cargo para cujo exercicio fora autorizado, instruida com os documentos
comprobatonos do fato.

~ Anexo II, Ala Teotbnio Vilels, Gabinete 15, CEP 70.165-900, BrasfliDF /550 Gl
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§ 3° A instituicdo mencionada no caput do art. 2°, em que ©
apenado atue como administrador ou exer¢a cargo em 6rgao previsto no seu
estatuto ou no seu contrato social devera afasta-lo do cargo no prazo de sessenta
dias, contado da data do recebimento da notifica¢io de que trata o § 1° e devera
comunicar o fato ao Banco Central do Brasil no prazo de cinco dias, contado
da data do efetivo afastamento.

| § 4° Decorridos os prazos mencionados no § 3°, sem que tenha sido
recebida a comunicagdo a que se refere o § 2° os apenados e as instituicdes
ommissas estardo sujeitos a multa prevista no art. 18.

§ 5° O prazo de cumprimento da pena de inabilitagdo serd
automaticamente suspenso sempre que forem desrespeitados os termos da
decisdo que a aplicou, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis.

Art. 9° As penalidades previstas nos incisos III, IV, V e VI do
caput do art. 5° serao restritas as hlpOtESES em que se verificar a ocorréncia de
mfrat;ao grave. :

_ § 1° O prazo das penahdades prewstas nos incisos III IV e Vdo
caput do art 5° ndo excedera 0 perlodo de v1r1te anos.

§ 2° Aphcada a penahdade de cassagao de autorlzagao para_.
funcionamento, a msuum;ao apenada permanecerd sob supervisio do Banco
" Central do Brasil enquanto mantiver, em seu patriménio, ‘operages passivas
privativas de institui¢do mencionada no caput do-art. 2°, e aquela Autarguia -

“podera determinar a adogao das medidas que entender necessirias para a
retirdda da institui¢io. do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Consorcms ou do Sistema de Pagarnentos Brasﬂelro, cujo descumprunento
ensqara a cominagao da multa de que trata o art. 18.

§ 3° A demsao condenatona de pnme].ra 1nstam:1a que aplicar -

quaisquer das penahdades pI‘EVlStaS no caput somente comegara a produzir
efeltos :

I - ap6s esgotado o prazo para recurso estabelecido no caput do
art. 29, sem que o recurso tenha sido interposto;
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IT - apds esgotados os prazos regulamentares para apresentacdo do
requerimento previsto nc § 3° do art. 29 ou para interposicio do recurso a que
se refere o § 5° do art. 29, sem que tenha sido apresentado o requerimento ou
Interposto 0 recurso; e

I1I - ap6s a intimacgéo da decisdo final do Banco Central do Brasil
que negar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 10. Na aplicacdo das penalidades estabelecidas neste
Capitulo, serdo considerados, na medida em que possam ser determinados:

I-a gra\fidade e a dura¢do da infracdo;

11 - o grau de lesdo, ou o perigo de lesdo, ao Sistema Financeiro
Nacional, ao Sistema de Consdrcios, ao Sistema de Pagamentos Brasﬂeuo a
mstltun;ao ou a terce1ros

[l-a Vantagern auferi_'dé ou pretendida pelo infrator;
IV - él capacidad_e econﬁ_nﬁca do infrator; |
V - o valor da bperagﬁo;

VI .a remc1denc1a e

VII-a colaborat;ao do mfrator com o Banco Central do Brasﬂ para

a apurat;ao da infracfio.
Secdo IV
D_Q termo de compromisso

: * Art. 11. O Banco Central do Brasil, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, devidamente fundamentado, com vistas a atender ao interesse
publico, poderé deixar de instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda
‘atomada da decisdo de primeira instincia, o processo administrativo destinado
& apuragio de infracfio prevista neste Capltulo ou nas demais normas legals e
regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar se o 1nvest1gado assinar
termo de compromisso, no qual se obrlgue a, cumulativamente:

AnexOII,Ala TeotﬁmoVIlela, — 5, — ’}'0165-9{]0, ——— .' e
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I - cessar a pratica sob investigagio ou os seus efeitos lesivos;

II - corrigir as irregularidades apontadas e indenizar os prejuizos;

TIT - cumprir as demais condiges que forem acordadas no caso
concreto, inclusive o recolhimento de contribuigdo pecuniaria.

§ 1°. A apresenta¢fio de proposta de termo de compromisso ndo
suspende o andamento do processo administrativo.

§ 2° Na hipétese de processo administrativo jd instaurado, a
suspensdo dar-se-a somente em relagio ao acusado que firmou o termo de
COMPIomisso.

| § 3° A decisdo do Banco Central do Brasil sobre a assinatura do
termo de compromisso, nos termos deste artigo, serd tomada por Orgao
colegiado previsto em seu reglmento interno.

. Art. 12. 0 termo de compromisso poderd prever clausula penal
para a hip6tese de total ou parcial inadimplemento das obrigagOes
compromissadas, para a hipétese de mora do devedor ou para a garantia
especial de determinada clausula.

‘Art. 13. O termo de compromisso serd publicado, de forma clara
e suficiente para compreensdo de suas clausulas, no sitio eletrdnico do Banco
Central do Brasil, no prazo de 5 (cinco) dias contado de sua assinatura.

§ 1° A proposta de termo de comprormisso serd sigilosa.

§ 2° O disposto nesta se¢do ndo prejudica o dever legal do Banco
Central do Brasil de realizar comunicagdo ao Ministério Piblico e aos demais
érgdos piiblicos competentes, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001.

§3°0 Mlmsterlo Pblico, no uso de suas atribuigGes legais, podera
requisitar informagdes ao Banco Central do Brasil ou o acesso a suas bases de
* dados sobre o0s termos de compromisso celebrados pela Autarquia.
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Art. 14. O termo de compromisso constitui titlo executivo
extrajudicial.

Pardgrafo tnico. O termo de compromisso importard confissdo
quanto & matéria de fato e reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

Art, 15. Durante a vigéncia do termo de compromisso, os prazos
de prescri¢do de que trata a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, ficardo
suspensos e o procedimento administrativo serd arquivado se todas as
condi¢des nele estabelecidas forem atendidas.

§1°0 cljmprimento_ das condigBes do termo de compromisso
gerara efeitos exclusivamente na esfera de atuacio do Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipétese de descumprimento do compromisso, o Banco

Central do Brasil adotard as medidas administrativas e judiciais necessarias
- para a execucdo das obrigactes assumidas e determinard a instauracdo ou o

prosseguimento do processo administrativo, a fim de dar contmmdade a

apuragao das infragdes e aplicar as sangfes cabiveis.

Secao V -
Das medldas coercmvas e acautelatonas

Art, 16. O Banco Central do Brasil poderd determinar as pessoas
de que trata o art, 2°: :

1-a prestagao de 1nf0rmagoes ou esclaremmentos necessarios ao
desempenho de suas amblur;oes legais;

II-a cessagao de atos que prejudlquem ou coloquem em risca o
funcionamento regular de pessoa mencionada no caput do art. 2°, do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consorcms ou do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; e :

I1I - a adogdo de medidas necessérias ao funcionamento regular de
pessoa mencionada no caput do art. 2° do Sistema Financeiro Nacional, do
Sistema de Consdrcios ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

~ Anexo II, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Bras(li/DF
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Art. 17, Antes da instauracdo ou durante a tramitagao do processo
administrativo sancionador, quando estiverem presentes os requisitos de
verossimilhanga das alegac¢Ges e do perigo de mora, o Banco Central do Brasil
poderd, cautelarmente:

I - determinar o afastamento de quaisquer das pessoas
mencionadas no inciso III do § 1° do art. 2%

Il - impedir que o investigado atue, em nome proprio ou como
mandatario ou preposto, como administrador, como membro da diretoria, do
conselho de administracdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria ou de
outros Orglos previstos no estatuto ou mno coutrato social de instituigdo
mencionada no caput do art. 2°;

III - impor restrigdes & realizacdo de determinadas atividades ou
modalidades de operagdes a pessoa mencionada no caput do art. 2°; ou

IV - determinar a irjstituigéio supervisionada a substituigéio:

a) do auchtor independente ou da soc1edade responsével pela
auditoria contabﬂ ou : o

b) da entidade responsavel pela auditoria cooperatlva

: § 10 Desde que O Processo adnnmstratlvo sancmnador se]a
instaurado no prazo de cernto e vinte dias, contado da data da intimagfo da
- deasao cautelar, as medidas menmonadas neste artigo conservaréo sua eficacia
“até que a decisdo de primeira instincia comece a produzir efeitos, as quais
‘poderdo ser revistas, de oficio ou a requerimento do 1r1teressad0 Se cessarern
as circunstincias que as determinaram.

§ 2° Na hlpotese de ndo ser iniciado o processo admlmstratwo
sancionador no prazo previsto no § 1° as medidas cautelares perderao
automaticamente sua eficicia e ndo poderdo ser novamente aphcadas se nio
forem modificadas as circunstincias de fato que as determinararm.

§ 3°A deasao cautelar estard su]elta a impugnacgdo, sem efeito
suspensivo, no prazo de dez dias.

" Anexo II, Ala Teotbnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/DF_#75 Nany-
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§ 4° Da decisdo que julgar a impugnacao caberd recurso, em tltima
instancia, ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 5% O recurso de que trata o § 4° serd recebido apenas com efeito
devolutivo e devera ser interposto no prazo de dez dias.

Art. 18. O descumprimento das medidas previstas nesta Secdo
sujeitard o infrator ao pagamento de multa cominatoria por dia de atraso e ndo
poderd exceder o maior destes valores:

I - um milésimo da receita de servigos e de produtos financeiros
mencionada no inciso I do caput do art. 7°; ou

II - R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° A multa de que trata o caput sera paga mediante recolhimento
ao Banco Central do Brasil, no prazo de dez dias, contado da data da intimag&o
para pagamento.

§ 2° A decisdo que impuser multa cominatéria estard sujeita a
impugnacdo, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias.

§ 3° Da decisdo que julgar a impugnagdo cabera recurso, em tltima
instancia, no dmbito do Banco Central do Brasil.

§ 4° O recurso de que trata o § 3° serd recebido apenas com efeito
devolutivo e devera ser interposto no prazo de dez dias.

Secdo VI
Do rito do processo

Art. 19. O processo administrativo sancionador sera instaurado
nos casos em que se verificarem indicios da ocorréncia de infragdo prevista
neste Capitulo ou nas demais normas legais e regulamentares cujo
cumprimento seja fiscalizado pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O Banco Central do Brasil poderé deixar de instaurar processo
administrativo sancionador considerada a baixa lesdo ao bem juridico tutelado,
devendo utilizar outros instrumentos e medidas de supervisdo que julgar mais

" Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, BrasiliaDF /@
Telefone: 3303-6408 Fax 6414
lidice.mata@senadora.leg.br / secgabsenlidice@senado.leg. br

310

SFN7204.77002-79

Pagina: 33/65 29/08/2017 12:27:57

777th51cef3c0c2dced28bbabe 74222107 aBeldB




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIDICE BA MATA

efetivos, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia.

§ 2° A instauracio do processo administrativo sancionador
ocorrera por meio de citagdo.

§ 3° Os atos e os termos processuais poderdo ser formalizados,
comunicados e transmitidos em meio eletrdnico, observado o disposto nesta
Medida Proviséria, na regulamentacdo editada pelo Banco Central do Brasil e
na legislacao especifica.

§ 4° As pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao disposto nesta
Medida Proviséria deverdo manter atualizados junto ao Banco Central do Brasil
seu endereco, seu telefone e seu enderego eletrfnico e também os de seu
procurador, quando houver, e acompanhar o andamento do processo.

§ 5° O Banco Central do Brasil estabelecera diretrizes, em
regulamentacdo, para a aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo.

Arxt. 20. O acusado serd citado para apresentar defesa no prazo de
trinta dias, oportunidade em que deverd juntar os documentos destinados a
provar as suas alegacBes e indicar as demais provas que pretenda produmr sob
pena de preclusdo.

§1° A citar;éio conteré:

I - a identifica¢o do acusado;

II - a indicagdo dos fatos qﬁe lhe sdo imputados;
III - a finalidade da citacdo;

IV - o prazo para a apresentacdo de defesa;

V - a informacéo da continuidade do processo, independentemente
de seu comparecimento;

VI - a indicacdo de local e horério para vista dos autos do processo;

" Anexo IT, Ala Teatdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, BrasflisDF /%0 N
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VII - a obrigacdo prevista no § 4° do art. 20.

§ 2° O acusado que, embora citado, ndo apresentar defesa no prazo
previsto neste artigo, serd considerado revel.

Art. 21. A citagdo podera ser efetuada por ciéncia no processo, por
via postal ou por meio eletrénico.

& 1° Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se
encontrar o acusado, ou em caso de esquiva, a citagdo serd efetuada por meio
de publicacdo de edital no Didrio Oficial da Unido ou no sitio eletrénico do
Banco Central do Brasil.

§ 2° Considera-se efetuada a citacdo na data:

1- da ciéncia do acusado ou de ptocurador por ele constituido;
II - da entrega no erid_erego_ do destinatdrio;-

I1I - do acesso a sistema elet'l;"ﬁ.ni'c_o;

IV - em que for ate'stada a recusa; ou

V-da pubhcat;ao do edital no Didrio Oficial da Umao ou no sitio

eletrénico do Banco Central do Brasil.

§ 3° Considera-se efetuada a citacdo no sexto dia subsequente ao

da dlspombﬂ_lza(;ao do ato no sistema eletrdnico casoo 1nteressado ndo. 0 acesse
no referldo prazo.

Art. 22. Além das formas prev1stas no caput do art. 21, a mUmagao
dos demais atos processuais poderd ser realizada mediante disponibiliza¢3o no
sitio eletrbnico do Banco Central do Brasil.

§1° Considera-se efetuada a intimacdo na data:
I - da ciéncia do acusado ou do procurador por ele constituido;

IT - da entrega no endereco do destinatdrio, do receb1rnent0 por
meio eletrénico ou do acesso a sistema eletrdnico;

" Anexo 11, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/DF /22"
Telefone: 3303-6408 Fax 6414
lidice.mata@senadora.leg.br / secgabsenlidice(@senado.leg.br

312

K0 IR LT NG RAERM MU 100 Mo

SFA7204.77002-79

Pagina; 35/65 29/08/2017 12:27.57

7771051 cef3clc2dced28bbate74222107a8efd8




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIDICE DA MATA

III - em que atestada a recusa; ou

IV - da disponibilizacdo no sitio eletrdnico do Banco Central do
Brasil.

§ 2° Considera-se efetuada a intimacdo no sexto dia subsequente
ao da disponibilizacdo do ato no sistema eletrdnico caso o interessado ndo o
acesse no referido prazo.

§ 3° A disponibilizacdo por meio eletr6nico na forma estabelecida
por este artigo substiui qualquer outro meio de publicagdo oficial, para
quaisquer efeitos legais, exceto quando lei estabelecer forma especifica.

Art. 23. Opera-se a preclusdo quando o acusado praticar
determinado ato processual ou quando decorrido o prazo previsto para a sua
realizacdo.

Art. 24, Os prazos serdo contados de forma continua, excluindo-
se 0 dia de inicio e incluindo-se o dia de vencimento.

8§ 1° Considera-se dia de inicio do prazo:
I-a data da ciéncia pelo interessado ou por seu procurador;

I -a data da entrega nc endereqo do- destinatdrio cu do
receblmento por meio eletrénico;

| | Il-o0 sexto d_la sub__sequente a data da disponibilizagéo do ato em
sistema eletrénico disponibilizado pelo Banco Central do Brasil ou & data do
ac_essb ao referido sistema, o que ocorrer primeiro;

IV - o sexto dia subsequente a disponibilizagio do ato no sitio
eletrénico do Banco Central do Brasil; ou

V - o trigésimo primeiro dia subsequente a data de publicagio do
edital de citacio no Didrio Oficial da Unido ou no sitio eletrdnico do Banco
Central do Brasil.

" Anexo 11, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasflia/DF o
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§ 2° O primeiro dia da contagem e o dia do vencimento do prazo,
se coincidirem com fim de semana ou feriado, serdo prorrogados para o
primeiro dia util seguinte.

Art. 25. Incumbe ao acusado o 6nus da prova dos fatos que alegar.

Pamgrafo unico. O Banco Central do Brasil indeferird, de forma
fundamentada as provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias
e somente proverd as informacdes que estiverem em seu poder.

Art. 26. O Banco Central do Brasil poderé tomar o depoimento de
qualquer pessoa que possa COI]T.I'lbU.II' para a apuracdo dos fatos objeto da
mvestlgat;ao

- Art 27 As decisdes de primeira instdncia em processo
-administrativo do Banco Central do Brasil instaurado contra pessoa
mencionada no art. 2° serfio tomadas por orgdo colegiado previsto no seu
reglmento interno.

_ Paragrafo inico. As sessbes serao publicas, podendo ser
- restrmgldo 0 acesso de terceiros em fungao do interesse pubhco envolwdo

Art 28 As dec1soes condenatorlas ou absolutorlas serdo

pubhcadas em resumo, mediante disponibilizagio no sitio eletrénico do Banco
Central do Brasﬂ :

8 1° Havendo riscos para a hlgldez da msutmgao ou do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consércios ou do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, o Banco Central do Brasil, a seu critério e mediante decisdo
fundamentada, podera néo pubhcar a decisdo enquanto essa ndc se tornar
definitiva.. :

§ 2° A decisfo que impuser a penalidade de admoestagdo piblica
somente serd publlcada quando se tornar definitiva.

Art. 29. Cabera recurso das decisdes condenatonas ne prazo de
trinta dias, recebido somente com efeito devolutivo.

Te]efone 3303-6408 Fax 6414 Q,
lidice.mata@senadora.leg br / secgabsenlidice@senado.leg, br
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§ 1° A peticdo recursal serd apresentada ao Banco Central do Brasil
e devera ser dirigida ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
ultima instincia recursal no dmbito administrativo, para o julgamento do
recurso.

§ 2° Somente 0 apenado dispde de legitimidade para recorrer, néo
podendo ter sua penalidade agravada em razdo do recurso.

§ 3° O apenado podera requerer efeito suspensivo ao recurso a
autoridade prolatora da decis@o recorrida, no prazo previsto em regulamento.

§ 4° Apresentado o requerimento de que trata o § 3° e havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacio e se assim exigir o
interesse publico, a autoridade prolatora da decisdo recorrida poderé atribuir
efeito suspensivo ao recurso, no prazo previsto em regulamento.

§ 5° Cabera recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no
prazo previsto em regulamento, a ser decidido em 1iltima instincia por 6rgédo
colegiado do Banco Central do Brasil previsto em seu regimento intermno.

| & 6° A apresentacdo do requerimento mencionado no § 3° ndo
obstard o encaminhamento do recurso ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

§ 7° O recurso interposto conira decisdo que impuser a penalidade
de admoestagdo ptiblica ou de multa sera recebido com efeito suspensivo.

8§ 8° As sessOes e as decistes do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional serdo piblicas.

§ 9° Aos_ recursos em tradmite no Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, aplica-se o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 19 e nos arts. 21
a 24. ' '

Secédo VII
Do acordo de leniéncia

Art. 30. O Banco Central do Brasil poderd celebrar acordo de
leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infragéo
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as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar, com
extingdo de sua acgdo punitiva ou redugdo de um ter¢o a dois tergos da
penalidade aplicdvel, mediante efetiva, plena e permanente colaboracdo para a
apuracdo dos fatos, da qual resulte utilidade para o processo, em especial:

I - a identificacdo dos demais envolvidos na pritica da infracéo,
quando couber; e

II - a obtencdo de informagGes e de documentos que comprovem
a infra¢do noticiada ou sob investigacio.

§ 1° Antes de celebrado, a proposta de acordo de leniéncia
permanecera sob sigilo.

§ 2° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado
se forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - a instituigdo for a primeira a se qualificar com respeito a
infracdo noticiada ou sob investigacdo;

-0 envolwmento na infragio notlmada ou sob investigacédo a

parUr da data de proposmlra do acordo cessar completamente;

II-o Banco Central do Brasil ndo dispuser de provas suficientes
para assegurar a condenacdo das instituicdes ou das pessoas fisicas por ocasmo
da proposn'ura do acordo e ' : :

IV-a conflssao de sua pamc1paga0 no ilicitoe a cooperat;ao plena

e permanente com as HlVESUgEl(;DES € com o DI'OCESSO Eld[I]JDlSt[‘ElthD e o

comparecimento, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até o seu encerramento.

§ 3° As pessoas fisicas poderdo celebrar acordos de leniéncia,

desde que cumpridos os requisitos estabelecidos nos incisos II, Il e [V do § 12

& 4° A instituicdo que ndo cumprir apenas o dispost_o no inciso 1
do § 2° poderad celebrar acordo de leniéncia, hipétese em que poderéd se
beneficiar exclusivamente da redugéo de um terco da penalidade a ela aplicavel.

e
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§ 5% A celebragdo do acordo de leniéncia pelo Banco Central do
Brasil suspendera o prazo prescricional no dmbito administrativo com relaco
ao agente beneficidrio da leniéncia.

§ 6° O acordo de leniéncia celebrado pelo Banco Central do Brasil,
atinente & pratica de infragdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar, ndo afeta a atuagéo do Ministério Piblico e
dos demais 6rgdos piiblicos no ambito de suas correspondentes competéncias.

§ 7° A decisdo sobre a assinatura do acordo de leniéncia pelo
Banco Central do Brasil, nos termos deste artigo, sera tomada por drgdo
colegiado previsto em seu regimento interno.

Art. 31. O acordo de leniéncia serd publicado, de forma clara e
suficiente para compreensdo de suas cldusulas, no sitio eletrénico do Banco
Central do Brasil, no prazo de 5 (cinco) dias contado de sua assinatura.

§ 1° Ndo importard em confissdo quanto & matéria de fato, nem
reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de
leniéncia rejeitada, da qual ndo se fara qualquer divulgagéo.

8 2°0 dlsposto no § 1° do art. 30 ndo pI'EJIIdlca o dever legal de o
Banco Central do Brasil realizar comunicagdo aos &rglos priblicos
competentes, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
Janelro de 2001, tao logo recebida a proposta de acordo de 1emenc1a

§ 30 Mlmsterlo Pubhco com base nas competenmas que lhe sdo
atribuidas em lei, podera requisitar informacdes ou acesso a sistema
informatizado do Banco Central do Brasil ‘sobre os acordos de leniéncia
celebrados pela Autarquia, ndo lhe sendo oponivel sigilo, sem prejuizo do
disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

§ 4° 0 Banco Central do Brasil mantera férum permanente de
comunicacdo com o Ministério Publico, inclusive por meio de acordo de
cooperagdo técnica, para atender ao disposto neste artigo e no art. 9° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 32. O Banco Central do Brasil, para fins de declarar o
cumprimento do acordo de leniéncia, avaliard cumulativamente:
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I - 0 atendimento das condi¢Ges estipuladas no acordo;
IT - a efetividade da colaboragdo prestada; e
III - a boa-fé do infrator quanto ao cumprimento do acordo.

§ 1° A declaracéo do cumprimento do acordo de leniéncia pelo
Banco Ceniral do Brasil resultard, em relagio ao infrator que firmou o acordo,
na extingdo da agdo de natureza administrativa punitiva ou na aplicacdo do fator
de redugéo da pena.

§ 2° Na hipotese de descumprimento do acordo de leniéncia, o
beneficidrio ficard impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo
de trés anos, contado a partir do conhecimento pelo Banco Central do Brasil do
referido descumprimento.

CAPITULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA ESFERA DE
ATUAGAO DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Secdo |
Disposicdes preliminares

Art. 33. Este Capiﬂﬂo dispde sobre o processo administrativo
sancionador no dmbito da Comissdo de Valores Mobilidrios e altera a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Pardgrafo tinico. Aplicam-se as regras previstas neste Capftulo as
infragbes previstas na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, no que couber,
quando apuradas pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

Art. 34. Aos processos administrativos sancionadores conduzidos
no dmbito da Comissdo de Valores Mobilidrios aplica-se, no que couber, o
disposto no § 3° do art. 19 e nos arts. 21, 22, 24, 25, 27 a 33, observada a
regulamentacao editada pela referida Comiss&o.

§ 1° O recurso de que trata 0 § 4° do art. 11 da Lei n° 6.385, de
1976, sera recebido somente com efeito devolutivo.

ST
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§ 2° O apenado podera requerer efeito suspensivo ao recurso ac
Diretor Relator da decisfo recorrida, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° Apresentado o requerimento de que trata 0 & 2° e havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacio e se assim exigir o
interesse publico, o Diretor Relator da decisdo recorrida podera atribuir efeito
SUSPeNnsivo ao recurso, no prazo previsio em regulamento.

§ 4° Cabera recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no
prazo previsto em regulamento, a ser decidide em 1iltima instincia pelo
Colegiado da Comissdo de Valores Mobilidrios.

§ 5° A decisdo condenatéria de primeira instincia que aplicar
quaisquer das penalidades previstas nos incisos IV a VIII do caput do art. 11
da Lei n° 6.385, de 1976, somente comecard a produzir efeitos:

I - apds esgotado o prazo para recurso estabelecido no § 4° do art.
11 da Lei n® 6.385, de 1976, sem que o recurso tenha sido interposto;

IT - ap6s esgotados os prazos regulamentares para apresentacdo do
requerimento previsto no § 2° ou a interposicdo do recurso a que se refere o §
4°, sem que tenha sido apresentado o requerimento ou interposto o recurso; e

III - ap6s a intimacgfo da decisdo final da Comissdo de Valores
Mobilidrios que negar efeito suspensivo ao recurso.

§ 6° Se ocorrer qualquer das hipdteses previstas no § 5° a
Comissdo de Valores Mobilidrios notificar4, no prazo de cinco dias, a
companhia aberta, a entidade integrante do sistema de distribuicdo ou outra
entidade autorizada ou registrada naquela Autarquia em que o inabilitado atue
corno administrador ou conselheiro fiscal, para que cumpra o disposto no § 8°
em raz&o da aplicacédo da penalidade de inabilitacdo temporaria.

§ 7° O prazo de cumprimento da penalidade de inabilitagéo serd
contado a partir da data em que a Comissdo de Valores Mobilidrios receber, do
inabilitado ou de cada entidade em que ele atuou como administrador ou
conselheiro fiscal, comunicacdo de que houve o efetivo afastamento do cargo,
instruida com os documentos comprobatdrios do fato.
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§ 8° A companhia aberta, a entidade integrante do sistema de
distribuicdo ou outra entidade autorizada ou registrada na Comisséo de Valores
Mobilidrios em que o inabilitado atue como administrador ou conselheiro fiscal
deverd afasta-lo do cargo no prazo de até sessenta dias, contado da data do
recebimento da notificacdo de que trata 0 § 6° e deverd comunicar o fato &
Comissdo de Valores Mobiliarios no prazo de cinco dias, contado da data do
efetivo afastamento.

§ 9° O prazo de cumprimento da pena de inabilitagdo temporaria
serd automaticamente suspenso sempre que forem desrespeitados os termos da
decisédo que a aplicou, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis.

§ 10. O recurso interposto contra deciséo que impuser a penalidade
de adverténcia ou de multa terd efeito suspensivo.

Art. 35. A Lei n® 6.385, de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 4° Na apuragdo de infracGes da l_egislat;éo do mercado de valores

mobilidrios, a Comissdo priorizard as infraces de natureza grave, cuja

apenagdo proporcione maior efeito educativo e preventivo para os participantes
do mercado, e poderd deixar de instaurar o processo administrativo
sancionador, consideradas a pouca relevincia da conduta, a baixa
expressividade da lesdo ao bem juridico tutelado e a uiilizacio de outros
instrumentos e medidas de supervisio que julgar mais efetivos.

......... st sesssssssssssessress” (NR)

“Art. 11. A Comissdo de Valores Mobiliarios poderd impor aos
infratores das normas desta Lei, da lei de sociedades por agGes, de suas
resolugdes e de outras normas legais cujo cumprimento incumba a ela
fiscalizar, as seguintes penalidades, isoladas ou cumulativamente:

 Anexo IL, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilid DEGT Vo,
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IV - inabilitagdo temporaria, até o0 maximo de vinte anos, para o
exercicio de cargo de administrador ou de conselheiro fiscal de companhia
aberta, de entidade do sistena de distribuicdo ou de outras entidades que
dependam de autorizacio ou registro na Comissdo de Valores Mobiliarios;

VI - inabilitagdo tempordria, até o maximo de vinte anos, para o
exercicio das atividades de que trata esta Lei;

& 1° A multa ndo excedera o maior destes valores:
I - R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);
II - o dobro do valor da emisséo ou da operagéo irregular;

III - trés vezes o montante da vantagem econdmica obtida ou da
perda evitada em decorréncia do ilicito; ou

IV — vinte por cento do valor do faturamento total individual ou
consolidado do grupo econdmico, obtido no exercicio anterior a instauragdo do
processo administrativo sancionador, no caso de pessoa juridica. '

§ 2° Nas hipéteses de reincidéncia, poderd ser aplicada multa, nos
termos do § 1°, até o triplo dos valores fixados.

§ 3° As penalidades previstas nos incisos IV a VIII do caput
somente serdo aplicadas nos casos de infragdo grave, assim definidas em
normas da Comissdo de Valores Mobilidrios, ou nos casos de reincidéncia.

§ 5° A Comissdo de Valores Mobilidrios, apds anélise de
conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao interesse publico, podera
deixar de instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da
decisdo de primeira instincia, o procedimento administrativo destinado &
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apuracdo de infragdo prevista nas normas legais e regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar, se o investigado assinar termo de
compromisso, no qual se obrigue a:

§ 7° O termo de compromisso deverd ser publicado no sitio
eletrénico da Comissdo de Valores Mobilidrios, discriminando o prazo para
cumprimento das obrigagdes eventualmente assumidas, e constituira titulo
executive exirajudicial.

................. L I L N N NN SRR R R T T Y R I TR R R 1)

§ 11. A multa cominada pela inexecugio de ordem da Comisséo
de Valores Mobilidrios, nos termos do inciso II do caput do art. 9° e do inciso
IV de seu § 1° independentemente do processo administrativo previsto no
inciso V do caput do art. 9° ndo excedera, por dia de atraso no seu
cumprlmento 0 ]IlELlOI" destes valores: :

I - um milésimo do valor do faturamento total mdmdual ou
consohdado do grupo econormco obtido no exercicio anterior & aplicacdo da
multa ou

II - R$ 100.000,00 (cem mil reais).

- § 13. Adicionalmente s penas previstas no caput, a Comisséo de
Valores Mobilidrios poder4 proibir os acusados de contratar, até o méximo de
cinco anos, com instituicdes financeiras oficiais, e de participar de licitacio

tendo por objeto aquisi¢Oes, alienagGes, realizagies de obras e servigos,
concessBes de servigos piiblicos, na administracio publica federal, estadual,
distrital e municipal e em entidades da administra¢io publica indireta.” (NR)

“Art, 27-C. Realizar operagoes simuladas ou executar outras
manobras fraudulentas destinadas a elevar, manter ou baixar a cotagfio, o prego
ou o volume negociado de um valor mobilidrio, com o fim de obter vantagem
indevida ou lucro, para si ou para outrem, ou causar dano a terceiros:

———
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.......................................................................................... » (NR)

“Art. 27-D. Utilizar informacé&o relevante ainda ndo divulgada ao
mercado, de que tenha conhecimento, que seja capaz de propiciar, para si ou
para outrem, vantagem indevida, mediante negociagdo, em nome proprio ou de
terceiro, com valores mobiliarios:

.....................................................................................................

§ 1° Incorre na mesma pena guem repassa informacdo sigilosa
relativa a fato relevante a que tenha tido acesso em razdo de cargo ou posicio
que ocupe em emissor de valores mobilidrios ou em razédo de relacio comercial,
profissional ou de confianca com o emissor.

§ 2° A pena é aumentada em 1/3 (um tergo) se o agente comete o
crime previsto no caput se valendo de informacHo relevante de que tenha
conhecimento ¢ da qual deva manter sigilo.” (NR)

“Art, 27-E. Exercer, ainda que a titulo gratuito, no mercado de
valores mobilidrios, a atividade de administrador de carteira, agente auténomo
de investimento, auditor mdependente analista de valores mobilidrios, agente
fiducidrio ou exercer qualquer cargo, profissio, atividade ou funcéo, sem estar,
para esse fim, autorizado ou registrado junto a autoridade administrativa
competente, quando exigido por lei ou regulamento:

| CAPITULO IV
DISPOSI(;(’JES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. O Banco Central do Brasil d15c1p11nara as penalidades, as
mechdas coercitivas, os meios alternativos de solugio de controvérsias e o
processo administrativo sancionador previstos no Capitulo II, e dispord sobre:

I - a gradacfio das penalidades de multa, de proibicdo de prestar
determinados servicos, de proibicio de realizar determinadas atividades ou
modalidades de operacéo e de inabilitacdo para atuar como administrador ou

*Anexo Ii, Ala Teotdnio Vilels, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brastia g @
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para exercer cargo em orgio previsto no estatuto ou no contrato social de pessoa
mencionada no caput do art. 2°

IT - a multa cominatdria e os critérios a serem considerados para a
definicdo de seu valor, tendo em vista os seus objetivos;

III - o cabimento, o tempo e 0 modo de celebracdo do termo de
compromisso e do acordo de leniéncia, e, no caso deste 1iltimo instrumento,
sobre os critérios para declarar a extingdo da agdo punitiva administrativa e para
a aplicacdo da redugio da penalidade; e

IV - o rito e os prazos do processo administrativo sancionador no
ambito do Banco Central do Brasil.

Pardgrafo tnico. Aplicam-se subsidiariamente aos processos
administrativos sancionadores na esfera de atuacio do Banco Central do Brasil,
as normas previstas na Lei n°® 5.784, de 29 de janeiro de 1999, no que ndo
conflitarem com aquelas previstas no Capitulo II.

Art. 37. A excecio do disposto nos arts. 22 a 10, as regras
estabelecidas no Capitulo II e no Capitulo I'V aplicam-se, no que couber, as
infragGes previstas na Lei p® 9.613, de 3 de marco de 1998, quando apuradas
pelo Banco Central do Brasil.

Art. 38. A exceciio dos art. 2°, art. 3°, art.4° e incisos I, Il e V do
caput do art. 5°, as regras estabelecidas no Capitulo IT e no Capitulo IV aplicam-
se, no que couber, as infragdes previstas no Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, no Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946, na Lei n° 4.131,
de 3 de setembro de 1962, no Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969,
na Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, e na Lei n° 11.371,
de 28 de novembro de 2006, quando apuradas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 39. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobilidrios deverdo coordenar suas atividades para assegurar o cumprimento
de suas atribui¢Ges com a maior eficiéncia e 0 menor custo para os regulados.

Art. 40. Sujeitam-se ao disposto nesta Lei as infracdes previstas
nos arts. 1° e 2° do Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, ¢ as sonegagdes
de cobertura nos valores de exportagio ocorridas até 3 de agosto de 2006.

* Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasflig/E]
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Art. 41. O Decreto n° 23.258, de 1933, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 6° A infrac8o prevista no art. 3° serd punida com multa entre
cinco por cento e cem por cento do valor da operacdo.

Art. 6°-A. O Conselho Monetério Nacional disciplinaré o disposto
nos art. 1°, art. 2° e art. 3° e poderd estabelecer a gradacdo das muitas a que se
refere o caput do art. 6°.” (NR)

Art. 42, O art. 10 do Decreto-Lei n° 9.025, de 1946, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. £ vedada a realizacio de compensacio privada de

créditos ou valores de qualquer natureza, exceto nas situagdes expressamente

previstas em regulamentacio do Banco Central do Brasil, ficando os
responsaveis sujeitos as penalidades previstas em lei.” (NR)

Art. 43. A compensacgdo privada de créditos ou de valores de
qualquer natureza de que trata o art. 10 do Decreto-Lei n° 9.025, de 1946,
quando nfdo realizada nas situacles expressamente previstas em
regulamentacio do Banco Central do Brasil, sujeita os responsévels ao disposto
no art. 41 desta Lei.

Art. 44. A Lein® 4.131, de 1962, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Constituli infracio impuidvel individualmente ao
estabelecimento bancério, ao corretor e ao cliente a declaragdo de falsa
identidade no formuldrio que, segundo o modelo determinado pelo Banco
Central do Brasil, serd exigido em cada operagfio, assinado pelo cliente e visado
pelo estabelecimento bancério e pelo corretor que nela intervierem.

—
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§ 3° Constitui infragio, de responsabilidade exclusiva do cliente, a
declaracéo de informactes falsas no formulério a que se refere o § 2°.

§ 4° Constitui infragdo imputdvel individualmente ao
estabelecimento bancéric e ao corretor que intervierem na operagdo, a
classificacdo em desacordo com as normas fixadas pelo Banco Central do
Brasil, das informac®es prestadas pelo cliente no formulério a que se refere o §
2°,

.......................................................................................... » (NR)

“Art. 25. Os estabelecimentos bancérios que deixarem de informar
o montante exato das opera¢des realizadas ficario sujeitos a multa, nos termos
do art. 58.” (NR)

Art. 45. As infracBes & Lei n°® 4.131, de 3 de setembro de 1962, e
as normas regulamentares que a regulamentam, aphca—se o disposto no art. 35
desta Lei. _

Art. 46. As infracBes & Lei n° 4, 380 de 21 de agosto de 1964, e as
demais normas legais e regulamentares que regem o Sistemna Financeiro da
Habitagdo e as instituigdes que o integram, referidas nos incisos I a VI :d_o art.
8° da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, aplica-se o disposto nesta Lei.

Art. 47. As infracdes a Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, e as
demais normas legais e regulamentares que regem as sociedades corretoras, as
sociedades referidas nos arts. 11 e 12 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965,
e os bancos de investimento, aplica-se o disposto nesta Lei.

Art. 48. A Lein°®4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: '

“Art. 21. As instituigbes referidas nos incisos II e III do caput do
art. 7°, na alinea “c” do inciso I do § 1° do art. 7°, e nas alineas “a”, “b”, “c” e
“e” do inciso II do § 1° do art. 7°, manterdo aplicados recursos no crédito rural,
observadas a forma e as condigBes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

" Anexo T, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasﬂ{” RPN
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§ 1° As instituicfes mencionadas no caput que apresentarem
deficiéncia na aplicacdo de recursos ficardo sujeitas, a partir de 1° de julho de
2018, relativamente ao ano agricola iniciado em 1° de julho de 2017, aos custos
financeiros estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° As institui¢des mencionadas no caput que apresentarem
deficiéncia na aplicacdo de recursos no periodo de 1° de julho de 2016 a 30 de
junho de 2017 recolherdo as somas correspondentes em depdsito no Banco
Central do Brasil, remuneradas na forma estabelecida pelo Conselho Monetdrio
Nacional, para aplicagdo nos fins previstos nesta Lei.” (NR)

(TWLRRR LT TR (R
SF/17204,77002-79

Art. 49. As instituicGes referidas nos incisos II e III do caput do
art. 7°, na alinea “c” do inciso I do § 1° do art. 7°, e nas alineas “a”, “b”, “c” e
“e” do inciso IT do § 1° do art. 7°, da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
que apresentarern deficiéncia na aplicacdo de recursos no crédito rural
suijeitam-se ao disposto nesta Lei.

Art. 50. Aplicam-se as associagles de poupanca e empréstimo,
autorizadas a funcionar pelo Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966:

I —os arts. 53 a 69 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
quando néo conflitarem com disposi¢Bes desse decreto-lei; e

Pagina: 50/65 29/08/2017 12:27:57

11 — o disposto nesta Lei, relativamente s infrac8es a este Decreto-
Lei e &s demais normas legais e regulamentares que regem as associac@es de
poupanca e empresﬂmo

Art. 51. A Lej n° 6.024, de 13 de marco de 1974, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 19. A liquidacdo extrajudicial serd encerrada:
I - por decisdo do Banco Central do Brasil, nas seguintes hipéteses:
a) pagamento integral dos credores quirograférios;

b) mudanca de objeto social da instituicdo para atividade -
econdmica ndo integrante do Sistema Financeiro Nacional;

777tb51cef3cc2deed28hbabe74222107a8efd8

¢) transferéncia do controle societario da instituicdo;
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d) convolagao em liquidagdo ordindria;

e) exaustao do ativo da institui¢do, mediante a sua realizacgo total
e a distribuicdo do produto entre os credores, ainda que ndo ocorra o pagamento
integral dos créditos; ou

f) ilignidez ou dificil realizacio do ativo remanescente na
instituicdo, reconhecidas pelo Banco Central do Brasil; e

II - pela decretacdo de faléncia da instituicdo.

§ 1° Encerrada a liquidacdo extrajudicial na forma prevista nas
alineas “a”, “b”, “d”, “e”, e “f” do inciso I do caput, o Banco Central do Brasil
comunicaré o encerramento ao orgdo competente do Reg1stro do Comércio, que
devera:

_ I - nas hipoteses das alineas “b” e “d” do inciso I do caput,
promover as anota(;oes pettinentes; e

II - nas hip6teses das alineas “a”, “e” e “f” do inciso I do caput,
proceder & anota(;ao do encerramento da llqulda(;ao extrajindicial no registro
correspondente e substituir, na denominagdo da sociedade, a expressdo “Em
liquidacdo extrajudicial” por “Liquidac8o extrajudicial encerrada”. :

§ 2° Encerrada a liquidagdo extrajudicial na forma prevista no
-inciso I do caput, o prazo prescricional relativo as obngagoes da institui¢fo
voltard a contar da data da pubhca(;ao do ato de encerramento do reg1me

§3°0 encerramento da 11qu1dat;a0 extra]udlcml na forma prevista
nas alineas “b” e “d@” do inciso I do caput pode ser proposto ao Banco Central
do Brasil, ap6s a aprovacdo por maioria smlples dos presentes a assembleia
geral de credores:

. I - pelos cooperados ou pelos associados, autorizados pela
assembleia geral ou

IT - pelos controladores.

§ 4° A assembleia geral de credores a que se refere o § 3° sera
presidida pelo liquidante e nela poderdo votar os titulares de créditos mscntps
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no quadro geral de credores, computando-se os votos proporcionalmente ao
valor dos créditos dos presentes.

§ 5° Encerrada a liguidacio extrajudicial na forma prevista no
inciso I do caput, 0 acervo remanescente da instituicdo, se houver, sera
restituido:

I - ao dltimo sécio controlador ou a qualquer sécio participante do
grupo de controle ou, na impossibilidade de identifica-lo ou localizé-lo, ao
maior acionista ou cotista da sociedade; ou

IT - no caso de cooperativa de crédito, a qualquer cooperado.

§ 6° As pessoas de gue trata o § 5° ndo poderfio recusar o
recebimento do acervo remanescente e serdo consideradds depositdrias dos
bens recebidos.

§ 7°Na }upotese em que o Jugar em que se encontrarem as pessoas
mencionadas no § 5° for ignorado, incerto ou inacessivel ou na hipdtese de
suspeita de sua ocultagiio, fica o liquidante autorizado a depositar o acervo

remanescente em favor delas no juizo ao qual caberia decretar a faléncia.”
(NR) -

Art. 52. O art. 17 da Lein®?7. 492 de 16 de ]unho de 1986 passa
a Vlgorar com a segumte redagao

“Art, 17 Tomar ou receber qualquer das pessoas mencionadas no
art. 25, ou deferir operagtes de crechto vedadas ‘assim definidas pelo Conselho
Monetarm Nacmnal : :

e S ST € ) 2§

Art. 53. O art. 66 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, passa
a vigorar com as segumtes alteragoes:

“Art. 66. As instituictes financeiras e as demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que apresentem
insuficiéncia nos recolhimentos compulsérios ou efetuem saques a descoberto

" Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-000, Brasiliw/fe”
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na Conta “Reservas Bancdrias” ficam sujeitas aos custos financeiros
estabelecidos pelo Banco Cenfral do Brasil.

......................................................................................... » (NR)

Art. 54. As ipstituicdes financeiras e as demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que apresentem
insuficiéncia nos recolhimentos compulsérios ou efetuem saques a descoberto
na Conta “Reservas Bancdarias” ficam sujeitas ao disposto nesta Lei.

Art. 55. A Lein® 9.613, de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Caberd recurso das decisdes do Coaf relativas as aplicacdes
de penas administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)

Art. 56. Suspende-se a prescrigdo de que trata a Lei n° 9.873, de
23 de novembro de 1999, durante a vigéncia do termo de compromisso de que
tratam o § 5° do caput do art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e
os arts. 11 a 15 desta Lei.

Art. 57. A Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 9° A infracdo as normas legais e regulamentares que regem
o sistema de pagamentos sujeita as cdmaras e os prestadores de servicos de
compensacdo e de liquidagdo, seus administradores e membros de conselhos
fiscais, consultivos e assemelhados ao disposto na Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976 e nas demais disposi¢Ges legais.

Pardgrafo unico. Cabera recurso, no prazo de trinta dias, sem
efeito suspensivo, das decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, com fundamento neste artigo, para o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.” {NR)

Anexo 11, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/IF
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Art. 58. A infracdo as normas legais e regulamentares que regem
o sistema de pagamentos sujeita as cAmaras e os prestadores de servigos de
compensacdo e de liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos
fiscais, consultivos e assemelhados ao disposto nesta Lei.

Art. 59. A Medida Proviséria n® 2.224, de 2001, passa a vigorar
Com as seguintes altera¢des:

“Art. 1° O ndo fornecimento de informacfes regulamentares
exigidas pelo Banco Central do Brasil relativas a capitais brasileiros no exterior
e a prestagdo de informacdes falsas, incompletas, incorretas ou fora dos prazos
e das condigdes previstas na regulamentacdo em vigor constituem infractes
sujeitas a aplicacdo da agfio punitiva do Banco Ceniral do Brasil, nos termos
definidos pela legislacdo em vigor.

Art. 60. O ndo fornecimento de informagGes regulamentares
ex1g1da5 pelo Banco Central do Brasil relativas a capitais brasileiros no exterior
e a prestagio de informag@es falsas, incompletas, incorretas ou fora dos prazos
e das condi¢bes previstas na regulamentacdo em vigor constituem infracbes
sujeitas 4 aplicagdo do disposto no art. 39 desta Lei.

Art. 61. A Lein® 11.371, de 2006, passa.a vigorar com as seguintes
alteragdes: :

“Art. 7° As infrag0es as normas que regulam os registros, no Banco
Central do Brasil, de capital estrangeiro em moeda nacional sujeitam os
responséveis & aplicacdo da agdo punitiva do Banco Central do Brasil, nos
termos definidos pela legislacdo em vigor.” (NR)

Art. 62. As infracfes as normas que regulam o0s registros, no
Banco Central do Brasil, de capital estrangeiro em moeda nacional sujeitam os
responsaveis ao disposto no art. 39 desta Lei.

Art. 63. A Lei n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Telefone 3303-6408 Fax 6414
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“Art. 42. As infragBes aos dispositivos desta Lei e as normas
regulamentares aplica-se a aco punitiva do Banco Central do Brasil, nos
termos definidos pela legislagdo em vigor.” (NR)

Art. 64. As infragdes aos dispositivos da Lei n° 11.795, de 8 de
outubro de 2008, e as demais normas regulamentares do Sistema de
Consdrcios, aplica-se o disposto nesta Lei.

N0 ISR R e
SF/17204.77002-79

Art. 65. A Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar
CoImn as seguintes alteracées:

“Art. 29. A infra¢do as normas legais e regulamentares que regem
as atividades de depdsito centralizado e de registro de ativos financeiros e de
valores mobilidrios sujeita as entidades autorizadas a exercer essas atividades,
seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados ao disposto na Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aplicaveis
pela Comissdo de Valores Mobilidrios, e nas demais disposigdes legais ” (NR)

Art, 66. A mfra(;ao as normas legais e regulamentares que regem
as atividades de depésito centralizado e de registro de ativos financeiros e de
valores mobili4rios sujeita as entidades autorizadas a exercer essas atividades,
Seus admlmstradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados ao disposto nesta Lei, aphcavels pelo Banco Central do Brasil.

‘Pagina: 55/65 28/08/2017 12:27:57

Art 67. A Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 20 13 passa a v1g0rar
com as segumtes alteragoes

“Art. 11. As infractes as normas legals e regulamentares que
regem os arranjos e as instituices de pagamento sujeitam o instituidor de
arranjo de pagamento e a instituicdo de pagamento, 0s seus administradores e
os membros de seus drgdos estatutirios ou contratuals as penalidades prev1stas
pela legislacdo em vigor. '

eeeetessaeeeestiebeeessressiseeesersseseesessaserirssssttteserararestrerasrrertesaans ¥ (NR)

Art. 68. As infracdes as normas legais e regulamentares que regem
o0s arranjos e as instituicSes de pagamento sujeitam o instituidor de arranjo de
pagamento e a instituicdo de pagamento, os seus administradores e os membros
de seus Grgdos estatutirios ou contratuais ao disposto nesta Lei.

777thb1cef3c0c2doed28bhabe74222107a8efd8
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Art. 69. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios editardo normas complementares
ao disposto nesta Lei.

Art. 70. O art. 34 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

SFA7204.77002-79

“Art. 34. E vedado as instituicdes financeiras realizar operacdo de
crédito a parte relacionada:

§ 1° Considera-se parte relacionada a instituicdo financeira, para
efeitos deste artigo: ' '

I — seus controladores, pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do
artigo 116 da Lei 6.404, de 1976;

IT — seus diretores e membros de 6rgios estatutarios ou contratuais;

III — o cdnjuge, o companheiro e os parentes, ou afins, até o
segundo grau, das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — as pessoas fisicas com participagéo societdria qualificada em
seu capital; e

Pagina: 56/65 29/08/2017 12:27:57

V — as pessoas juridicas:
a) com participacdo qualificada em seu capital;

b) em cujo capital, direta ou indiretamente, haja participagio
societaria qualificada;

¢) nas quais haja controle operacional efetivo ou preponderdncia
nas deliberacGes, independentemente da participagfo societdria; e

d) que possuirem diretor ou membro de conselho de
administragdo em comum.

777ib51cef3dclc2deced28bbabe74222107aBefd8

§ 2° Excetuam-se da vedagdo de que trata o caput, respeitados os
limites e as condigdes estabelecidos em regulamentacao:

"Anexo Ti, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6408 Fax 6414
lidice. mata@senadora.leg.br / secgabsenlidice@senado.leg.br

333




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIDICE DA MATA

I — as operagOes realizadas em condi¢Ges compativeis com as de
mercado, inclusive quanto a limites, taxas de juros, caréncia, prazos, garantias
requeridas e critérios para classificacio de risco para fins de constituicdo de
provisao para perdas provaveis e baixa como prejuizo, sem beneficios
adicionais ou diferenciados comparativamente as operagbes deferidas aos
demais clientes de mesmo perfil das respectivas instituicSes;

IT — as operagfes com empresas controladas pela Unifio, no caso
das institui¢Ses financeiras piblicas federais;

IIT — as operacdes de crédito que tenham como coniraparte
instituicdo financeira integrante do mesmo conglomerado prudencial, desde
que contenham cldusula contratual de subordinagéo, observado o disposto no
inciso V do art. 10 desta Lei, no caso das institui¢Ges financeiras bancarias;

IV — os depositos interfinanceiros regulados na forma do art. 4°,
inciso XXXII, desta Lei;

V - as obrigagbes assumidas entre partes relacionadas em
decorréncia de responsabilidade imposta a membros de compensagio e demais
participantes de cdmaras ou prestadores de servicos de compensagic e de
liquidacio autorizados pelo Banco Ceniral do Brasil ou pela Comissdo de
Valores Mobilidrios e suas respectivas contrapartes em operagdes conduzidas
no dmbito de tais cimaras ou prestadoras de servigos; e

VI — o0s demais casos autorizados pelo Conselho Monetério
Nacional.

§ 3° Considera-se também realizada com parte relacionada
qualquer operagio que caracterize negécio indireto, simulado ou mediante
interposicdo de terceiro, com o fim de realizar opera(;ao vedada nos termos
deste artigo.

§ 4° O Conselho Monetério Nacional disciplinara o disposto neste
artigo, inclusive a definico de operacfo de crédito, de limites e de participacdo
qualificada.” (NR)

Art. 71. O cargo de Analista do Banco Central do Brasil,
integrante da carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, de que trata
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a Lein® 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a denominar-se Auditor do Banco
Central do Brasil.

Art. 72. Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017, durante sua vigéncia.

Art. 73. Ficam revogados:

I - na data de publicacdo da Medida Proviséria n°® 784, de 7 de
junho de 2017:

a) o art. 5°-A do Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933;
b) o art. 43 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964;

) os art. 35, art.36, art.42, art. 43 e art. 44 da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964;

d) o Decreto-Lei n® 448, de 3 de fevereiro de 1969;
e) o art. 58 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962;

f) o inciso III do caput do art. 11 e o § 4° do art. 26 da Lei n° 6.385,
de 7 de dezembro de 1976;

g) o art. 67 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995;
h) o art. 8° da Lei n° 9.447, de 14 de margo de 1997;
i) o inciso II do art. 3° da Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999;

j) o art. 3° da Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de setembro de
2001;

k) o art. 12 da Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006; e

1) 0 inciso IV do caput do art. 7° e os art. 43 e art. 44 da Lei n°
11.795, de B de outubro de 2008; e

II - na data de publicacéo desta Lei:
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a) o § 5°do art. 23 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962;
b) o § 6°do art. 4° da Lei n° 4,728, de 14 de julho de 1965; e

¢) o art. 5° da Medida Proviséria n° 2,224, de 4 de setembro de
2001.

SFA7204.77002-79

Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

NI TF R nnmmn

Sala da Comisséo,

, Presidente

Fideer do 5&0&& ¢ Serx@, Relatora
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(Ao Parecer n°

Anexo I .
, de 2017)

Emendas apresentadas pelos Parlamentares a MPV n° 784, de 2017

N° Autor Sintese
Complementa texto do art. 14, referente d publicacdo dos
1 Dep. Pedro Fernandes  acordos de leniéncia, de forma clara e suficiente para
compreensdo das informagfes prestodas
2 ]SDE.[EP' Amaldo Faria de Dispoe sobre o PAS no dmbite da Susep
3 Sen. José Pimentel Suprime as disposi¢@es sobre o acordo de leniéncia dos arts.
30a33
Suprime o inciso II do art. 57, que revoga o art. 34 da Lei n*
4 Sen. José Pimentel 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que veda empréstimos a
diretores de IFs
5 Dep. Ezequiel Dispbe sobre a composi¢io e mandatos fixos para a Diretoria
Fonseca do BC
6 Sen. Cristovam Impde dever de ¢omunicacio do BC e CVM ao MP, diante
Buarque do sigilo do termo de compromisso
7 gep. Félix Mendonga Espécifica acordo de Leniéncia apenas com uma insdtuigdo
8 EED' Félix Mendonga Aumenta vator da multa para R$ 20 bilhdes
s Encaminha imediatamente os termos de compromisso e
9 gep. Félix Mendonca acordos de leniéncia a antaridade po]icial e ao MPF, para o
fim de se verificar a ocorréncia de ilicitos penais
Dep. Félix Men donca T\/f_ed_a por 20 anos as operagfes de .tran_sf}:)rmagao,
10 j incorporagdo e fnsdo as instituigBes financeiras que
T s . P
assinarem Termo de Compromisso cu Acordo de Leniéncia
Suprime a alteracdo proposta ao § 4° do art. 9° da Lei r°
1 Sen. Ricardo Ferraco 6.385, de 1976, na forma do art. 37, que permite a CVM
) ¢ deixar de iniciar processos administrativos sancionadores no
caso de infragbes de baixo grau de lesividade
Suprime o § 1° do art. 21, que permite 0 BC deixar de iniciar
12 Sen. Ricardo Ferrago  processos administrativos sancionadores no caso de infragdes
de baixo grau de lesividade
. Em caso de sigilo, prevé envio do termo de compromisse ao
13 Sen. Ricardo Ferrago MPF e 4 administragao tributdria federal
14 Sen. Ricardo Ferrago Eleva os valores méximos das multas passiveis de aplicacio

pelo BC, de 0,5% para 2% da receita
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15

Sen. Ricardo Ferrago

Revoga os arts. 17 e 36, extinguindo os Fundos do BC e da
CVvM

16

Sen. Ricardo Ferraco

Acrescenta inciso V ao § 1° do art. 30, impondo regularidade
fiscal junto & Fazenda Nacional como requisito para fechar
acordo de leniéncia

17

Dep. José Guimardes

Suprime os §§2° e 3° do art. 30, limitando o acordo de
leniéncia apenas a um envolvido

18

Dep. José Guimardes

Altera redagiio do art. 31, para deixar claro que o BC pode
repassar informacSes sobre crimes, em carater sigiloso

19

Dep. José Guimardes

Altera art. 12, para especificar que o BC possa deixar de abrir
PA “em caso de constatacio de danos a direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos” — similar a termos de
compromissos do MP

20

“Dep. Rodrigo Martins

Especifica nova infracdo no rol do art. 3°, XVII, de
descumprimento de normas relativas a defesa do consumidor

21

Dep. Rodrigo Marting

Suprime a Segdo VII do Ca]:utulo II, referente ao Acordo de
leniéncia

22

Dep. Jozi Aradjo

Altera a Lei n° 6.404, de 1976, para dispor sgbre inventario

patrimonial das empresas S/As

23

Dep. Pedro Fernandes

Condiciona célebracio de acordo de leniéncia ao aval do MP

24

Dep. Severino Ninho

Ajustes de redagéo em varios artigos (censura no lugar de
admoestacdo publica; requerimento dos acordos 51g110505
pelo Congresso Nacional etc)

25

Sen. Lidice da Mata

Submete 3 CAE o acordo de leniéncia e o termo de

COmpromisso 51g1]oso

26

Dep. Efraim F.ilho

A]uste de redagao ao §2° do art. 33 (1rnped1mento de novo

‘acordo, caso descumprido, a partir do conhecimento pelo BC

do referido descumprimento, e ndo da data em gue a
irregularidade for constatada '

27

Sen. Lasier Martins

Suprime o parigrafo tinico do art. 14, impedindo a nio
publicagdo do termo de compromisso

28

Dep. Valdir Colatto

Suprime o g§3° do art. 3° vedando a emisséo de debéntures e
aquisi¢do de iméveis que ndo para uso

29

Dep. Valdir Colatto

Acrescenta o § 4° ao art. 7°, com penalidades espemﬁcas para
processos sobre auditoria independente

30

Dep. Valdir Colatto

Altera o art. 44, especificando direcionamente para o crédiio
rural — 34% dos depdsitos a vista e multa de 50% em caso de
deficiéncia na aplicagdo do crédito rural
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Disciplina o processamento de recursos com efeito

31 Dep. Valdir Colatto suspensivo em face das decisbes de primeira instancia,
atribuindo ao CRSFN
Inclui 0 § 3° no art. 22, propondo prazo em dobro para
1 Dep. Christiane de apresentar defesa sempre que houver mais de um acusado
Souza Yared com patronos distintos e o0s autos ndo estiverem
integralmente disponiveis para acesso digiial
- Altera art. 22 e 23, para incluir a fundamentagdo legal dos
33 ]SDEP' an sﬂ;ne de fatos imputados na citagdo e publicagiio da intimagio no
ouza tare _ DOU e no site do BC
. Altera art. 2°, dispondo sobre PAS especifico para empresas
34 Dep. Valdir Colatio de auditoria independente
- Altera art. 18, exigindo fundamentagio de determinagdo do
35 Dep. Christiane de BC, e 20, afastando o efeito suspensivo de recurso contra
Souza Yared : sal .
imposicdo de multa a IF
36 Dep. Christiane de Altera art. 26, referente & data de inicio de contagem de prazo
Souza Yared da notificagio do interessado no PAS
37 Dep. Christiane de Suprime a alinea “h” do inciso XVII do art. 3° que repetiria
Souza Yared apenas normas de lavagem de dinheiro
Dep. Christiane de Alte_.rap 1nciso IVdo§1°do arhugo 24, r_eferente d publicacdo
38 da intimagdo no DOU e ndo no site do BC para ser
Souza Yared 1 :
B considerada efetuada _
39 Dep. Valdir Colatto fi'&ltera art. 37, referente & multa para empresas de auditoria
AR _ independente
Dep. Antonio Catlos Modifica os arts. 33 e 38, dispendo sobre 0 acompanhamento
40 M P des Thame pelo MP do acordo de leniéneia, podendo solicitar
ence informacGes, assim como a Policia Federal
41 Dep. Nilson Leitdo Idéntica & Emenda 35
' L Acrescenta artigo, para submeter A aprovagdo do Congresso
42 Sen. Adr Gurgacz Nacional os Acordos de leniéncia
Altera o art. 34 da Lei n® 4.595, de 1964, e suprime o inciso
43 Dep. Renata Abren 1T do art. 57, afastande a previsdo de crime para as condutas
do art. 34 da Lei n® 4.555
44 Dep. Renata Abreu Altera a redagio do art. 31
Toma obrigatério e ndo facultativo efeito suspensivo a
45 Dep. Renata Abreu recurso de deciséio condenatdria do BC, e afasta exigéncia de
interesse pablico (art. 29, § 4°} _
46 Dep. Renata Abreu Altera art. 35, tornando obrigatério e ndg facultativo efeito

suspensivo a recurso de decisio condenatdria da CVM, e

xrTarrm—T
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afasta exigéncia de inieresse publico, que ndo existe em
outras leis

Altera o § 2° do artigo 17, dispondo sobre a administracfio do

47 Dep. Renata Abreu Fundo a carge de um novo conselho a ser criado pelo CMN
Suprime o inciso I do art. 3°, que veda realizar operacies em
48 Dep. Ronaldo Martins desacordo com o3 principios que regem a atividade
autorizada
49 Dep. Ronaldo Martins Complementa a redagdo do § 2° do artigo 29 ( s ndo
podendo ter sua pena agravada em razdo do recurso”)
- Dispde sobre encargos sobre créditos inscritos em divida
50 Dep. PauloTeixeira 0 30 BC (Lei o° 10.522, de 2002)
Dep. Augusto - . .
51 Coutinho Dispde sobre a carreira de analista do BC
52 Dep. Otavic Leite Acrescenta dois artigos para dispor sobre PAS na Susep
53 Dep. Erika Kokay Idéntica @ Emenda 50
54 Dep. Erika Kokay DispGe sobre plano de carreira da Susep
: Autoriza as instituigdes financeiras que ndo recebem
55 Dep. Alfredo Kaefer depodsitos a emitir debéntures
Suprime o art. 6° e a expressdo “admoestagdo piblica” do
56 Dep. Aliredo Kaefer inciso I, do art. 5% e do § 7°, do art. 29
Altera os aris. 12 e 16, possibilitando requerimento de
suspensdo do processo, a ser formulado juntamente com a
i Dep. Alfredo Kaefer apresentacdo da proposia de Termo de Compromisso pela IF,
pelo prazo de 90 dias
Altera os aris. 30, 31, 33 e 34 (inclui CVM na previsdo de
58 Dep. Alfreda Kaefer acordo de leniéncia e a participacdo do MPF no acordo e no
_ PAS) _
59 Dep. Alfredo Kaefer  Altera a redagdo do art. 37, referente a cobranga de multas
Altera o artigo 34 da Lei n® 4.595 de 1964, que veda
60 Dep. Aliredo Kaefer empréstimos a pessoa ligada) e suprime o inciso I1 do art. 57
Suprime o parigrafo Gmico do art. 14, vedando a ndo
61 Dep. Alfredo Kaefer publicacdo de terrno de compromisso
62 Dep. Alfredo Kaefer Altera, nos arts. 12 a 16, regras do termo de compromisso
Acrescenta artigo para dispor sobre esfera penal (suspensio
63 Dep. Alfredo Kaefer da prescrigio e impedimento de oferecimento de demincia)
64 Dep. Alfredo Kaefer Aliera o art. 32, dispondo sobre acordo de leniéncia, com

base na Lei 12.525/11
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Suprime o § 3° do art. 30, vedando a possibilidade de acordo

65 Dep. Alfredo Kaefer de leniéncia a mais de uma pessoa
66 Dep. Paes Landim Alte-ra art. ? , reduzmdow infracdes, 1nclu51ve~1nfra<;a9 apenas
na simulagio de operacdo sem fundamentagdo econfmica
, Altera os aris. 3°, reduzindo infragdes; 7° e 20°, reduzindo
67 Dep. Paes Landim valor da multa imponivel
. Suprime os incisos VIII (negociagdes em precos destoantes),
68 Dep. Paes Landim & XVI {descumprimento determinaces do BC) do art. 3°
69 Dep. Paes Landim Altera art. 27, referente ao Gnus da prova no PAS
. Inclui art. 38-A (regra geral de prazos de prescri¢do da Lei
70 Dep. Paes Landim 9.873/99 ao PAS) e altera art. 48 (dispSe sobre prescricédo)
. Suprime o inciso IV do § 1° do art. 9° da Lei n° 6,385, de
71 Dep. Paes Landim 1976, alterado pelo art. 37 (afasta critério da multa sobre 20%
da receita)
72 Dep. Paes Landim Alteraalei 12.8 10/13, para dispor sobre gravames e 6nus
Acresce inciso XVIII (praﬁcar, no ambito do Sistema
, Financeiro Nacional, atos lesivos a livre concorréncia) e o §
73 Dep. Paes Landim 4° (competéncia exclusiva ao BC para abrir PAS sobre
infragdo a ordem econdmica) ao art. 3°
. Altera Lei 12.846, de 2013 (lei anticorrupgio); e Lei 8.429,
74 Dep. Paulo Teixeira de 1952 (PAD), sobre acordo de lenidncia
Altera art. 3° da Lei 4.595 e suprime o inciso II do amt. 57,
75 I?;n. A.rmapdo mantendo a previsio de crime para as condutas do art. 34 da
onteiro e e
Lei n® 4.595 o
76 Ser. Dario Berger Suprime o par{;grafo. dnico do art. 14, afgstando 0 s__,igilo scbre
termos de compromisso : _
: Alterao § 2° do art. 37-A da Lein® .10.522, de 19 de julho de
77 Dep. Jozi Araujo 2002 (Lei do Cadin), para atribuir cobranca de créditos a
. Procuradoria do BC _
78 Dep. Sergio Vidigal Aumenta teto da multa para até R$ 6 bilhGes
79 Dep. Sergio Vidigal Obriga participagiio do MP em todos os acordos
80 Dep. Carlos Zaratini :Ajuslt_a rec'_lagag do art. 13 (“total ou parcial
inadimplemento™)
81 Dep. Carlos Zarattini  Suprime o art. 36, extinguindo o Fundo da CVM
Altera o art. 57, I, g, afastando a revogacao do art. 35 da Lei
82 Dep. Carlos Zarattini  4.595 da revogagéo, mantendo a previsdo de emissdo de

debéntures
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83

Dep. Carlos Zarattini

Eleva teto de multa para RS 5 bilhdes

84

Dep. Carlos Zarattini

Suprime o art. 17 (Fundo do BC)

85

Dep. Carlos Zarattini

Altera art. 30 e 33, afastando a possibilidade de extin¢io de
punicdo no acordo de leniéncia

86

Dep. Carlos Zarattint

Suprime o inciso II do artigo 57, que veda empréstimos a
pessoas ligadas

87

Dep. Carlos Zarattini

Altera art. 14, referente a publicagio do termo de
compromisso sigiloso

B8

Dep. Carlos Zarattini

Altera art. 31, referente 3 publicag3o do acordo de leniéncia
sigiloso

a3

Dep. Carlos Zarattini

Suprime o § 1°, do art. 21 (abertura de PAS diante de haixa
lesdo pelo BC); e o § 4°% do art. 9°, da Lei 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, alterado pele art. 37 (aebrtura de PAS
diante de conduta de baixa relevincia pela CVM)

a0

Dep. Carmen Zanotto

Suprime o pardgrafo Unico do Artigo 14, vedando o sigilo de
termo de compromisso

o

Dep. Carmen Zanotto

Acresce inciso ao art. 30, referente as custas processuais para
celebrar acordo de leniéncia

Dep. Carmen Zanotto

Obriga participacdo do MPF nos acordos do BC

93

Dep. Carmen Zanotto

Adiciona inciso IV ao art. 12, referente &s custas processuais
para celebrar termo de compromisso

94

Dep. Carmen Zanotto

Obriga participacdo do MPF nos termos de compromisso do
BC

95

Dep. Alfredo Kaefer

Institui o Fundo de Financiamento do Ensino e Educacio
Nacional, com base nos recursos de multas e termos de
compromisso do BC

96

Dep. Alfredo Kaefer

Cria a Empresa Financeira nio Bancaria

97

Dep. Alfredo Kaefer

Suprime vedacdo do § 3° do art. 3% art. 17 (Fundo de BC);
art. 36 (Fundo da CVM); art. 42 (vedacgdo da compensacdo
cambial); art. 45 (liquidacfo extrajudicial)

Fonte: http:/1eais.senado.leg. br/sdleg-getter/documento?dm=5346264&disposition=inline
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ERRATA =
]
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=g
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Perante a COMISSAQ MISTA, ao Relatério lido na E %

6° Reunido, em 29 de agosto de 2017, sobre a Medida - @

Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017, que dispde =

sobre o processo administrative sancionador na =

esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobilidrios, altera a Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5
de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco
de 1974, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a
Lei n° 5.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de
novembro de 1999, a Lei n® 10.214, de 27 de margo
de 2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006,
a Lei n® 11,795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°

. 12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9
de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de
outubro de 1933, o Decreto-Lei n® 8.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Provisdria n° 2.224, de
4 de setembro de 2001, e dd outras providéncias.

Pagina: 1/42 29/08/2017 18:44:24

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| No inciso XVII do art. 3° do PLV, inclua-se o termo “fiscalizar”,
apos a expressdo “Banco Central do Brasil”.

No paragrafo tinico do art. 14 do PLV, inclua-se a expressdo “na
esfera administrativa”, ap6s a palavra “confissdo”.
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No inciso VII do § 1° do art. 20 do PLV, onde se 18 a remissdo ao
art. 20, leia-se art. 19.

No § 3° do art. 30 do PLV, onde se 1é a remissdo ao § 1°, leia-se §
2°.

No art. 34 do PLV, onde se 1€ a remissdo ao art. 27, leia-se art. 29.

Dé-se novaredacdo ao § 6° do art. 11 da Lei n® 6.385, de 1976, nos
termos do art. 35 do PLV, para determinar a obrigacio de confissdo, na esfera
administrativa, no dmbito dos termos de compromisso celebrados pela CVM.

A ideja sugerida na emenda n° 60, retirada por seu autor, foi
acatada por meio de emenda de relatora.

O voto proferido no relatério lido em 29 de junho de 2017 passa a
vigorar com o seguinte texto, juntamente com o projeto de lei de conversio que
consolida o PLV anterior com a presente errata.

III - VvOTO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade
da Medida Proviséria n° 784, de 2017, pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia da MPV e pela adequacio orgamentaria e financeira da
MPV, excetuados os arts. 17 e 36. No mérito, voto pela aprovacio da Medida
Proviséria, com acatamento total das emendas n® 15, 49, 80, 81 e 84; parcial
das emendas 0° 1, 3, 4, 6, 13, 9, 18, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 43, 44, 51, 61, 62,
64, 75, 76, 86, 87, 88, 90, 93 e 97, e pela rejeicdo das demais, na forma do
seguinte projeto de lei de conversdo.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQON° , DE 2017
(A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017)

Dispde sobre a Medida Provisoria n® 784, de 7 de
junho de 20176, que dispde sobre o processo
administrativo sancionador na esfera de atuagio do
Banco Central do Brasil e da Comissic de Valores
Mobilidrios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro
de 1962, a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, a
Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, a Lei n° 4.829,
de 5 de novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 6,385, de 7 de dezembro de
1976, a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, a Lein®
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°® 9.613, de 3.de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei
n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n°
11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de
15 de maio de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro
de 2013, o Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de
1946, o Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de
1966 e a Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e dé outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisdria dispde sobre o processo
administrativo sancionador nas esferas de atuagéo do Banco Central do Brasil
e da Comissdo de Valores Mobiliarios.
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CAPITULOII

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA ESFERA DE
ATUACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Secdo 1
Disposi¢des preliminares

Art. 2° Este Capitulo dispfe sobre infracdes, penalidades, medidas
coercitivas e meios alternativos de solugdo de controvérsias aplicdveis as
instituicdes financeiras, as demais institui¢cdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, e
estabelece o rito processual a ser observado nos processos administrativos
sancionadores no dmbito do Banco Central do Brasil.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas
ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autonzar;ao atividade sujeita a
supervisdo ou a v1g11am:1a do Banco Central do Brasil;

II - prestem servico de aud1tor1a independente para as instituigSes
de que trata o caput ou de auditoria cooperativa de que trata o inciso V do art.
12 da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009; e

IfI - amwem como administradores, membros da diretoria, do
conselho de administragéio, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de
outros drgdos previstos no estatuto ou no contrato social de instituicio de’ que
trata o caput.

§ 2° O disposto neste Capitulo aplica-se também aos
administradores e aos responsaveis técnicos das pessoas juridicas que prestem
os servicos mencionados no inciso II do § 1°.

Secgao Il

Das infragtes

Art. 3° Constitui infra¢do punivel com base neste Capitulo:

Telefone 3303-6408 Fax 6414
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I - realizar operagdes no Sistema Financeiro Nacional, no Sistema
de Consorcios e no Sistema de Pagamentos Brasileiro em desacordo com
principios previstos em normas legais e regulamentares que regemn a atividade
autorizada pelo Banco Central do Brasil;

II - realizar operagGes ou atividades vedadas, nio autorizadas ou
em desacordo com a autorizagio concedida pelo Banco Central do Brasil;

111 - opor embaraco a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

IV - deixar de fornecer ac Banco Cenitral do Brasil documentos,
dados ou informacGes cu]a remessa seja imposta por normas legais ou
regulamentares;

V - fornecer ao Banco Central do Brasil documentos, dados ou
' 1nformagoes incorretos ou em desacordo com 0s prazos e as condlgoes
) estabelec1dos em normas legals ou regulamentares

V"I atuar como. admuustrador ou membro de orgao prev1sto no
estatuto ol no contrato social das pesscas mencionadas no caput do art. 2° sem
'a prévia aprovacio pelo Banco Central do Brasil;

VII - deixar de adotar c_omm_les internos destinados a conservar o

sigilo de que trata a Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

VIII - negociar titulos, instramentos financeiros e outros ativos, ou
realizar operacdes de crédito ou de arrendamento mercantil, em pregos
destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo proprio ou de terceiros;

IX - simular ou estruturar operacies sem fundamentacgdo
econdmica, com o objetivo de prop1c1ar ou obter, para si ou para terceiros,
vantagem indevida;

X - desviar recursos de pessoa mencionada no caput do art. 2° ou
de terceiros; '

XI - inserir ou manter registros ou informag8es falsos ou incorretos
em demonstragdes contdbeis, financeiras ou em relatérios de auditoria de
pessoa mencionada no caput do art. 2°%

Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
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X1I - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital préprio ou, de
qualquer outra forma, remunerar os acionistas, os administradores ou os
membros de orgdos previstos no estatuio ou no contrato social de pessoa
mencionada no caput do art. 2° com base em resultados apurados a partir de
demonstragdes contébeis ou financeiras falsas ou incorretas;

X111 - delxar de atuar com diligéncia e prudenma na condugdo dos
interesses de pessoa mencionada no caput do art. 2%

XIV - deixar de segregar as atividades de pessoa mencionada no
caput do art. 2° das atividades de outras sociedades, controladas e coligadas, de
modo a gerar ou contribuir para gerar confusio patrimonial;

XV - deixar de flscallzar os atos dos orgaos de administracio de
pessoa mencionada no caput do art 2°, quando obrigado a tal;

XVI - descumprir detenmnac;oes do Banco Central do Brasil, e
seus respectivos prazos, adotadas com base em sua competenua e

XVII - descumprir normas legals e regulamentares do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consércios e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, cujo cumprimento caiba ao Banco Central do Brasil fiscalizar,
inclusive as relauVas a:

a) contabilidade e auditoria;

b) elaboragdo, divulgagio e pubhca(;ao de demonstragdes
contabe1s e financeiras;

¢) auditoria independente;
d) controles internos e gerenciamento de riscos;

e) governarga corporativa;

f) abertura ou movimentagio de contas de depdsito e de

pagamento;

g) limites operacionais;
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h) meio circulante e operagdes com numerario;

i) guarda de documentos e informacGes exigidos pelo Banco
Central do Brasil;

j) capital, fundos de reserva, patriménios especiais ou de afetagfo,
encaixe, recolhimentos compulsérios e direcionamentos obrigatérios de
recursos, operagies ou servigos;

SFA7207.17660-94
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. k) ouvidoria;

1) concessdo, renovacio, cessio e classificacdo de operactes de
crédito e de arrendamento mercantil e constitui¢do de provisdo para perdas nas
referidas operacoes;

m) administragio de recursos de terceiros e custddia de titulos e
outros ativos e instrumentos financeiros;

n) atividade de depésito centralizado e registro;
o) aplicag8o de recursos mantidos em contas de pagamento;

p) utilizagdo de instrumentos de pagamento; e

Pagina: 7/42 29/08/2017 18:44:24

q) relacionamento entre as pessoas mencionadas no caput do art.
2° e seus clientes e usudrios de servigos e de produtos financeiros.

_ - § 1° Constitui embarago a fiscalizacdo, para os fins deste Capitulo,
negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e de informacéo e ndo exibir
ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de escrituracio, inclusive em meio
eletrfnico, nos prazos, nas formas e nas condi¢des estabelecidos pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio da atividade de fiscaliza¢do que lhe é atribuida
por lei.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional disciplinara, no que couber,
o disposto no inciso 1T do caput.

§ 3° E vedado as institui¢Bes financeiras:

e6bdda19d44221a83991bb9e36810ael2dbaab
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I - emitir debéntures e partes beneficiarias; e
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11 - adquirir bens iméveis ndo destinados ao proprio uso, exceto os
recebidos em liquidaciio de empréstimos de dificil ou duvidosa solucio ou
quando expressamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, observada a
norma editada pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 4° O Banco Central do Brasﬂ estabelecera diretrizes, em
regulamentacdo, para a aplicagao do inciso VIII do caput.

Art, 4° Constituem infracGes graves aquelas infracfes que
produzam ou possam produzir quaisquer dos seguintes efeitos:

1 - causar dano a liquidez, a solvéncia ou a higidez ou assumir risco
incompativel com a estrutura patrimonial de pessoa mencionada no caput do
art. 2°%

I - contribuir para gerar indisciplina no mercado financeiro ou
para afetar a estabilidade ou o funcionamenio regular do Sistema Financeiro
Nacional, do Sistema de Consércios ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

Il - dificultar 0 conhecimento da real situagdo patrlmomal ou
f1nance1ra de pessoa menmonada no caput do art. 2% e

IV - afetar severamente a finalidade e a continuidade das
atividades ou das operagbes no dmbito do Sistema Financeiro Nacional, do
Sistema de Consoércios ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Secdo I1I
Das penalidades

Art. 5° O Banco Central do Brasil poderd impor as pessoas
mencionadas no art. 2° as seguintes penalidades, de forma isclada ou
curnulativa:

I - admoestacdo piiblica;

II - multa;

ITI - proibic&o de prestar determinados servigos para as instityis
mencionadas no caput do art. 2°
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IV — proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades
de operagao;

V - inabilitacdo para atuar como administrador e para exercer
cargo em Orgdo previsto em esta