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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.096, DE 2017

(Da Sra. Zenaide Maia)

Dispde sobre a obrigatoriedade de adocdo de margem de preferéncia
nas licitacbes realizadas por empresas publicas, sociedades de
economia mistas e suas subsidiarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6342/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 31 da Lei Federal n° 13.303/2016, passa a vigorar
acrescido da seguinte redagao:

“$ 5° Nos processos de licitacdo disciplinados por esta Lei,
obrigatoriamente devera ser estabelecida margem de preferéncia minima
de 65% (sessenta e cinco por cento) para:

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras; oriundos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislagéo.

8 6° Eventual impossibilidade de atendimento do disposto no
paragrafo anterior devera ser comprovada nos autos da aquisicdo
respectiva, respondendo a autoridade responsavel pela homologacdo da
aquisicdo, pela veracidade de das informacdes, sob pena de
responsabilizacdo

8 7° Para os produtos manufaturados e servi¢os nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°

8 8% As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de
produtos ou grupo de servicos, a que se referem os 8§88 5% e 79, serdo
definidas pelo Conselho de Administracdo ou 6rgdo equivalente da empresa
promotora da licitacdo, ndo podendo a soma delas ultrapassar 0 montante
de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados
e Servicos estrangeiros.

8 9° Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e
obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
exigir gque o contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade integrante
da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de
processo isondmico, medidas de compensacdo comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou nao.

8 10. Nas contratacGes destinadas & implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacéo e comunicacao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo
podera ser restrita a bens e servi¢cos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n®
10.176, de 11 de janeiro de 2001.”
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa pretende garantir o estimulo do mercado
nacional através das aquisi¢cdes feitas pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, por meio do estabelecimento de margem de

preferéncias obrigatorias de até 25% dos custos da aquisicao.

Tal politica tem o condao de fortalecer o mercado interno, gerando
empregos e divisas para o pais, diminuindo, por consequéncia, as importacoes,
beneficiando, portanto a balanga comercial e todos os demais fundamentos

macroecondmicos atinentes a espécie.

Acreditamos que a fixacdo de margem de preferencias nas
aguisicdes das estatais, a qual induzira a producdo de bens e servigcos em territorio
nacional, se afigura como poderoso instrumento de combate ao desemprego e
geracao de divisas para economia nacional.

Confiantes nessas razfes, acreditamos na aprovacao da proposicao

pelos eminentes Pares.

Sala das Sessfes, em 13 de julho de 2017.

Deputada ZENAIDE MAIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016
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Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTUuLO Il
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,

AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES

Secéo Il
Disposicdes de Carater Geral sobre Licitacfes e Contratos

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagfes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar 0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

8 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobreprego quando os precos orcados para a licitacdo ou 0s precos contratados
sdo expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao
valor unitario de um item, se a licitacdo ou a contratacdo for por pre¢os unitarios de servico,
ou ao valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por preco global ou por
empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa publica ou
da sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servi¢os de engenharia que resulte em
diminuigéo da qualidade, da vida util ou da seguranca;

c) por alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteragbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacédo injustificada
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do prazo contratual com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia
mista ou reajuste irregular de precos.

8 2° O orcamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil (Sinapi), no caso de construcdo civil em geral, ou no Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios, devendo ser
observadas as peculiaridades geograficas.

8 3° No caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no 8
2°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracao
publica federal, em publicacGes técnicas especializadas, em banco de dados e sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo adotar
procedimento de manifestacdo de interesse privado para o recebimento de propostas e
projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades previamente identificadas,
cabendo a regulamento a definicao de suas regras especificas.

8 5° Na hipotese a que se refere o 8 4°, o autor ou financiador do projeto podera
participar da licitacdo para a execucdo do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos
custos aprovados pela empresa publica ou sociedade de economia mista caso ndo venca o
certame, desde gque seja promovida a cessdo de direitos de que trata o art. 80.

Art. 32. Nas licitacBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
sequintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos,
ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites
estabelecidos no art. 29, incisos | e 11,

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida
pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado;

V - observacdo da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas.

8 1° As licitagbes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacéo urbanistica;
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V - protecdo do patrimdnio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por
empresas publicas e sociedades de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

8 2° A contratacdo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia
mista da qual decorra impacto negativo sobre bens do patriménio cultural, historico,
arqueoldgico e imaterial tombados dependerd de autorizagdo da esfera de governo
encarregada da protecdo do respectivo patriménio, devendo o impacto ser compensado por
meio de medidas determinadas pelo dirigente maximo da empresa publica ou sociedade de
economia mista, na forma da legislacédo aplicavel.

8 3° As licitagbes na modalidade de pregédo, na forma eletronica, deverdo ser
realizadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

8 4° Nas licitagdes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de
economia mista disponibilizara ferramentas eletrénicas para envio de lances pelos licitantes.

LEI N°10.176, DE 11 DE JANEIRO DE 2001

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991, a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e o Decreto-Lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, dispondo sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de
tecnologia da informacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 3°, 4° e 9° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou
indireta, as fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais
organizagOes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia,
nas aquisicdes de bens e servicos de informatica e automacdo, observada a
seguinte ordem, a:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo.

8§ 1° Revogado.

8 2° Para o0 exercicio desta preferéncia, levar-se-d80 em conta condigdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco.”
(NR)

"Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
informéatica e automacdo que investirem em atividades de pesquisa e
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desenvolvimento em tecnologia da informacdo fardo jus aos beneficios de
que trata a Lei n®8.191, de 11 de junho de 1991.

8§ 1°-A. O beneficio de isencdo estende-se até 31 de dezembro de 2000 e, a
partir dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1, observados os seguintes percentuais:

| - reducédo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro
até 31 de dezembro de 2001;

Il - reducéo de noventa por cento do imposto devido, de 1°de janeiro até 31
de dezembro de 2002;

Il - reducdo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1° de
janeiro até 31 de dezembro de 2003;

IV - reducéo de oitenta por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2004;

V - reducdo de setenta e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro
até 31 de dezembro de 2005;

VI - reducdo de setenta por cento do imposto devido, de 1° de janeiro de
2006 até 31 de dezembro de 2009, quando sera extinto.

§ 1°-B. (VETADO)

§ 1°-C. Os beneficios incidirdo somente sobre os bens de informética e
automacao produzidos de acordo com processo produtivo basico definido
pelo Poder Executivo, condicionados a apresentacdo de proposta de projeto
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° O Poder Executivo definira a relagdo dos bens que trata o § 1° C,
respeitado o disposto no art 16A desta Lei, a ser apresentada no prazo de
trinta dias, contado da publicacéo desta Lei, com base em proposta conjunta
dos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, da Ciéncia e Tecnologia e da Integracdo Nacional.

§ 2° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo, os processos produtivos
basicos no prazo maximo de cento e vinte dias, contado da data da
solicitacdo fundada da empresa interessada, devendo ser publicados em
portaria interministerial os processos aprovados, bem como 0s motivos
determinantes do indeferimento.

§ 3° Sdo asseguradas a manutengdo e a utilizacdo do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos
bens de que trata este artigo.

8 4° A apresentacdo do projeto de que trata 0 § 1° C ndo implica, no
momento da entrega, analise do seu conteddo, ressalvada a verificacdo de
adequacdo ao processo produtivo basico, servindo entretanto de referéncia
para a avaliacdo dos relatérios de que trata o § 9° do art. 11."

"Art. 9° Na hipotese do ndo cumprimento das exigéncias desta Lei, ou da
ndo aprovacao dos relatérios referidos no 8 9° do art. 11 desta Lei, podera
ser suspensa a concessdo do beneficio, sem prejuizo do ressarcimento dos
beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos de multas
pecuniarias aplicaveis aos debitos fiscais relativos aos tributos da mesma
natureza.

Paragrafo Unico. Na eventualidade de os investimentos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento previstos no art. 11 ndo atingirem, em um
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determinado ano, o minimo fixado, o residual sera aplicado no fundo de que
trata o inciso 111 do § 1° do mesmo artigo, atualizado e acrescido de doze
por cento."

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 4° desta Lei, as
empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servigos de
informética e automacdo deverdo investir, anualmente, em atividades de
pesquisa e de desenvolvimento em tecnologia da informacdo a serem
realizadas no Pais, no minimo cinco por cento de seu faturamento bruto no
mercado interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos de
informatica, deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializagdes,
bem como o valor das aquisi¢des de produtos incentivados na forma desta
Lei, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da
apresentacao da proposta de projeto de que trata o0 8 1° C do art. 4°.

8§ 1° No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto
mencionado no caput deste artigo deverdo ser aplicados como segue:

| - mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo comité de
que trata o 8 5° deste artigo, devendo, neste caso, ser aplicado percentual
néo inferior a um por cento;

Il - mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede ou estabelecimento
principal situado nas regides de influéncia da Sudam da Sudene e da regido
Centro-Oeste excetuada a Zona Franca de Manaus, credenciados pelo
comité de que trata o § 5° deste artigo, devendo, neste caso, ser aplicado
percentual ndo inferior a zero virgula oito por cento;

Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no
Fundo Nacional de Desenvol vimento Cientifico e Tecnol6gico - FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, devendo, neste caso, ser aplicado
percentual ndo inferior a zero virgula cinco por cento.

8 2° Os recursos de que trata o inciso Il do § 1° destinam-se,
exclusivamente, a promoc¢do de projetos estratégicos de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informacéo, inclusive em seguranca da
informacao.

8 3° Percentagem ndo inferior a trinta por cento dos recursos referidos no
inciso 1l do § 1° serd destinada a universidades, faculdades, entidades de
ensino e centro ou institutos de pesquisa, criados ou mantidos pelo Poder
Publico Federal, Distrital ou Estadual, com sede ou estabelecimento
principal na regido a que o recurso se destina.

§ 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° Os investimentos de que trata este artigo serdo reduzidos nos seguintes
percentuais:

| - em cinco por cento, de 1° de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de
2001;

Il - em dez por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2002;
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I11 - em quinze por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2003;

IV - em vinte por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2004;

V - em vinte e cinco por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2005;
VI - em trinta por cento, de 1° de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de
2009.

§ 7° Tratando-se de investimentos relacionados a comercializagdo de bens
de informética e automacéo produzidos nas regides de influéncia da Sudam,
da Sudene e da regido Centro-Oeste, a reducdo prevista no 8 6° obedecera
aos seguintes percentuais:

| - em trés por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2002;

Il - em oito por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2003;

I11 - em treze por cento, de 1° de janeiro de 31 de dezembro de 2004;

IV - em dezoito por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2005;

V - em vinte e trés por cento, de 1° de janeiro de 2006 até 31 de dezembro
de 20009.

§ 8° A reducdo de que tratam os § § 6° e 7° devera ocorrer de modo
proporcional dentre as formas de investimento previstas neste artigo.

8 9° As empresas beneficiarias deverdo encaminhar anualmente ao Poder
Executivo demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacoes
estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de relatorios descritivos das
atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas no projeto elaborado e
dos respectivos resultados alcancados.

§ 10. O comité mencionado no § 5° deste artigo aprovara a consolidag&o dos
relatérios de que trata o § 9°.

§ 11. O disposto no § 1° ndo se aplica as empresas cujo faturamento bruto
anual seja inferior a cinco milhdes de Unidades Fiscais de Referéncia - Ufir.
§ 12. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia divulgara, anualmente, o total
dos recursos financeiros aplicados pelas empresas beneficiarias nas
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento credenciadas, em cumprimento
ao disposto no § 1°."

FIM DO DOCUMENTO
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