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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Os artigos 12 e 16 da Medida Provisodria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, com vistas a atender ao interesse publico, podera deixar de
instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da decisdo
de primeira instancia, o processo administrativo destinado a apuracao de
infracdo prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais e
regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar se o investigado
assinar termo de compromisso, no qual se obrigue a:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos;
IT - corrigir as irregularidades apontadas; e
IIT - cumprir as demais condi¢oes que forem acordadas no caso concreto.

Paragrafo inico. A apresentacao de proposta de termo de compromisso por
si s6 ndo suspende o andamento do processo administrativo em curso,
devendo o Banco Central do Brasil apreciar pedido justificado de suspensao
do processo até a conclusdo de negociacdo do termo de compromisso, desde
que nao superior a 90 dias, para analise e conclusdao de negociacao do termo
de compromisso.” (NR)
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“Art. 16. Durante a vigéncia do termo de compromisso, os prazos de
prescricdo de que trata a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, ficardo
suspensos e o procedimento administrativo sera arquivado se todas as
condicdes nele estabelecidas forem atendidas.

Paragrafo unico. Descumprido o compromisso, que devera ser atestado pelo
Banco Central do Brasil ap6s garantido o contraditorio e a ampla defesa
para apuracdo do descumprimento, o Banco Central do Brasil adotara as
medidas administrativas e judiciais necessarias contra a execucdo das
obrigacbes assumidas e, sendo caracterizada a ma-fé, determinara a
instauragdo ou o prosseguimento do processo administrativo a fim de dar
continuidade a apuragdo das infracOes e aplicar as sangoes cabiveis.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A indenizacdo dos prejuizos ja sera efetuada por meio da aplicacdo das multas. Nao
cabe constar novamente outra forma de reparacdo por se tratar de 6nus demasiado que
pode se configurar em dupla punicdo para o mesmo fato, impondo ao administrado
dificuldades ainda maiores de se reestabelecer e retomar suas atividades a partir da
celebracdo de um TAC.

Nao ha suspensdo do Processo Administrativo, nem prazo para andlise da proposta de
TAC, o que permite que o processo seja julgado sem que a proposta de TAC tenha sido
avaliada. Entendemos pertinente que a defesa possa ter a prerrogativa de pedir a
suspensao do processo ao Banco Central para analise da proposta de TAC, desde que o
pedido seja justificado.

Sugerimos, assim, a possibilidade de requerimento de suspensdao do processo, a ser
formulado juntamente com a apresentacdo da proposta de Termo de Compromisso, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, o que entendemos razoavel para analise da proposta e
conclusdo das negociagoes para eventual celebracdo do Termo de Compromisso.

Ademais, a Medida Provisoria prevé a criacdo de Termo de Compromisso, no ambito do
Banco Central do Brasil (BCB), com a finalidade de suspender ou deixar de instaurar o
processo administrativo destinado a apuragao de infragdes cujo cumprimento lhe caiba
fiscalizar. Esse mecanismo ja é adotado no ambito da CVM, conforme prevé o § 5° do
art. 11 da Lei n° 6.385/76, e no CADE, nos termos do art. 13, inciso IX, da Lei n°
12.529/2011, sendo benéfica a sua regulamentacao também no ambito do BCB.

O Termo de Compromisso tem por finalidade promover a correcdo das condutas
consideradas ilegais antes da instauracdo do processo administrativo ou durante o seu
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tramite, reduzindo os gastos com a tramitacdo do processo e propiciando a imediata
correcao das condutas consideradas lesivas ao interesse publico.

Desse modo, a previsdao da celebracdao desse Termo entre o BCB e o investigado é de
grande valia, por reduzir o numero de litigios e conciliar o interesse de ambos na rapida
resolucdo da questao.

Embora tenha um viés positivo, a proposta necessita de algumas melhorias para
adequar-se a sua finalidade. Nesse sentido, a redacdo da Medida Proviséria deveria ser
explicita ao garantir as instituicdes financeiras a faculdade de apresentar proposta de
Termo de Compromisso, e ndo apenas ao BCB, que ja tem a prerrogativa de decidir, em
juizo de conveniéncia ou oportunidade, sobre a sua celebracdo. Essa alteracdo visa
ofertar ao investigado a possibilidade de cessar a pratica da infragdo voluntariamente ou
corrigir as irregularidades e, em razdo dessa conduta, ser beneficiado com a
possibilidade de suspensao ou desisténcia de instauragao do processo administrativo.

Quanto ao descumprimento do Termo de Compromisso, vé-se a necessidade de garantir
expressamente o direito ao contraditorio e a ampla defesa da instituicdo financeira, o
que se mostra essencial na apuracdo do suposto descumprimento.

Destaca-se que, durante a vigéncia do Termo de Compromisso, a instituicao financeira
pode ser surpreendida com situacdes que fogem ao seu controle, mudanca do cenario,
situacOes pontuais ou ndo intencionais. Nesses casos, a continuidade do processo s
seria justificavel caso apurada ma-fé do signatario. Portanto, em determinadas situagoes,
a continuidade do processo administrativo seria medida muito gravosa, nao
proporcional, sendo necessario o prévio exercicio dos direitos do contraditério e da
ampla defesa da instituicdo financeira, para efetiva apuracdo de suposto
descumprimento.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.
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ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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