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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE

JUNHO DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA Ne¢ 784, DE 2017

Dispbe sobre o] processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacado do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a
Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, a
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°®
10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de
1946 e a Medida Provisoria n°® 2.224, de 4
de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

EMENDA Ne

Dé-se aos arts. 39, VIII, IX, X, XI, XII, XII, XIV, XV, e § 3%
40 1, 11, lll e V; 5°, I; 6°, caput e § 2° 12, caput; 14, paragrafo Unico; 30, § 1°,
lIl; 33, caput, da Medida Proviséria em epigrafe, a seguinte redacao:

"Art. 3° Constitui infracdo punivel com base neste

Capitulo:

VIIl - negociar titulos, instrumentos financeiros e

CD/17539.26075-41



outros ativos, ou realizar operagcbes de crédito ou de
arrendamento mercantil, em precos fora dos pardmetros
daqueles praticados pelo mercado, conforme definidos na
forma de Regulamento, em prejuizo proprio ou de
terceiros;

IX - simular ou estruturar operacbes sem a devida
fundamentagcdo econbmica, exigida nos termos do
Regulamento, com o objetivo de propiciar ou obter, para
Si ou para terceiros, vantagem indevida;

X - desviar recursos de instituicdo mencionada no
caput do art. 2° ou de terceiros;

XI - inserir ou manter registros ou informagées falsos
ou inexatos em demonstracbes contabeis, financeiras ou
em relatérios de auditoria de instituicdo mencionada no
caput do art. 2%

XII - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital
proprio ou, de qualquer outra forma, remunerar 0S
acionistas, os administradores ou os membros de 6rgdos
previstos no estatuto ou no contrato social de instituicdo
mencionada no caput do art. 2° com base em resultados
apurados a partir de demonstracbes contabeis ou
financeiras falsas ou inexatas;

Xl - deixar de atuar com diligéncia e prudéncia na
conducéo dos interesses de instituicdo mencionada no
caput do art. 2%

XIV - deixar de segregar as atividades de instituicdo
mencionada no caput do art. 2° das atividades de outras
sociedades, controladas e coligadas, incluidas ou néo
nas consolidagcbes de demonstragcbes contabeis e
financeiras determinadas pelo Banco Central do Brasil, de
modo a gerar ou contribuir para gerar confuséo
patrimonial;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos orgédos de
administracdo de instituicAo mencionada no caput do art.
2% quando obrigado a tal;

Il - adquirir bens iméveis ndo destinados ao proprio
uso, exceto os recebidos em liquidagcdo de empréstimos
de dificil ou duvidosa solugéo ou quando expressamente
autorizados pelo Banco Central do Brasil, observada a
norma editada pelo Conselho Monetario Nacional, caso
em que deverdo vendé-los dentro do prazo de 1 (um)
ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes
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por igual periodo, a critério Banco Central do Brasil. ”
A £ R, y

| - causar dano a liquidez, a solvéncia ou a higidez
ou assumir risco incompativel com a estrutura patrimonial
de instituigdo mencionada no caput do art. 2%

Il - contribuir objetivamente com atitudes que
venham gerar indisciplina no mercado financeiro de modo
a afetar a estabilidade ou o regular funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de
Pagamentos Brasileiro;

Il - dificultar, por qualquer meio, o conhecimento da
real situagdo patrimonial ou financeira de instituicdo
mencionada no caput do art. 2%

V - exercer algum comportamento que
comprovadamente tenha sido responsavel por causar
perda da confianca da populacdo no uso de instrumentos
financeiros e de pagamento. ”

At 59 i
| — censura publica;

“Art. 6° A penalidade de censura publica consistira
na publicacdo de texto especificado na decisédo
condenatdria, na forma e nas condi¢bes estabelecidas na
regulamentacé&o.

§ 2° A noticia sobre a imposicdo da pena de
adverténcia publica e o texto especificado na decisédo
condenatdria serdo publicados no sitio eletrébnico do
Banco Central do Brasil, sem prejuizo de outras formas
de publicacéo previstas na regulamentacéo.

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao
interesse publico, podera deixar de instaurar ou
suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da
decis@o de primeira instancia, o processo administrativo
destinado a apuracéao de infracdo prevista neste Capitulo
ou nas demais normas legais e regulamentares cujo
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cumprimento lhe caiba fiscalizar se o investigado assinar
termo de compromisso, no qual se obrigue
cumulativamente a:

At 14, o

Paragrafo unico. N&o sera publicado o termo de
COMpPromisso nNos casos em que a autoridade competente
entender, mediante despacho fundamentado, que sua
publicidade pode colocar em risco a estabilidade e a
solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de instituicdo mencionada no
caput do art. 2% que, no entanto, podera ser requerido,
sob condicdo de manutencdo do sigilo, por deliberacéo
da Comisséo de Financgas e Tributagdo da Camara dos
Deputados ou da Comissédo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal.”

Ill - o Banco Central do Brasil ndo dispuser de
provas suficientes para assegurar a condenacdo das
instituicbes ou das pessoas fisicas por ocasido da
propositura do acordo; e

“Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de
declarar o cumprimento do acordo de leniéncia, avaliara
cumulativamente:
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir algumas imprecisdes
contidas na Medida Proviséria n°® 784/17, notadamente no que tange a
utilizacdo de expressbes dubias como “pessoas” e “instituicbes”, de modo a
uniformizar o texto legal para evitar confusdes ou equivocos. Assim, busca-se
uniformizar as expressdes para “instituicbes” e “pessoas fisicas” ao longo de
varios dispositivos constantes da MP.

De outro modo, o texto da MP contém também vérias
expressdes de cunho subjetivo que ndo condizem com o carater normativo e
de poder sancionatério da medida, podendo resultar em conflitos interpretativos
gue somente serdo dirimidos na esfera do Poder Judiciario. Como exemplo, ha
Varios incisos que merecem aprimoramento nos arts. 3° e 4° da MP, como a
expressao “em pregos destoantes (...)" no inciso VIl do art. 3°, e “contribuir
para gerar indisciplina no mercado financeiro (...)” no inciso Il do art. 4°, raz&éo
pela qual julgamos por bem propor redacdo mais técnica e com maior
objetividade para ambos dispositivos.

Ainda h& que se ajustar, nos arts. 5° e 6° da MP, a
expressdo “admoestacao publica”, até entdo pouco utilizada no ordenamento
juridico que rege o Sistema Financeiro brasileiro, para adequéa-la a expressao
“censura publica”, conforme ja consta de outras leis em vigor no Pais e que
conferem uma maior assertividade a penalidade prevista em consonancia com
legislagbes similares.

Quanto ao caput do art. 12, para que ndo haja qualquer
duvida quanto a interpretacdo da aplicacdo dos incisos relativos ao termo de
compromisso, consideramos que cabe a inclusdo da expressao
“cumulativamente” na parte final do caput mencionado para que se apliquem
conjuntamente os incisos de n°s | a lll. No mesmo sentido, propomos a
inclusdo da expressao “cumulativamente” na parte final do caput do art. 33 da
MP, que trata da avaliacdo, pelo Banco Central, dos requisitos para
cumprimento do acordo de leniéncia.

No tocante ao art. 14 da MP, ndo podemos concordar
com o pleno sigilo pretendido no paragrafo Unico do referido artigo, que admite
a ndo publicagdo do termo de compromisso “nos casos em que a autoridade
competente entender que sua publicidade podera colocar em risco a
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estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional (...)”. Em nosso
entendimento, faz-se imperativo que o0 Congresso Nacional tenha
conhecimento sempre desse termo de compromisso, motivo pelo qual optamos
por alterar a redacao do referido paragrafo Unico prevendo que o teor do termo
de compromisso “podera ser requerido, sob condicdo de manutenc¢éo do sigilo,
por deliberacdo da Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados ou da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal”.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Severino Ninho

2017_

CD/17539.26075-41



