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Medida Provisoria n.° 784 de 08 de junho de 2017

Dispde sobre o processo administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei
n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco
de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei
n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n°
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro
de 2001, e d4 outras providéncias.

Emenda Aditiva ao Medida Provisoria 784, de 2017
(do Senhor Arnaldo Faria de S4)

Art. 56-A. O Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 108. A infracdo as normas referentes as atividades de seguro, cosseguro,
resseguro, retrocessao e capitalizacdo sujeita, na forma definida pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados, a pessoa natural ou juridica responsavel as seguintes penalidades
administrativas, aplicadas pela Superintendéncia de Seguros Privados:

IV - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);
e”

“Art. 113. A penalidade de multa sera aplicavel as as pessoas naturais ou juridicas que
realizarem operacOes de seguro, cosseguro, resseguro ou capitalizacdo sem a devida
autorizacgao:

I - no valor correspondente a duas vezes os valores dos prémios subscritos de seguro,
resseguro, cosseguro e dos prémios arrecadados de capitalizacdo; ou

IT - de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), quando nao for possivel apurar os
valores dos prémios subscritos de seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios
arrecadados de capitalizacao e tiverem que ser arbitrados os valores correspondentes.

§ 2° A multa prevista no caput sera fixada com base em parametro a ser definido pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados, caso ndao seja possivel apurar os valores dos
prémios subscritos de seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios arrecadados de
capitalizacgao.

§ 3° Os valores das multas serdo reajustados anualmente, de forma a preservar, em
carater permanente, seus valores reais.”
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Art.56-B A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa
fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes
penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

IV - multa de dez mil reais a um bilhdo de reais, devendo esses valores, a partir da
publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar, em carater
permanente, seus valores reais.”

JUSTIFICATIVA

A defasagem existente e a insuficiéncia dos parametros vigentes para a Susep em
relacdo aos processos administrativos sancionadores, da mesma forma como afetam o
Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), colocam
em risco iminente a efetividade e a eficicia das agOes de supervisio a cargo da
Autarquia, destinadas a coibir toda e qualquer pratica nociva a normalidade e
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, considerando a importancia dos mercados
supervisionados pela Susep e a interconectividade de supervisdao entre instituicoes
financeiras pertencentes ou ndo a conglomerados economicos.

O processo administrativo sancionador na esfera de atuacao da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) rege-se pelo Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966,
que completou 50 anos em 2016, e pela Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, que, embora seja muito mais recente que o primeiro, estabelece para as entidades
aberta de previdéncia complementar critérios muito semelhantes aos aplicaveis as
sociedades seguradoras e de capitalizacdo e resseguradores. Em contrapartida, as
operacoes de seguros, resseguros, previdéncia complementar aberta e capitalizacdo se
transformaram nas ultimas décadas sob influéncia das mudancas sociais, econdmicas e
tecnologicas ocorridas nao sé no Brasil como no resto do mundo.

Com isso, os parametros atualmente definidos para aplicacio de penalidades,
notadamente os relacionados as multas pecuniarias, mesmo tendo sido atualizados pela
Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, para as operacdes de seguros,
resseguros e capitalizacdo, acabam tornando o cometimento continuado de infracdes
vantajoso em alguns casos, uma vez que o valor maximo das multas ndo ultrapassa R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) ou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) no caso
de reincidéncias, valores que até estimulam o cometimento de ilicios, ao invés de coibi-
los.

No caso de pessoas naturais ou juridicas que realizam operacdes de seguro, resseguro,
cosseguro ou capitalizacdo sem a devida autorizacao da Susep, o valor das multas foi
reduzido pela Lei n° 13.195, de 25 de novembro de 2015, sob alegacdo de que o critério
definido anteriormente pelo art. 113 do Decreto-lei n° 73, de 1966, tornavam as multas
excessivamente desproporcionais. No entanto, o limite de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes
de reais) imposto pela Lei n® 13.195, de 2015, se mostra irrisorio diante do volume das
operacgoes de seguradoras estrangeiras que atuam no Brasil sem autorizacdo da Susep.
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Assim, se faz necessaria a ado¢do de parametros proporcionais as operacoes irregulares
ou as infracoes cometidas, para tornar as multas mais eficazes do ponto de vista pratico,
e mais severas em termos pecuniarios, o que se pretende alcancar com os novos valores
maximos propostos para as multas, passando de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes
de reais) em caso de reincidéncia.

No caso especifico da realizacdo de operacdes de seguro, resseguro, cosseguro,
capitalizacdo e previdéncia complementar aberta sem a autorizacdo da Susep o valor
maximo da multa passa a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou o dobro dos
prémios de seguro, resseguro, cosseguro e capitalizacdo e contribui¢cdes de previdéncia
complementar aberta auferidos, quando for possivel sua apuragdo. A presente emenda é
sugestdo do SINDSUSEPE — Sindicado dos Servidores da SUSEPE.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2017.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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