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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

A B0

XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servicos de
administracdo de cartdo de crédito, débito ou congéneres, de fundos
guaisquer e de cheques pré-datados.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor noventa dias apds o
primeiro dia do exercicio subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 157, de 29 de dezembro de 2016, deslocou o
local de incidéncia do Imposto sobre Servicos (ISS) para o domicilio do tomador nas
hipoteses de prestacao de servicos oferecidos por agentes do mercado financeiro e
operadoras de planos de saude, tais como: administracdo de cartdes de crédito e de
débito, administracao de fundos quaisquer, arrendamento mercantil (leasing), além de
servicos de planos de medicina em grupo ou individual e convénios para prestacao de

assisténcia médica, hospitalar, odontologica e congéneres.

A mencionada Lei Complementar buscou promover uma distribuicao
mais justa e equanime na arrecadacao do ISS visto que, com a incidéncia do tributo
no local dos prestadores dos servicos, houve uma concentracdo de empresas do setor
financeiro e de operadoras de planos de saude em municipios nos quais a tributacdo

era artificialmente favorecida.

Em fungéo disso, foi promovido o deslocamento do local de incidéncia
do ISS de alguns dos produtos mais lucrativos da indastria financeira, como
administracdo de cartdes de crédito, de débito, administracdo de fundos quaisquer,
de cheques pré-datados e arrendamento mercantil. Com isso, foram concedidos aos
pequenos e médios municipios recursos para a realizacdo de investimentos em

infraestrutura e servigos basicos.
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Ocorre que a alteracao legislativa promovida pela Lei Complementar
n® 157, de 2016, também modificou o local de incidéncia do Imposto no caso de
administrac@o de grupos de consorcios. Ao contrario dos demais servigos que foram
objeto da alteracdo legislativa, o consorcio, por vezes, é confundido com
investimentos, pois da a populacdo, em especial a de baixa renda e sem potencial
financeiro para aquisi¢céo de bens financiados, a possibilidade de economizar recursos

e adquirir bens méveis ou imoveis.

Por estas caracteristicas similares a uma poupanca popular, o
consorcio € uma das fontes de recursos mais utilizadas pelo brasileiro, o que explica
sua grande difus&o junto a populacdo, sendo possivel afirmar que, em cada uma das

cidades no Brasil, hA ao menos uma pessoa que investe seus recursos em consorcio.

Por se tratar de um produto que gera pequena arrecadacao do ISS,
bem como por se tratar de um produto extremamente pulverizado, presente em todos
0s municipios do Brasil, o deslocamento da incidéncia do consorcio para o local onde
se encontra o consorciado torna-se operacionalmente muito dificil, dado o incalculavel
custo que geraria. Avaliamos, entdo, que a tributacdo do consércio deva permanecer

no local do estabelecimento do prestador do servico.

N&o é exagero afirmar que a manutencao da tributagdo no local de
domicilio do tomador dos servigos €, na realidade, o atestado de 6bito de um dos
poucos produtos que incentiva a economia de recursos de pessoas fisicas, sobretudo
de pessoas de baixa renda. E tirar da sociedade que ndo possui renda ou crédito
suficiente no mercado a possibilidade de sonhar em ter o mesmo veiculo ou imovel

gue as pessoas de classes sociais mais altas.

Pelo exposto, contamos com o0 apoio de nossos nobres pares para a

aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado PAULO FREIRE
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 29/12/2016)

| - do estabelecimento do tomador ou intermediério do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 1° do art. 1° desta Leli
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servicgos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucéo da varricdo, coleta, remocao, incineragéo, tratamento, reciclagem,
separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servi¢os
descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos Servicos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacéo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracédo florestal e
servigos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 157,
de 29/12/2016)
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Xl - da execugdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

X1V - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI1 - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 157,
de 29/12/2016)

XX - do estabelecimento do tomador da mdo-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizacdo e administracdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXII - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador do servi¢o no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.09. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de
locacéo, sublocacéo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado
ou nao.

8 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no
subitem 20.01.

8 4° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°, ambos do art.
8°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador
ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)
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Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacées de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade  Administrativa), e a Leli
Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990,
que "dispBe sobre critérios e prazos de crédito
das parcelas do produto da arrecadagdo de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipo6teses previstas nos incisos | a XXV,
quando 0 imposto sera devido no local:

XI1 - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo, reparacao de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e servicos congéneres indissociaveis da formacéo,
manutencdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02
da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;
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XXI1I1 - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
(Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXIV - do domicilio do tomador do servi¢o no caso dos servicos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01; (Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.009.
(Inciso _vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8§ 4° Na hip6tese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°, ambos
do art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto serd devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermediério do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado. (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 1/6/2017) (NR)"

I11 - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que imune
ou isenta, na hipdtese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar.
(Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 3° No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do
imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da pessoa
juridica ou fisica tomadora do servico, conforme informacao prestada por
este. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8§ 4° No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito
e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrdnicos ou as maquinas
das operacOes efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio do
tomador do servico. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017) (NR)”

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza e de 2% (dois por cento).

8 1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencBes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente
da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para 0s

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 414/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-promulgacaodevetos-152926-pl.html

servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar.

§ 2°E nula a lei ou 0 ato do Municipio ou do Distrito Federal que n&o respeite
as disposicoes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de
servico prestado a tomador ou intermediério localizado em Municipio diverso
daquele onde esta localizado o prestador do servico.

8 3° A nulidade a que se refere 0 § 2° deste artigo gera, para o prestador do
servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as
disposigdes deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei
nula."

FIM DO DOCUMENTO
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