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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.532, de 2012, de autoria do nobre Deputado Iraja
Abreu, altera as Leis n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, e n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, de modo a, respectivamente, isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPlI e reduzir para zero as aliquotas das ContribuicBes para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e do PIS/PASEP incidentes sobre a
venda no mercado interno de espectrémetros, ndo invasivos, para detec¢do do nivel de
alcool do organismo do condutor, quando integrados ao veiculo automotor. Estabelece
ainda aplicar-se a pesquisa e ao desenvolvimento de tais equipamentos, no pais, 0s
incentivos a inovacgdo tecnoldgica previstos no Capitulo 111 da Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

A Proposta foi aprovada, por unanimidade, pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informética - CCTCI, nos termos do Parecer do Relator, o
nobre Deputado Gilmar Machado.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria, eventualmente
seguida da apreciacdo de meérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.
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I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” ¢ 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicdes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢ao
de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memdria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito
de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicGes
constitucionais e legais que regem a mateéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita pablica ao acompanhamento
da correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢do
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
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implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicGes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orgamentaria por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias
(ADCT) reforgou o controle sobre alteragbes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto financeiro e orcamentario.

O Projeto de Lei n°® 3.532, de 2012, ao propor a isenc¢do do IPI e a reducdo a
zero das aliquotas da COFINS e da Contribuicdo para o PIS/PASEP aplicaveis aos
mencionados espectrémetros, quando integrados a veiculos automotores, bem assim ao
incluir sua pesquisa e desenvolvimento em regime vigente de incentivos a inovacgao
tecnoldgica, acarreta evidente rendncia de receitas da Unido. No entanto, a proposicao
ndo apresenta estimativa da perda de arrecadacdo que decorreria da sua aprovagdo, no
exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes, nem oferece qualquer medida
compensatéria suficiente para torna-la fiscalmente neutra. Ademais, a proposta
silencia quanto a fixagdo do termo final de vigéncia.

Com o objetivo de tornar adequada a proposicdo, foi encaminhado
Requerimento de Informacdo ao Ministério da Fazenda, que respondeu por meio da
Nota CETAD/COEST n° 114, de 13 de julho de 2016, que o Projeto de Lei em questéo
ndo especifica quais os produtos que deveriam ter a isengé@o, por iSso presumiu que
seriam os itens NCM “87.08 — Partes e acessorios dos veiculos automdveis das
posigoes 87.01 a 87.05”, totalizando uma rentncia fiscal de 1,14 bilhdes de reais em
2016, 1,27 bilhdes de reais em 2017, e 1,41 bilhdes de reais em 2018.

Devido ao vultoso montante da renuncia fiscal, ndo vemos nesse momento
dificil enfrentado pela economia brasileira maneiras de compensar esse beneficio
fiscal, portanto, o Projeto de Lei n® 3.532, de 2012, deve ser considerado inadequado e
incompativel financeira e orgamentariamente.

Resta claro, portanto, que, malgrado os nobres propositos que nortearam
sua elaboracéo, a Proposta ndo pode ser considerada admissivel sob a otica restrita da
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adequacdo orcamentaria e financeira. Outrossim, fica prejudicado o exame de seu
mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, conforme o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 3.532, de 2012, dispensada a
analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator
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