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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.000, de 2013, de autoria do Deputado Dr.
Jorge Silva, autoriza o parcelamento, em até 240 prestacdes mensais e
consecutivas, dos débitos previdenciarios relativos a competéncias anteriores a
julho de 2013, detidos por produtor rural pessoa fisica registrado como
contribuinte individual na forma da alinea “a”, do inciso V, do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, bem como pelo respectivo cbnjuge ou
companheiro que participe da mesma atividade rural.

Adicionalmente, a proposi¢cao assegura ao mencionado contribuinte
0 parcelamento em até 90 meses dos débitos relativos a contribuicbes
previdenciarias descontadas dos segurados empregados, trabalhadores avulsos
e contribuintes individuais, que |he prestem servicos, incluidas ou ndo em
notificacdo de débito.

Em ambos os casos, parcelamento serd atualizado com base na
Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, acumulada entre a data do deferimento
do parcelamento até o més anterior ao do pagamento, acrescida de 1% em cada
meés.

O regime de parcelamento proposto contempla, ainda, a reducéo de
70% no valor da multa e juros de mora, na hip6tese de pagamento a vista do



débito, e em 40%, na hip6tese em que o segurado optar pelo pagamento
parcelado.

O prazo para adeséo ao regime proposto sera de 365 dias contados
a partir da data da publicac&o da Lei.

A justificacdo da proposta baseia-se na constatacdo de que ainda
ha muita inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias no meio rural,
principalmente em virtude da desinformacdo quanto ao modelo de contribuicdo
adotado no campo. Assim, faz-se necessario reverter essa situacdo mediante a
concesséo de parcelamento diferenciado para o produtor rural pessoa fisica.

A proposigéo foi inicialmente encaminhada para a apreciagdo da
Comissédo de Seguridade Social e Familia, onde foi aprovado com a adocao de
Substitutivo, que reduz o prazo do parcelamento para 180 meses, porém amplia
sua abrangéncia, passando a incluir outras modalidades de contribuicdes e os
débitos inscritos em divida ativa, vencidos até 30 de dezembro de 2014. Além
disso, na apuracdo do débito sera aplicada uma reducdo de 60% das multas de
mora e de oficio, de 25% dos juros de mora e de 100% do valor do encargo legal.
Caso ocorra a antecipacdo de pagamento de 12 ou mais parcelas, os percentuais
de reducédo sobre as multas de mora e de oficio e sobre os juros de mora serédo
de, respectivamente, 100% e 45%.

O feito vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo, na forma
regimental, para analise do mérito e para verificacdo de sua compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria, ndo tendo sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
desta Comissdo, cabe, inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria.

O Projeto de Lei n° 6.000, de 2013, pretende instituir um programa
especifico de renegociacdo de débitos previdenciarios para o produtor rural
pessoa fisica de que trata o art.12, inciso V, “a@”, da Lei n® 8.212, de 1991. A
iniciativa assegura ao contribuinte a op¢édo de efetuar parcelamento em até 240
meses, com reducdo de multa e juros de mora, e aplicacdo da TJLP como
encargo financeiro do parcelamento.



Importa notar que, em anos recentes, foram instituidos variados
programas de parcelamento de débitos fiscais que contaram com elevado grau
de adesao por parte dos contribuintes em situacéao irregular com o fisco. Em cada
um deles, foram oferecidos regimes favorecidos de apuracéo e consolidacao de
débitos, envolvendo reducdo de multas, juros e demais encargos financeiros.
Porém, em todos eles foi resguardada a aplicacdo da Taxa Selic como indexador
da divida, o que contrasta com as condi¢cfes estabelecidas pelo presente projeto
de lei, que adota a TILP como instrumento de correcéo.

Observa-se, portanto, que o projeto de lei em exame prevé a
criacdo de mais um programa de parcelamento de débitos tributarios, que
permitira reduzir os encargos legais aplicaveis a débitos mantidos por produtores
rurais pessoa fisica junto ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social,
acarretando impacto sobre os niveis de receita orcamentaria.

Sob esse aspecto, ao dispor sobre a apreciacdo de proposicoes
legislativas que concedem ou ampliam beneficios que correspondam a
tratemento diferenciado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 14, preceitua que a matéria devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicgdes:

a) demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias; e

b) estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criagao de tributo ou contribuigdo.”

De acordo com a LRF, o proponente deve demonstrar que a
renuncia de receita fiscal ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, assegurando-se que o beneficio
somente podera entrar em vigor quando implementadas as medidas
compensatérias requeridas.

De forma semelhante, o art. 117 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias
de 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016), exige que as proposicdes
legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita estejam
acompanhadas da estimativa de seus efeitos no exercicio em que entrarem em



vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e a
correspondente compensacao, para que seja considerada adequada do ponto de
vista orgcamentario e financeiro e compativel com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria.

A analise do Projeto revela o ndo cumprimento dos requisitos legais
acima elencados, por esse motivo, em que pese 0 alcance social da proposi¢cao
em apreco, somos forcados a reconhecer que 0 mesmo nao se mostra adequado
e compativel sob a 6tica orcamentéria e financeira, ficando, assim, prejudicado o
exame do mérito, em conformidade com o art. 10 da Norma Interna - CFT.

O mesmo entendimento também deve ser estendido ao Substitutivo
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, o qual amplia os beneficios
previstos pelo projeto em sua versdo original sem informar a estimativa do
impacto orgamentario e respectiva fonte de custeio.

Face a estas consideracdes, voto pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
6.000, DE 2013, E DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA ficando, assim, prejudicada a aprecia¢éo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator



