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Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida, com o objetivo de avaliar a adequacao das medidas adotadas para a
reconstrucdo de unidades habitacionais no Estado de Alagoas destruidas na enchente de
2010.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessado Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso Il, e 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 231 e 250 do Regimento Interno do TCU, e art.
17 da Resolucao 215/2008, em:

9.1 determinar a Caixa Economica Federal, por intermédio da Superintendéncia Regional
de Alagoas, que apresente a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢ao
com vistas a retomada de empreendimentos com unidades nao iniciadas, inacabadas,
invadidas e/ou ocupadas irregularmente, ou com pendéncias de natureza documental,
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) , objeto do Programa de
Reconstrucao de municipios atingidos por enchentes de 2010, no Estado de Alagoas,
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acdes e os
prazos previstos para a sua implementacao, discriminados por empreendimento;

9.2 encaminhar copia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.2.1 ao Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPE/AL) , para que tenha
conhecimento da situacdo de funcionamento precario dos sistemas de esgotamento
sanitario em residenciais integrantes do Programa Minha Casa, Minha Vida, construidos
no ambito do Programa de Reconstrucao em decorréncia das enchentes de 2010, bem
como para adogao das providéncias que julgar cabiveis;

9.2.2 ao Ministério Publico Federal (MPF/AL) , por meio da Procuradoria da Republica em
Alagoas (PRAL) , para ciéncia e eventual adogdo de providéncias que julgar cabiveis;

9.2.3 a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) , para ciéncia e eventual
adocdo das providéncias que julgar cabiveis;

9.2.4 a Segecex, para ciéncia da presente fiscalizacdo e avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir, em suas a¢des de controle, iniciativa relacionada as fragilidades
identificadas, notadamente quanto a avaliagdo de danos materiais em unidades
habitacionais, apos desastres naturais, e subsequente identificacao individualizada de
familias afetadas a partir de informacgdes fornecidas pelos municipios, utilizadas
posteriormente como substrato ao implemento de politicas publicas com recursos
federais;

9.2.5 a Comissao de Fiscalizacao e Controle da Camara dos Deputados;
9.3 determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex/AL) que:
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9.3.1 proceda ao monitoramento, em processo especifico, do plano de agao, previsto no
item 9.1, a ser elaborado e encaminhado pela Caixa Econdmica Federal;

9.3.2 realize a juntada de cépia deste acordao aos autos do TC 036.030/20163;

9.4 considerar a Solicitagdao do Congresso Nacional (TC 036.030/2016-3) , objeto da
Proposta de Fiscalizacao e Controle 89, de 19 de outubro de 2016, integralmente
atendida e autorizar o seu arquivamento; e

9.5 arquivar os presentes autos apds a realizagdo das devidas comunicagoes.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de
Carvalho.

Relatério:
Este processo trata de fiscalizagdo no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, com
o objetivo de avaliar a adequacao das medidas adotadas para reconstrucao de unidades

habitacionais no Estado de Alagoas destruidas na enchente de 2010.

2. Transcrevo, a seguir, o relatério de fiscalizacao produzido pela Secretaria de Controle
Externo no Estado de Alagoas (Secex/AL) , aprovado pelos dirigentes da unidade técnica:

“l Apresentacdo

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Geréncia Executiva de Habitacdo
(Gihab) da Caixa Econdémica Federal (Caixa) no estado de Alagoas, com o intuito de
avaliar parte do objeto da Proposta de Fiscalizacdo e Controle 89, de 19 de outubro de
2016, da Cadmara dos Deputados, relacionada a conclusdo de unidades habitacionais
destinadas aos desabrigados que tiveram suas residéncias atingidas pelas enchentes de
2010 e a adequagao do processo de selecdo de beneficidrios.

Introducgdo
I1.1. Deliberacao que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acorddo 1.064/2017-TCU-Plendrio, realizou-se fiscalizacGo na Caixa
Econbémica Federal, Defesa Civil de Alagoas e secretarias de assisténcia social de
municipios do estado de Alagoas, no periodo compreendido entre 05/06/2017 e
28/07/2017.

As razées que motivaram esta auditoria foram suscitadas a partir de solicitacdo de sua
Exceléncia, o Sr. Deputado Jodo Henrique Holanda (JHC) , no ambito da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, que culminou na Proposta
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de Fiscalizacdo e Controle 89, de 19 de outubro de 2016, remetida a esta Corte de Contas
por intermédio do Oficio 252/2016/CFFCP (peca 1, TC 036.030/2016-3) .

A proposta foi analisada no bojo de processo autuado no Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sob o numero TC 036.030/2016-3, com natureza de Solicitacdo do Congresso
Nacional, apreciado em sessdo plendria a partir do Acérdéo 1.064/2017-TCU-Plendrio. O
relatdrio que serviu de substrato a decisGo elencou as principais agbes relacionadas as
obras de reconstrucao, em virtude das enchentes ocorridas em 2010 que assolaram
municipios do estado de Alagoas, os respectivos aportes financeiros e estdgios de execugdo,
além de identificar as acoes de controle realizadas e indicar relevancia e oportunidade de
agoes de controle complementares.

11.2. Visao geral do objeto

Diante da situacdo de calamidade publica nos estados de Alagoas e Pernambuco,
ocasionadas pelas chuvas excepcionais e enchentes ocorridas em 2010, diversos
procedimentos foram adotados para a contratacdo e a execucdo de empreendimentos
habitacionais, com destinacdo vinculada as familias atingidas, no dmbito do Programa
Minha Casa, Minha Vida (peca 52, p. 46-47) .

No estado de Alagoas, os empreendimentos, idealizados para reconstrugdo de residéncias,
constituiram-se de uma previséo de 17.647 unidades habitacionais, financiadas com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) no dmbito do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) .

A Lei 11.977/2009, que instituiu o PMCMV, no art. 3% § 1°, e o seu regulamento (Decreto
7.499/2011) , no art. 4°, elegeram os sequintes critérios de prioridade para atendimento do
programa, observada a requlamentacéo do Ministério das Cidades:

a) a doagdo pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios de terrenos localizados
em drea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
Programa;

b) a implementacdo pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios de medidas de
desoneracdo tributaria para as construcées destinadas a habitacao de interesse social; e

¢) a implementagao pelos municipios dos instrumentos da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, que visam ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

Em sede de regulamentacao feita pelo Ministério das Cidades, inicialmente por meio da
Portaria 465/2011 e depois pela Portaria 168/2013, foram definidos outros critérios de
priorizacdo, constantes do item 4 do Anexo IV do ultimo ato normativo citado, conforme
abaixo transcrito:

‘Serao preferencialmente selecionados, em cada unidade da federacdo, para fins de
contratacdo, os projetos que apresentarem as seguintes caracteristicas:
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a) maior contrapartida do setor publico local, na forma prevista nas alineas b’ e ‘c’ do
subitem 3.4 desse Anexo I; [1) acbes previstas no art. 4° do Decreto 7.499/2011, conforme
o pardgrafo anterior e 2) aportes financeiros, bens ou servicos economicamente
mensurdveis, necessdrios a realizacdo das obras e servicos do empreendimento]

b) menor valor de aquisicdo das unidades habitacionais;
¢) existéncia prévia de infraestrutura (dgua, esgoto e energia) ;
d) existéncia prévia de equipamentos sociais, compativeis com a demanda do projeto,

e) implantacdo pelos municipios dos instrumentos da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
voltados ao controle da retencdo das dreas urbanas em ociosidade;

f) implantados em municipios integrantes de territorios da cidadania, nos casos de
municipios com populacgdo entre 20.000 (vinte mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;
(destaques e comentdrios adicionados) .’

Para as unidades destinadas as pessoas vitimas das enchentes e em drea de risco no
estado de Alagoas, os critérios foram em certo grau suplantados pela devastacdo causada
pelas enchentes, e as unidades subsidiadas a fundo perdido, conquanto se prescindiu do
pagamento de parcelas por parte dos beneficiarios.

Neste sentido, o governo federal viabilizou a construc¢ao de unidades habitacionais em
dezoito municipios alagoanos com unidades habitacionais destruidas, que tiveram a
situacdo de emergéncia (SE) ou o estado de calamidade publica (ECP) decretados pelo
Governo do Estado de Alagoas, distribuidas em um ou mais empreendimentos especificos
destinados exclusivamente aos desabrigados e desalojados, em estrita relacGo com as
informacoées dos relatérios de avaliacdo de danos (Avadan) .

Cabe ressaltar que a época dos fatos encontrava-se vigente o Decreto Estadual 6.962/2009
(Estado de Alagoas) , que ndo previa qualquer distincdo de critérios aos desabrigados e
desalojados em caso de enchentes. Na ocasido, condicdes excepcionais relacionadas a
catdstrofes naturais foram concebidas pelo Ministério das Cidades, por meio de portarias,
em especial a Portaria 368/2010, que, em junho de 2011, foi incorporada ao arcabou¢o
legal pelo Decreto 7.499/2011 (art. 8° § 3°).

Conforme previsto no art. 8%, §3°, do Decreto 7.499/2011, alterado pelo Decreto
7.795/2012, os beneficidrios de unidades habitacionais do PMCMV, em empreendimentos
destinados a desabrigados e desalojados em virtude de enchentes, foram dispensados de
aporte de contraprestacao financeira.

A tabela 1, abaixo, demonstra os municipios em situagdo de emergéncia (SE) ou em estado
de calamidade publica (ECP), com informacdes sobre o quantitativo de desabrigados e
desalojados, bem como de unidades habitacionais destruidas, conforme dados dos
relatdrios de avaliacdo de danos (Avadan) emitidos pelos municipios.
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Tabela 1 — Municipios do
estado de Alagoas decretados
em situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade
publica no ano de 2010.

Situacao do Municipio em
2010

Situacdo de Emergéncia

Estado de Calamidade
Publica

Pesquisa Jurisprudéncia

Municipio

Ibateguara
Jundia

Matriz de
Camaragibe

Séo Luis do
Quitunde

Atalaia

Branquinha
Cajueiro
Capela
Jacuipe

Joaquim
Gomes

Murici

Paulo
Jacinto

Quebrangulo
Rio Largo

Santana do
Mundau

Sdo José da
Laje

Populacao
em 2010
[IBGE]
15.149

4.202

23.785

32412

44.322

10.583

20.409

17.077

6.997

22.575

26.710

7426

11.480

68.481

10.961

22.686

Desabrigados
e Desalojados

175
235

3.698

2.060

4.600

4.200
734
400
2.050

950

15.000

1.300

4.800
6.000

4.250

5.366

Unidades
Habitacionais
Destruidas

99

150

100

1.020

976

364

273

288

315

2.328

442

760

2.994

1.261

1.006
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Satuba

Unido dos
Palmares

Vicosa
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14.603

62.358

25.407

1.105

11.000

1.756

80

4.861

430

Fonte: Decretos do estado de Alagoas 6.593, 6.594, 6.592, 7.879, 7.880 e 7.881, todos 2010,
sitio eletrénico do Programa de Reconstrugdo: http.//www.reconstrucao.al.gov.br/ e dados

populacionais do IBGE e Avadans.

Tendo em vista o quantitativo de unidades habitacionais destruidas, ao todo, 32

empreendimentos foram contratados para atender as familias desabrigadas ou

desalojadas no estado de Alagoas, em regime de demanda fechada, ou seja, em beneficio

das vitimas das enchentes de 2010.

A tabela 2, abaixo, aponta os municipios atingidos, a quantidade de unidades

habitacionais previstas e construidas e o valor de cada contrato, conforme dados da Caixa,

fornecidos no curso da execucdo.

Tabela 2 — Unidades
habitacionais, por
municipio e
empreendimento,
Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV)

Municipio Nome do
empreendimento
Atalaia Deus é Fiel
Maria de Nazaré
Branquinha Raimundo Nonato
Cajueiro Anténio Palmery
I
Anténio Palmery
2
Capela Otavio Gomes
Ibateguara Ibateguara |

Ibateguara Il
(Canastra)
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Unidades
Previstas

520

500

976

177

187

273

47

52

Unidades
Construidas

260

500

976

177

187

273

47

52

Valor do
Contrato R$

27.356.723,05

20.500.000,00

40.616.240,00

7.257.000,00

7.667.000,00

11.7193.000,00

1.927.000,00

2.132.000,00
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Jacuipe

Joaquim Gomes

Jundia

Murici

Paulo Jacinto

Quebrangulo

Rio Largo

Santana do Mundau

Sdo José da Laje

Séo Luiz do Quitunde

Satuba

Pesquisa Jurisprudéncia

Amaro Félix da
Silva

Maria José
Santana de

Oliveira

Maria de Lourdes
Rufino

Olavo Calheiros
Pedro Raposo
Santa Inés
Frederico Maia

Geraldo Passos
Lima

Bosque dos
Palmares

Demorisvaldo
Targino
Wanderley

Edson Novaes

Francisco Tavares
Granja

José Carlos
Pierucetti

Senador Teotdnio
Brandao Vilela

Santana do
Mundau

Armando Lyra

Ana Emilia
Correia Maranhdo

Luiz Gonzaga

288

315

150

1.275

1.053

442

201

559

307

400

609

502

215

961

1.261

1.006

100

80

288

315

150

1.275

1.053

442

201

353

307

400

609

502

215

961

1.261

1.006

100

80

11.985.120,00

15.269.016,66

6.750.000,00

52.261.778,25

43.162.080,39

18.119.790,00

8.241.000,00

24.347.470,59

12.586.997,47

16.400.000,00

25.343.535,00

20.582.000,00

8.815.000,00

39.400.801,72

54.997.792,50

41.246.000,00

4.100.000,00

3.280.000,00
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Uniédo dos Palmares

Vicosa

Total

Fonte: Caixa (peca 60) .
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Conceigdo Lyra | 560 560 22.960.000,00
Conceicdo Lyra Il 96 96 4.187.040,00
José Carrilho 404 404 17.620.460,00
Newton Pereira 2.020 2.020 82.820.000,00
Gongalves

Nova Esperanca 1.781 1.781 73.021.000,00
Santana 430 430 17.630.000,00

-- 17.747 17.281 743.175.845,63

As acbes de reconstrucdo, em especial na construcdo de unidades habitacionais do

Programa Minha, Casa Minha Vida, foram conduzidas com participacéo da Unido, por

intermédio do Ministério da Cidades e da Caixa Econémica Federal (Caixa) , do estado de

Alagoas e dos municipios atingidos.

Deste modo, a legisla¢Go que regeu a execug@o de unidades habitacionais em municipios

atingidos envolveu as trés esferas de entes federados, conforme quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Legislagao
referente ao objeto
fiscalizado

Normativo

Lei 11.977/2009

Decreto Federal
7.499/2011, com
alteracbes do Decreto
Federal 7.795/2012.

Portaria 368, de 16 de
Julho de 2010 (Ministério
das Cidades)

Portaria 595, de 18 de
dezembro de 2013
(Ministério das Cidades)

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1836%2520ANOACORDAO%253A2017/DT...

Conteudo

Dispée sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, dentre outras
providéncias.

Regulamenta dispositivos da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, e da outras
providéncias.

Dispbe sobre aquisicdo e alienagdo de imoveis sem prévio
arrendamento no Gmbito do Programa de Arrendamento
Residencial — PAR e do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV (peca 52, p. 6-7) .

Dispbe sobre os pardmetros de priorizagéo e sobre o processo de
sele¢do dos beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV.
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Lei Estadual 7.207/2010
(Estado de Alagoas)

Decreto Estadual
6.593/2010 (Estado de
Alagoas)

Decreto Estadual
6.969/2010 (Estado de
Alagoas) , com alteragées
do Decreto Estadual
7.947/2010 (Estado de
Alagoas)

Decreto Estadual
9.284/2010 (Estado de
Alagoas)

Pesquisa Jurisprudéncia

Autoriza o poder executivo a doar os imdveis desapropriados em
decorréncia da enchente ocorrida entre os dias 18 e 19 de junho de
2010, nos municipios declarados em situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica (peca 52, p. 18-21) .

Declara em situacdo anormal, caracterizada como estado de
calamidade publica, os municipios alagoanos afetados por
enxurradas ou inundacgdes bruscas em decorréncia das intensas
precipitacoes ocorridas em 2010 (peca 52, p. 9-13) .

Estabelece procedimentos para contratacdo da construgdo de
habitacbes e equipamentos publicos comunitdrios nos municipios
declarados em estado de calamidade publica e em situacdo de
emergéncia, afetados por enxurradas ou inundacbes bruscas (pe¢a
52, p. 14-17, p. 54-58)

Reconhece a permanéncia da situa¢Go anormal, caracterizada
como situacdo de emergéncia, nos municipios do estado de
Alagoas, afetados por enxurradas ou inundagées bruscas (pega 52,
p. 86-87) .

Fonte: Processo de contratacdo — Atalaia/AL (peca 52) ; Legislacdo Federal (Site
www.planalto.gov.br)

Como se trata de uma politica publica de atendimento aos desabrigados e desalojados das

enchentes de 2010, com execucdo envolvendo as trés esferas federais, adiante serdo

abordados os aspectos atinentes a cada ente federal, no curso da execugdo.

Para viabilizar o atendimento urgente as familias atingidas pelas enchentes, foram

promovidos ajustes infralegais por meio do Decreto 6.969/2010 do Governo do Estado de
Alagoas e da Portaria 368/2010 do Ministério das Cidades (peca 52, p. 37) .

O Decreto 6.969/2010 do Governo do Estado de Alagoas estabeleceu procedimentos para

contratacdo da construgdo de habitacdes e equipamentos publicos comunitdrios nos

municipios declarados em estado de calamidade publica e em situacdo de emergéncia,

afetados por enxurradas ou inundacbées bruscas (peca 52, p. 14-17, p. 54-56) .

Ja a Portaria 368/2010 do Ministério das Cidades disp0s sobre selecdo de beneficidrios,

aquisicao e alienagdo de imoveis sem prévio arrendamento no ambito do Programa de
Arrendamento Residencial — PAR e do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV de
maneira excepcional para atender aos municipios dos estados de Alagoas e Pernambuco

afetados pelas enchentes (peca 52, p.6-7) .

Com vistas a agilizar os procedimentos de concepg¢do, apreciacdo e aprovacgdo dos projetos

foi instituido um Comité de Andlise de Projetos, formado por representantes da Secretaria

Estadual de Infraestrutura (Seinfra) , Caixa Econémica Federal (Caixa) , Instituto de Meio
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Ambiente (IMA) , Eletrobrds Distribui¢do Alagoas, Companhia de Saneamento de Alagoas
(Casal) e Associacdo de Municipios Alagoanos (AMA) , sob a presidéncia da Seinfra, cujas
atribuicoes encontram-se expressas no art. 3° do Decreto 6.969/2010 do Governo do
Estado de Alagoas, in verbis, (peca 52, p. 55-56) :

‘I — a Seinfra, ao receber o projeto, realizard andlise prévia e encaminhard uma via a cada
membro do Comité, convocando reunido para apreciagéo final do mesmo no terceiro dia
util subsequente ao envio;

Il - reunido, o Comité de Andlise de Projetos deliberard sobre a aprovacéao do projeto
observando:

posse da area;

a adequacdo do projeto,

a adequacdo dos precos;

a viabilidade do fornecimento de energia e dgua, além do esgotamento sanitario;

a adequacdo ambiental; e

a infraestrutura externa.

Ill — a apreciacdo do projeto serd registrada em ata, assinada pelos 06 (seis) membros do
Comité;

IV — a anuéncia do municipio na ata do Comité de Andlise de Projetos implicara no
reconhecimento da conformidade do empreendimento com a legislacGo municipal
aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e autorizacGo municipal do inicio de obra, e

V —a ata do Comité de Analise de Projetos é considerada documento habil para autorizar
o inicio do empreendimento por intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida.’

Como forma de agilizacdo da aprovacao dos projetos para construgéo das unidades
habitacionais, houve flexibilizacdo quanto a apresentacéo dos detalhamentos executivos
de projetos, cuja entrega dar-se-ia em momento ulterior, apos o inicio dos
empreendimentos, durante atividades ou etapas previstas em cronogramas apesentados
em reunides do Comité de Aprovacdo Estadual de Projetos. Nada obstante, constituiamse
como elementos condicionantes a liberacdo de recursos para pagamento de etapas
preliminares com medicbes apresentadas (peca 52, p. 48) .

Em harmonia com a legislacéo estadual, a Caixa assumiu o compromisso de que parte da
documentacgdo necessdria a andlise em nivel federal também seria substituida pelas atas
de reunido do Comité de Andlise de Projetos, consoante assentado em reunido realizada
em 16/7/2010 (peca 52, p.1-3) .
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A época das enchentes, ocorridas em junho de 2010, encontrava-se em vigéncia o Decreto-
Lei 950, de 13/10/1969, posteriormente revogado pela Medida Proviséria 494/2010, de
2/7/2010, convertida na Lei 12.340, de 1°/12/2010. Essa legislacGo nédo delimitava de
maneira clara as competéncias entre os entes federados em caso de desastres naturais.
Todavia, estabelecia condicbes para as transferéncias de recursos federais as acoes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstru¢@o nas
dreas atingidas por desastres, notadamente aquelas dispostas no art. 17 da Lei
12.340/2010, in verbis:

‘Art. 17. As transferéncias da Unido aos orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucgdo de agbes de reconstrucao destinadas ao atendimento de dreas
afetadas por desastre que tenha gerado o reconhecimento de estado de calamidade
publica ou de situagdo de emergéncia serdo condicionadas a edi¢Go de decreto
declaratorio do estado de calamidade publica ou da situacGo de emergéncia e a
apresentacdo dos seqguintes documentos: (Revogado pela Lei 12.608, de 2012)

| - Notificacdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgdo publico competente;
(Revogado pela Lei 12.608, de 2012)

Il - plano de trabalho, com proposta de acées de reconstru¢Go em dreas atingidas por
desastres. (Revogado pela Lei 12.608, de 2012)

§ 1° O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagao de
emergéncia encaminhara os documentos previstos no caput ao Ministério da Integracdo
Nacional no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre. (Revogado pela
Lei 12.608, de 2012)

§ 2° Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integracdo Nacional
aferird sumariamente a caracterizacdo do estado de calamidade publica ou da situacgdo de
emergéncia e procedera as transferéncias de que trata o caput deste artigo. (Revogado
pela Lei 12.608, de 2012)

§ 3° Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, ou
a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia declarados,
o ato administrativo que tenha autorizado a realizac¢ao da transferéncia obrigatoéria
perderd seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados,
atualizados monetariamente. (Revogado pela Lei 12.608, de 2012)

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3°, ocorrendo indicios de falsificacGo de documentos
pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual respectivo, para adogao das providéncias cabiveis.” (Revogado pela Lei
12.608, de 2012)

Pelo teor da referida disposicao legal, diversas providéncias recaiam a responsabilidade do
ente federado afetado, como a elaboracdo de notificacGo preliminar de desastre e plano de
trabalho com as propostas de acbes de reconstrucao.
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Com o advento da Lei 12.608, de 10/4/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Prevencdo e Defesa Civil, houve um aprimoramento da legislacdo sobre gestdo de
desastres. Essa Lei clarificou as competéncias dos entes federados em relacdo a matéria e
(nstituiu instrumentos de gestdo a serem desenvolvidos pelo Poder Publico.

E de se destacar que atualmente encontra-se expresso no art. 8° incisos X/l e XVI, da Lei
12.608/2012 a competéncia dos municipios para proceder a avaliacdo de danos e
prejuizos de dreas atingidas por desastres e prover solu¢do de moradia tempordria as
familias atingidas.

Mesmo sem uma definicdo legal precisa de atribuicées em 2010, restou a Defesa Civil dos
municipios a incumbéncia de comunicacéo ao Orgdo Estadual de Defesa Civil e a
Secretaria de Defesa Civil Federal, em Brasilia/DF, quanto a ocorréncia do evento adverso
por meio de notificacées preliminares de desastres (Nopred) , em momento imediato a
ocorréncia dos eventos destrutivos (cerca de 12h apds os eventos) .

Em momento mediato (cerca de cinco dias apos os eventos) , a realiza¢Go de uma
avaliacdo de danos e prejuizos (Avadan) em consequéncia do desastre, com o objetivo de
informar a estrutura de Defesa Civil em nivel estadual e federal as caracteristicas do
desastre, e de avaliar os danos humanos, materiais e ambientais provocados, além dos
prejuizos econébmicos e sociais resultantes.

No que concerne a definicdo da quantidade de unidades habitacionais a serem construidas
em cada municipio do estado de Alagoas afetado, em substituicGo aquelas danificadas ou
destruidas pelas enchentes, utilizou-se como elemento balizador e definidor os relatérios
de avaliacdo de danos (Avadan) , produzidos a partir de informagbes encaminhadas pelas
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (Comdec) no estado de Alagoas a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Alagoas (Cedec/AL) e a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sedec) .

Os referidos relatdrios coligiam, entre outras informacées, estimativas de danos materiais
em edificagbes, discriminando a quantidade de unidades habitacionais danificadas e
destruidas. A titulo exemplificativo, encontra-se entranhado aos autos a peca 52, p. 2530,
o relatorio de avaliagdo de danos referente ao municipio de Atalaia/AL.

Com base nas informacbées constantes dos relatorios de avaliacdo de danos (Avadan), o
governo federal viabilizou a construgdo de unidades habitacionais nos municipios que
tiveram a situagdo de emergéncia (SE) ou o estado de calamidade publica (ECP)
decretados pelo Governo do Estado de Alagoas, distribuidas em um ou mais
empreendimentos especificos destinados exclusivamente aos desabrigados e desalojados,
conforme apontado na tabela 2 (item 15 supra) .

A execucdo do processo ordindrio de selecdo de beneficidrios do Programa Minha Casa,
Minha Vida, aos empreendimentos destinados aos desabrigados e desalojados nos
municipios dos estados de Pernambuco e Alagoas afetados pelas enchentes de 2010, ficou
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dispensada por meio da Portaria 368/2010 do Ministério das Cidades (art. 1°, § 6% peca
52, p. 6-7).

Posteriormente, a excecgdo prevista pela portaria foi incorporada a legislagdo por
intermédio da Lei 12.424, de 16/6/2011, que alterou a Lei 11.977/2009, cuja redagdo
sofreu recentemente nova alteracdo pela Lei 13.274, de 26/4/2016, in verbis:

‘Art. 3° Para a indicagdo dos beneficidrios do PMCMYV, deverdo ser observados os sequintes
requisitos: (Redacdo dada pela Lei 12.424, de 2011)

()

Ill - prioridade de atendimento as familias residentes em dreas de risco ou insalubres ou
que tenham sido desabrigadas; (Incluido pela Lei 12.424, de 2011 e Revogado pela Lei
13.274, de 2016)

Ill - prioridade de atendimento as familias residentes em dreas de risco, insalubres, que
tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razao de enchente,
alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género,’
(Redacdo dada pela Lei 13.274, de 2016)

No caso dos empreendimentos destinados aos desabrigados e desalojados pelas enchentes
de 2010 no estado de Alagoas, como foram disponibilizadas unidades habitacionais em
quantidade equivalente aos domicilios afetados, o processo de selecdo prescindiu de
critérios de priorizacdo ou sorteio.

Outros aspectos relacionados ao processo de selec¢Go dos beneficidrios ainda serGo
abordados adiante, tendo em vista constar de questdo especifica de auditoria, constante
da matriz de planejamento.

11.3. Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo aferir a adequacdo das medidas adotadas pela
Caixa Econémica Federal no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, para
construcdo de unidades habitacionais no Estado de Alagoas, em beneficio de municipios e
pessoas atingidas pelas enchentes de 2010.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questédes adiante
(ndicadas:

Questdo 1: Quanto a construcdo de empreendimentos habitacionais a partir do PMCMV,
destinados a desabrigados e desalojados em funcdo das enchentes que assolaram o estado
de Alagoas em 2010, questiona-se: a) a selecdo contemplou prioritariamente os
desabrigados e desalojados? b) todos os desabrigados e desalojados foram atendidos pelo
programa, ou ainda remanescem pessoas em situacao de vulnerabilidade habitacional?
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Questdo 2: As unidades habitacionais excedentes, em empreendimentos habitacionais
construidos para atender aos desabrigados pelas enchentes de 2010 no estado de Alagoas,
foram destinadas a beneficidrios que atendiam aos requisitos do PMCMV?

Questdo 3: Qual a atual situacdo de empreendimentos, com unidades habitacionais
inacabadas ou invadidas, construidas a partir do PMCMV para atender aos desabrigados
pelas enchentes de 20107

Questdo 4: Os empreendimentos do programa de reconstrucdo de unidades habitacionais,
no dmbito do PMCMV, dispbem de servicos essenciais de dgua, esgoto, energia elétrica,
{luminacdo publica e vias de acesso?

11.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Uniéo (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-
TCU 168, de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrbes de Auditoria de
Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009) ,
tendo sido utilizada a matriz de planejamento elaborada pela equipe de fiscalizacéo.

Para a consecucdo desse trabalho foram utilizadas as sequintes técnicas de auditoria:
exame documental, cruzamento de dados, questiondrios e inspecdo fisica (por meio de
visita in loco) .

Os papéis de trabalho utilizados foram documentos relacionados a execuc¢é@o do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) , em especial os documentos relacionados a selecdo de
beneficidrios (listas de beneficidrios, cadastros, dossiés) , além de comunicacodes oficiais
encaminhadas pela Caixa e dados de sistemas internos da Caixa, relacionados a execuc@o
do objeto.

No que concerne ao exame documental, impende registrar que foram disponibilizados
pela Caixa documentos fisicos (pastas com documentos relacionados aos
empreendimentos do PMCMV) e digitais (planilhas eletrénicas, comunicacbes por e-mail) .

As analises de dados foram efetuadas a partir da estruturagao das informacgées
disponibilizadas, notadamente a relacdo final dos beneficiarios, as listas remetidas pelas
prefeituras municipais a Caixa, por intermédio do Sistema de Tratamento de Arquivos
Habitacionais da Caixa Econémica Federal (Sitah), com a identificacdo das familias
atingidas pelas enchentes, além de informacgdes dos controles internos da Caixa, com
posterior verificacdo de inconsisténcias (tais como uma mesma familia contemplada em
mais de uma unidade habitacional e informacées cadastrais invalidas de CPF e NIS) .

Sequida de correlacdo das informacdes a partir de cruzamentos de dados desenvolvidos
entre as listas de beneficidrios finais e as listas das familias identificadas e encaminhadas
pelas prefeituras a Caixa por meio do Sitah, e entre as primeiras e as bases de dados do
governo federal disponiveis, como Sisobi, CadUnico (NIS) , Rais, Sistemas de CPF e CNPJ

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1836%2520ANOACORDAO%253A2017/D...  15/41



11/09/2017 Pesquisa Jurisprudéncia

da Receita Federal, com o intuito de avaliar se os beneficidrios atendiam aos requisitos do
PMCMV. Com relacgdo a andlise de renda, foi realizada inferéncia de forma indireta a
partir da participacGo em empresas com capital social superior a 100 mil reais e do
recebimento de pensées em valor superior a 5 mil reais, por parte de beneficidrios. Houve
elaboragdo de planilhas eletrénicas, com os cruzamentos realizados, para fins de andlise.

As técnicas de inspecdo fisica e de utilizacdo de questiondrio foram realizadas em dez
empreendimentos com maior quantitativo de unidades habitacionais, com visita in loco
aos empreendimentos com menor quantidade de unidades invadidas e/ou ocupadas
irregularmente. Além disso, a logistica de deslocamento para os municipios foi
considerada na selecdo dos empreendimentos visitados. Neste sentido, foram selecionados
dez empreendimentos, sendo quatro em Rio Largo, dois no municipio de Murici, trés em
Unido dos Palmares e um em Santana do Mundau.

Tendo em vista que as informacdes analisadas foram obtidas junto a Caixa, inclusive as
informacées acerca dos beneficidrios atendidos, ndo houve submissdo do relatério
preliminar para as consideragées dos gestores.

I1.5. Limitacoes inerentes a auditoria

A inexisténcia de informagées, que assequrem de maneira inequivoca as familias
desabrigadas e desalojadas pelas enchentes de 2010, impd6e-se como limitacdo
intransponivel a avaliacdo da adequada destinacdo das unidades habitacionais as familias
de fato atingidas, subsistindo a verificagcGo em relacao as familias identificadas e
encaminhadas pelas prefeituras a Caixa, com alteragées sucessivas ao longo do tempo,
visto que, por forca legal, competia exclusivamente aos municipios o levantamento de
danos e a identificacGo dos atingidos apods desastres naturais.

Também é de se destacar o interregno temporal entre o desastre natural, que atingiu o
estado de Alagoas em 2010, e a realizacGo da presente auditoria (da ordem de sete anos) ,
que em determinada monta impossibilita a obtencdo de informagbes precisas, ou a
verificagdo inequivoca daquelas disponibilizadas pelos érgdos/entidades responsdveis pela
execucdo da politica de reconstrucgao.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 743.175.845,63,
correspondente a execucdo de 17.747 unidades habitacionais, dispostas em 32
empreendimentos localizados em dezoito municipios do estado de Alagoas atingidos pelas
enchentes de 2010.

11.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢Go, pode-se mencionar a indugdo do
aperfeicoamento da gestdo da politica publica de construcao de unidades habitacionais
em casos de desastres naturais, sobretudo no que concerne a identificacdo dos
beneficidrios, além da adocédo de providéncias por parte da Caixa em relacdo as unidades
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previstas apos as enchentes de 2010, e ainda pendentes de entrega, em virtude de
ocupacgoes irregulares e de obras ndo iniciadas, aos beneficidrios.

11.8. Processo conexo

A presente auditoria decorre do Acorddo 1.064/2017-TCU-Plenario, prolatado no admbito
do TC 036.030/2016-3, com natureza de solicitacdo do Congresso Nacional, portanto
conexo ao presente trabalho, cujos resultados devem ser encaminhados a Comisséao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados em complemento a decisdo
mencionada.

Consideracoes Preliminares

Conforme descrito na visdo geral do objeto, incumbia aos municipios atingidos pelas
enchentes, com suporte em suas estruturas de assisténcia social, identificar e cadastrar os
grupos familiares que residiam em dreas de risco e tiveram suas unidades habitacionais
destruidas ou danificadas, e cujas quantidades totais foram estimadas pelos préprios
municipios e registradas nos formuldrios de avaliag¢do de danos (Avadan) .

As informacoées destes grupos familiares eram remetidas gradativamente pelas prefeituras
dos municipios a Caixa, por intermédio do Sistema de Tratamento de Arquivos
Habitacionais da Caixa (Sitah) . Cada remessa gerava um protocolo de envio, conforme
documentos entranhados aos presentes autos as pecas 18-51, 53-55.

A avaliaga@o inicial promovida pela Caixa, de maneira automatica a partir do Sitah,
contemplou sobretudo analise de renda e de existéncia de outro imével em nome do grupo
familiar, além de existéncia de dividas junto a UniGo e inconsisténcias e irreqularidades
cadastrats.

A sistematizacdo dos dados disponiveis no Sitah, com base nos registros que figuraram
como aprovados ou em contratacdo em algum momento nos extratos do referido sistema,
demonstrou que, em grande quantitativo de empreendimentos, houve alteracées
significativas no percentual de cadastros registrados. A tabela 3, a sequir, agrega
informagdes dos empreendimentos em que o percentual de registros no Sitah (aprovados
ou em contratacdo) foi superior em mais de 30% a quantidade de unidades habitacionais
previstas para o empreendimento.

Tabela 3 — Registros Sitah acima das unidades
habitacionais previstas por empreendimento

Empreendimento UH Registros % de Registros
Previstas Sitah Sitah acima das
UH Previstas
Demorisvaldo Targino Wanderley 400 773 93%
Conceigdo Lyra Il 96 185 93%
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Amaro Félix da Silva 288 473 64%
Otdvio Gomes 273 426 56%
Senador Teotdnio Brandao Vilela 961 1.426 48%
Bosque dos Palmares 307 454 48%
Deus é Fiel 520 752 45%
Maria José Santana de Oliveira 315 436 38%
Maria de Lourdes Rufino 150 206 37%
Nova Esperanca 1.781 2.376 33%
Santana 430 567 32%
Maria de Nazaré 500 656 31%

Fonte: Extratos de Registros do Sitah, consolidados pela equipe de auditoria.Obs: a)
Constam da tabela apenas os empreendimentos em que o percentual de registros no Sitah
excedeu a quantidade de unidades previstas em mais de 30%, b) Foram incluidos apenas
os registros Sitah que figuraram como aprovados ou em contratagdo nos extratos do
referido sistema.

Ao sopesar que se tratava de um grupo fechado e especifico de beneficidrios, desabrigados
e desalojados pelas enchentes de 2010, seria razodvel que essas listas apresentassem
quantidades em valor incremental superior ao total de unidades levantadas inicialmente e
consignadas no Avadan, em decorréncia de ajustes dentro de um mesmo grupo familiar,
seja por falecimento ou outros motivos que se fizessem necessarios.

Contudo, como se verifica na tabela 3 acima, em alguns municipios essas quantidades
excederam sobremaneira aquelas inicialmente dispostas no Avadan, o que pode sinalizar a
utilizagao destas listas para a inclusdo de grupos familiares ndo afetados pelas enchentes.

Nesse aspecto, cumpre destacar que competiu exclusivamente aos municipios a
elaboracdo das listas de beneficidarios, bem assim a promocgdo de ajustes prévios a entrega
de unidades, por forca inclusive da legislacdo vigente e termos de adesdao firmados entre a
Caixa e os municipios (Clausula Terceira, inciso VI, peca 52, p. 23) .

E de se registrar, ainda, que ndo havia uma instancia revisora, seja em nivel federal ou
estadual, das informacées levantadas pelos municipios, tampouco uma sistematizacGo
detalhada da populacgdo atingida, com discriminacao de todas as unidades habitacionais
afetadas pelas enchentes e seus respectivos moradores.
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Estes aspectos impingem as listas elaboradas pelos municipios aparente fragilidade e baixa
confiabilidade na discriminacdo das quantidades de unidades residenciais afetadas pelas
enchentes e na identificacdo das familias desabrigadas ou desalojadas.

Ndo se vislumbra neste contexto a possibilidade, transcorridos sete anos das enchentes, de
se aferir a consisténcia das listas encaminhadas, conquanto elaboradas pelos proprios
municipios e diante da inexisténcia de informacdes, em outra esfera, que permitam
realizar uma avaliagdo confidvel, restando apenas a andlise de casos pontuais, levadas a
efeito pelo Ministério Publico Federal, de pretensos beneficidrios ndo atendidos pelo
programa que reclamam seus direitos.

A fragilidade desta sistematica de levantamentos, apos desastres, realizadas
exclusivamente pelos municipios, revela-se nao so6 na identificacao das familias que de
fato foram afetadas, mas também nas quantidades de unidades habitacionais informadas
no Avadan.

Em 2017, o estado de Alagoas foi acometido novamente por enchentes, sendo
amplamente veiculado na midia local inconsisténcias no levantamento inicial da
quantidade de familias afetadas e informadas no Avadan, como se depreende das
matérias jornalisticas colacionadas a peca 73.

Nesse sentido, observa-se que existe espaco para aperfeicoamento do comando expresso
no art. 8%, incisos Xlll e XVI, da Lei 12.608/2012, que atribuiu aos municipios competéncia
exclusiva para proceder a avalia¢Go de danos e prejuizos de dreas atingidas por desastres,
possivelmente a partir da criagdo de um sistema que registre, no ambito da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, as informacdes levantadas pelos municipios,
discriminando as familias atingidas que tiveram suas unidades habitacionais afetadas em
grau que impossibilite a reocupagdo, eventuais alteracées subsequentes e a identificacao
dos responsaveis pelos levantamentos, com vistas a obtencdo de registros confiaveis de
informacbes e a permitir avaliacbes amostrais posteriores, em nivel federal ou estadual,
quando houver transferéncias de recursos significativos.

Estas questdes envolvendo a definicdo dos beneficidrios pelos municipios atingidos, que
tem cunho declaratério, ndGo permitem manifestacdo efetiva se todos os beneficidarios
foram de fato atingidos pelas enchentes de 2010. Entretanto, nos processos de indicacao
dos beneficidrios, encaminhados pelas prefeituras municipais a Caixa (pecas 18-51 e 53),
ha declaragao expressa dos gestores municipais de que os beneficidrios indicados foram
pessoas atingidas pelas enchentes de 2010 (a titulo exemplificativo peca 20, p. 1; peca 25,
p. 17-20; peca 29, p. 71, peca 30, p. 51-64) .

Achados de auditoria

11.9. Ainda remanescem desabrigados e desalojados, em virtude das enchentes
de 2010, em situacao de vulnerabilidade social.

IV.1.1. Tipificacdo: Falhas/impropriedades.
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A partir das informacées disponibilizadas a equipe de auditoria pela Caixa, verificou-se

que ainda remanescem unidades habitacionais pendentes de conclusdo e entrega entre as

17.747 unidades previstas ao atendimento de familias desabrigadas e desalojadas pelas

enchentes de 2010.

De um total de 32 empreendimentos, concebidos em regime de demanda fechada no

dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida ao atendimento das familias afetadas, em

nove dos conjuntos habitacionais todas as unidades ja foram construidas e alienadas aos

beneficiarios, identificados como desabrigados e desalojados pelas prefeituras em listas

encaminhadas a Caixa.

Tabela 4 — Empreendimentos
habitacionais sem pendéncias,
por municipio - PMCMV

Municipio

Atalaia

Cajueiro

Jundia

Paulo Jacinto
Quebrangulo

Rio Largo

Sdo José da Laje
Satuba

Total

Fonte: Caixa (peca 60) .

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1836%2520ANOACORDAO%253A2017/D...

Nome do
Empreendimento

Maria de Nazaré

Antoénio Palmery
1

Antoénio Palmery
2

Maria de Lourdes
Rufino

Santa Inés
Frederico Maia

Bosque dos
Palmares

Armando Lyra
Luiz Gonzaga

3.050

Unidades

Previstas

500

177

187

150

442

201

307

1.006

80

3.050

Construidas

500

177

187

150

442

201

307

1.006

80

3.050

Alienadas

500

177

187

150

442

201

307

1.006

80
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Nos demais 23 empreendimentos, existem pendéncias na alienacdo de parcela das

unidades acarretadas basicamente por: (i) obras ndo iniciadas em decorréncia de lides,

entre a empresa contratada e a Caixa, relacionadas a alteracbes orcamentdrias; (ii)

ocupacoes irregulares em virtude de invasoes, e (iii) unidades reintegradas, apos invasoes,

e pendentes de conclusao.

Ao todo, 3.321 unidades habitacionais ainda ndo foram alienadas aos beneficidrios.

Destas, 466 ndo tiveram as obras iniciadas,; 2.062 encontram-se invadidas e/ou ocupadas

irregularmente; enquanto as 793 restantes, apds processos de reintegracdo de posse, estao

no aguardo de conclus@o das obras ou de reqularizacdo de documentacao, conforme se

observa na tabela 5, abaixo.

Tabela 5 -
Empreendimentos
habitacionais
com unidades
pendentes de
alienagdo por

municipio -

PMCMV

Municipio Nome do
Empreendimento

Atalaia Deus é Fiel

Branquinha Raimundo Nonato

Capela Otavio Gomes

Ibateguara Ibateguara |
Ibateguara Il
(Canastra)

Jacuipe Amaro Félix da
Silva

Joaquim Gomes Maria José
Santana de
Oliveira

Murici Olavo Calheiros

Unidades

Previstas

520

976

273

47

52

288

315

1.275

Alienadas

971

266

234

1.240

A ser
Des-
vincu-
ladas

Invadidas

260

315

13

Reinte-
gradas
ou
P/Doc.

77\'

7~k

47

52

54%

22
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Quebrangulo

Rio Largo

Santana do
Mundau

Sdo Luiz do
Quitunde

Unido dos
Palmares

Vicosa

Total

Fonte: Caixa (pega 60) . * unidades com pendéncias documentais.

Acerca da quantidade de unidades pendentes de alienacdo, é importante registrar as

Pedro Raposo

Geraldo Passos
Lima

Demorisvaldo
Targino
Wanderley

Edson Novaes

Francisco Tavares
Granja

José Carlos
Pierucetti

Senador Teoténio
Branddo Vilela

Santana do
Mundau

Ana Emilia
Correia Maranhédo

Conceigdo Lyra |

Conceigdo Lyra Il
José Carrilho

Newton Pereira
Gongalves

Nova Esperanca
Santana

14.697

Pesquisa Jurisprudéncia

1.053

559

400

609

502

215

961

1.261

100

560

404

2.020

1.781

430

11.372

1.052

353

305

478

200

790

1.063

98

69

49

274

1.950

1.551

429

4

2.062

3.321

95

24

15

171

198

491

47

130

70

230

793

7*

609

466

medidas adotadas pela Caixa em conjugacao de esforcos com o Ministério Publico Federal
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(MPF) para regularizacdo de familias atingidas pelas enchentes no municipio de Rio
Largo/AL.

Em virtude das dificuldades inerentes a desocupacdo de imdveis invadidos, subsequente
avaliacdo do estdgio de involucdo da execugdo, retomada e conclusdo das obras e
posterior destinacdo aos efetivos beneficidrios, a Caixa realizou um remanejamento mutuo
parcial de unidades entre os residenciais invadidos e um empreendimento nao concebido
aos desabrigados, com o objetivo de reqularizar a situacdo daqueles atingidos e, até entdo,
ndo contemplados, bem assim de reduzir os custos inerentes a reqgularizag¢do, uma vez que
parcela das familias em situacdo de ocupacéo irregular enquadrar-se-iam como publico
ordindrio do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Nesse sentido, foram disponibilizadas 1.122 unidades no Residencial Anténio de Souza
Lins, médulo D, também situado no municipio de Rio Largo/AL, aos atingidos pelas
enchentes. Praticamente em sua totalidade, 1.087 unidades, ja alienadas aos desabrigados.

A principio, esse remanejamento seria suficiente para regularizar a situacao de todas as
unidades com pendéncias no municipio de Rio Largo/AL (914 unidades pendentes de
entrega) . Todavia, ao ponderar a fragilidade inerente as listas de beneficiarios
encaminhadas pelas prefeituras, reforcada inclusive pelo remanejamento de unidades em
quantidade superior as pretensamente necessdrias (1.122 unidades foram remanejadas) , é
possivel que ainda remanescam, mesmo que de forma residual, familias ainda ndo
atendidas pelo programa. Desta forma, entende-se como relevante manter como
pendéncia a ser sanada a regularizagGo de todas as unidades invadidas nos
empreendimentos destinados aos desabrigados e desalojados, mesmo que posteriormente
venham a ser desvinculadas ao publico geral do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Em relagcdo ao empreendimento Raimundo Nonato, situado no municipio de
Branquinha/AL, apds o atendimento de todas as familias de desabrigados e desalojados, a
excecdo de uma familia com pendéncias de natureza documental, existia um saldo
residual de oito unidades a serem desvinculadas para beneficidrios ndo atingidos pelas
enchentes. Até o fim dos trabalhos de campo da presente auditoria, quatro destas
unidades ja tinham sido alienadas e outras quatro encontravam-se em processo de
desvinculagdo para alienagéo.

Entdo, tem-se um saldo consolidado de 14.422 unidades habitacionais alienadas (3.050 +
11.372) em 32 empreendimentos destinados exclusivamente ao desabrigados e
desalojados pelas enchentes de 2010, de um total de 17.747 unidades previstas (3.050 +
14.697) , enquanto remanescem 3.325 unidades pendentes de alienacdo (3.321 + 4) .

IV.1.3. Objetos nos quais o achado foi constatado: Programa de Reconstrucdo no Estado de
Alagoas - Enchentes 2010.

IV.1.4. Critérios:

Art. 6° da CF/1988 (direito social a moradia) ;
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Art. 82 § 39 inciso Ill, do Decreto 7.499/2011;

Art. 39 inciso Ill, da Lei 11.977/2009;

Manual Normativo Caixa HH 152, item 4.3.31

IV.1.5. Evidéncias:

Lista de beneficidrios, encaminhada pela Caixa (peca 72) ;

Informacgbes encaminhadas pela Caixa, em respostas aos expedientes remetidos pela
equipe de auditoria (peca 59) ;

Quadro-resumo sobre andamento das obras, com informacoes fornecidas durante o
periodo de execucdo dos trabalhos na Caixa (peca 60) .

IV.1.6. Causas da ocorréncia do achado:

Lides administrativas entre as construtoras responsaveis pela execu¢do dos
empreendimentos Deus é Fiel (no municipio de Atalaia/AL) e Geraldo Passos Lima (no
municipio de Quebrangulo/AL) e a Caixa, relacionadas a alteracbes de servicos previstos
(nicialmente nos orcamentos que serviram de substrato as contratacoes;

Dificuldades na execucdo de ages de reintegracao, em especial em decorréncia de
fragilidades na identificacdo de beneficidrios por parte das prefeituras de municipios
atingidos pelas enchentes de 2010, e

Involugdo do estagio de execugdo de unidades reintegradas, em decorréncia de
depredagoes acarretadas pelos invasores previamente a desocupacao.

IV.1.7. Efeitos/Consequéncias do achado:

Unidades habitacionais invadidas e/ou néo concluidas, sem efetiva entrega aos
beneficidrios (efeito real) .

IV.1.8. Conclusdo:

As medidas adotadas, até entdo, para conclus@o de unidades habitacionais destinadas aos
desabrigados e desalojados pelas enchentes de 2010 no estado de Alagoas ndo se
mostraram suficientes a garantir plena eficiéncia a politica de reconstrucdo de moradias
implementada a partir do Programa Minha Casa, Minha Vida. Mesmo transcorridos sete
anos da catdstrofe natural que acometeu o estado de Alagoas, parcela representativa de
familias ainda ndo foi contemplada (cerca de 13,5% das unidades, desconsiderando o
municipio de Rio Largo/AL, onde aparentemente todas as familias remanescentes foram
remanejadas) .

Afigura-se, pois, a necessidade de se intensificar as providéncias administrativas e/ou
Judiciais com estabelecimento de cronograma para retomada de empreendimentos com
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unidades ndo iniciadas, inacabadas ou invadidas e/ou ocupadas irreqgularmente,
basicamente a partir de agbes, com os enfoques a seguir, que viabilizem a concluséo e
posterior alienacdo das mesmas:

deslinde das tratativas junto as empresas contratadas para o inicio e conclusédo de 466
unidades ndo iniciadas nos empreendimentos Deus é Fiel (APF 0342971-70) e Geraldo
Passos Lima (APF 0343103-83) , localizados nos municipios de Atalaia/AL e
Quebrangulo/AL, respectivamente;

conclus@o dos procedimentos de avaliacao do grau de involugdo da execugdo das obras
em unidades reintegradas apds ocupacbes irregulares e, subsequentemente, retomada e
conclusdo das mesmas, além da regularizacéo de eventuais pendéncias documentais; e

interposicGo de medidas em cardter administrativo e/ou judicial cabiveis, ainda ndo
adotadas para reintegracdo de unidades em empreendimentos invadidos e/ou ocupados
indevidamente.

No que concerne as medidas administrativas e judiciais relacionadas a empreendimentos
com unidades inacabadas, invadidas e/ou ocupadas irreqularmente, estas encontram-se
detalhadas em achado de auditoria especifico, disposto a sequir e decorrente da questdo
de auditoria ‘qual a atual situagGo de empreendimentos, com unidades habitacionais
inacabadas ou invadidas, construidas a partir do PMCMV para atender aos desabrigados
pelas enchentes de 20107".

Diante do exposto, deve-se exigir da Caixa que elabore plano de acdo para retomada dos
empreendimentos, com fixacdo de prazos e indicagao de responsdveis pelas acoes
apontadas no referido plano.

Cabe ressaltar que o plano de acdo consiste em documento elaborado pelo gestor do
érgdo/entidade fiscalizado, onde se explicitam as medidas que serdo tomadas para fins de
cumprimento das deliberacées e/ou para solucionar os problemas apontados. No caso em
andlise, o plano de acdo deve contemplar, no minimo, as a¢bes a serem adotadas para a
retomada e conclusdo dos empreendimentos, com indicagdo dos responsaveis pelas acoes
e os prazos para implementacéo, conforme orientacdo constante da Portaria Segecex/TCU
27, de 19 de outubro de 2009, que estabelece padrées de monitoramento.

IV.1.9. Proposta de encaminhamento:

Desta feita, propbe-se determinar a Caixa Econémica Federal, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que
apresente a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de acdo com vistas a
retomada de empreendimentos com unidades ndo iniciadas, inacabadas, invadidas e/ou
ocupadas irreqularmente, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) ,
objeto do Programa de Reconstruc¢éo de municipios atingidos por enchentes de 2010, no
estado de Alagoas, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsdveis
pelas acbes e os prazos previstos para a sua implementagdo.
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11.10. Auséncia e/ou insuficiéncia de providéncias administrativas e/ou judiciais
para retomada de empreendimentos com unidades inacabadas, invadidas e/ou
ocupadas indevidamente, ou com pendéncias documentais

IV.2.1 Tipificagao: Falhas/impropriedades.
IV.2.2. Situagdo encontrada:

Conforme previsto no planejamento de auditoria, foi solicitado a Caixa informagdes acerca
dos empreendimentos inacabados ou invadidos, bem assim as medidas administrativas e
Judiciais adotadas, com vistas a avaliar se as providéncias implementadas eram suficientes
para a retomada/continuidade dos empreendimentos.

Em resposta a solicitacdo de auditoria, a Caixa encaminhou e-mail com as referidas
informacdes (peca 74) . Na resposta, restou configurado que houve invasé@o e/ou ocupag@o
irregular de iméveis em empreendimentos do Programa de Reconstrugdo, nos municipios
de Atalaia, Capela, Ibateguara, Jacuipe, Joaguim Gomes, Murici, Rio Largo, Santana do
Mundadu, Séo Luis do Quitunde e Unido dos Palmares, todos no estado de Alagoas.

A Caixa também informou as providéncias e medidas administrativas e/ou judiciais
adotadas (peca 74) , cuja sintese sera a sequir apresentada, com base na resposta daquela
entidade.

O empreendimento 'Deus é fiel’ (APF 034297170) , no municipio de Atalaia, teve previsto
um total de 520 unidades habitacionais, das quais foram concluidas 260. As unidades
construidas (260) , de acordo com a Caixa, estdo invadidas e/ou ocupadas irreqularmente
(sem formalizacdo de contrato com os beneficiarios) . Ndo houve interposicdo de acao
Judicial para a reintegracdo de posse. Entretanto, apesar de nao haver agdo judicial, ha
acompanhamento pelo Ministério Publico Federal, por meio do Inquérito Civil
1.11.000.001433/2014-57 — 7° Oficio da Procuradoria da Republica em Alagoas. A Caixa
informou que recebeu da Prefeitura de Atalaia, em dezembro de 2016, a quantidade de
383 cadastros que estdo em andlise na Gihab/ME/Caixa.

Em relacdo ao empreendimento Otavio Gomes da Silva (APF 34312091) , no municipio de
Capela/AL, foi previsto um total de 273 unidades, as quais foram construidas. Desse total,
foram entregues 266 unidades a familias vitimas da calamidade de 2010, restando sete
unidades para serem alienadas. Aguardam-se providéncias de indicac@o e regularizacdo
de documentos por parte do ente publico (Prefeitura Municipal de Capela) para finalizagGo
das contratagées. O processo judicial 08013517-98.2013.405.8000, indicado na resposta,
encontra-se arquivado.

Os empreendimentos no municipio de Ibateguara (Ibateguara | — APF 036506372 e Il —
Canastra — APF 036505357) foram invadidos antes da entrega das unidades a Caixa. As
acgoes de reintegracdo de posse foram interpostas pela empresa responsdvel. O processo
0800071-47.2017.4.05.8002, na 79 Vara Federal em Alagoas, em relacdo ao
empreendimento Ibateguara | teve a liminar de desapropriacdo dos esbulhadores

concedida, e aguarda a efetivacdo da ordem judicial de reintegracdo. O processo 0800352-
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37.2016.4.05.8002, na 7° Vara Federal em Alagoas, foi extinto uma vez que a Prefeitura de
Ibateguara conseguiu a devolugdo das casas invadidas para a construtora contratada
finalizar a obra.

Quanto ao empreendimento Amaro Félix da Silva (APF 34119007) , no municipio de
Jacuipe/AL, foi previsto um total de 288 unidades, as quais foram construidas. Foram
entregues 234 unidades, restando 54 a serem entregues aos beneficidrios. As tratativas de
reqgularizac@o das unidades com pendéncias documentais estéo sendo feitas diretamente
com o ente publico. Dessa forma, foram devolvidos 54 dossiés para Prefeitura de Jacuipe
regularizar a documentacdo dos beneficidrios, para a contratac@o das 54 unidades
restantes.

O empreendimento no municipio de Joaquim Gomes (Residencial Maria José Silva de
Oliveira - APF 034269524) , com um total de 315 unidades previstas e concluidas, ndo teve
unidades entregues, estando completamente invadido. A acdo de reintegracdo de posse foi
interposta pela empresa contratada (Processo 0800101-87.2014.4.05.8002, 79 Vara
Federal em Alagoas) . Aguardando o julgamento da acdo de reintegracdo de posse.

No municipio de Murici/AL, foram dois empreendimentos. O residencial Pedro Raposo
(APF 34067981) teve previsdo e efetiva construcdo de 1053 unidades habitacionais, tendo
sido entregues 1052 unidades e aguarda-se documentacdo a ser encaminhada pela
Prefeitura de Murici para regulariza¢éGo de uma unidade situada na Quadra N - Lote 19. O
residencial Olavo Calheiros (APF 34063885) teve previsdo e construcgdo efetiva de 1.275
unidades habitacionatis, e entregues 1.240. Das unidades restantes (35) , houve
reintegracdo de 22 unidades e ha invasao de treze unidades, sem existéncia de acdo
Judicial em curso.

Do total de seis empreendimentos em Rio Largo/AL, cinco ainda néo foram totalmente
entregues aos beneficidrios, apresentando pendéncias.

O empreendimento Francisco Tavares Granja (APF 34119111) teve previsdo e construcdo
efetiva de 502 unidades, tendo sido entregue 478 e restando 24 a serem entregues. O
empreendimento José Carlos Pierrucetti (APF 34724255), com 215 unidades, das quais
foram entregues 200 e hd quinze unidades pendentes. Estes dois empreendimentos ndo
tiveram acbdes interpostas pela Caixa, encontrando-se em tratativas para resolucdo das
pendéncias diretamente com o ente publico municipal.

O Residencial Teotdnio Branddo Vilella (APF 34313129) , com 961 unidades, das quais 171
ndo foram entreques e estdo invadidas, também se encontra em tratativa conjunta entre
Gihab/Caixa, Ministério Publico Federal e Prefeitura Municipal de Rio Largo para resolugéo
de pendéncias das unidades ainda ndo entregues. Cabe destacar que em relagéo ao
Residencial Teotdnio Branddo Vilela o processo judicial 0800613-13.2013.4.05.8000 foi
arquivado sem resolucdo de mérito, tendo em vista que houve pedido de concessdo de
prazo de 90 (noventa) dias, pela Caixa, a fim de que fossem efetuadas as providéncias
necessdrias quanto a reqgularizacdo dos cadastros e a consequente juntada da lista das
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unidades a serem efetivamente reintegradas, entretanto, ndo houve cumprimento pela
Caixa das providéncias, no prazo concedido (processo arquivado) , conforme consulta ao
site da Justica Federal.

O Residencial Demorisvaldo Targino Wanderley (APF 34720161) , com 400 unidades, das
quais foram entregues 305, é outro empreendimento que se encontra em tratativa
conjunta entre Gihab/Caixa, Ministério Publico Federal e Prefeitura de Rio Largo para
resolugdo de pendéncias de unidades invadidas ainda ndo entregues.

Em relacgdo ao residencial Edson Novaes (Rio Largo/AL), o processo 0802183-
29.2016.4.05.8000, na 19 Vara Federal em Alagoas, ja teve a reintegragao efetivada, com a
construtora reassumindo a execucdo do empreendimento.

O empreendimento de Santana do Mundau (APF 34376716), com total de 1.261 unidades,
das quatis foram entregues 1.063, possui 198 unidades pendentes de entrega. Aguardam-se
providéncias por parte de ente publico municipal para que desvincule das unidades da
demanda fechada para cumprir decisdo judicial de reintegracdo de posse das 198
unidades restantes e invadidas. Apos reintegracdo sera feita a doagdo de 94 unidades as
ultimas familias vitimas da enchente e alienacdo das demais unidades a demanda aberta.

O empreendimento Ana Emilia (APF 35664282) , localizado no municipio de Sao Luis do
Quitunde/AL, teve previsdo de cem unidades habitacionais, das quais foram entregues 98,
restando duas unidades invadidas. Na resposta da Caixa, ndo foi fornecida informagéo
sobre existéncia de acdo judicial e ou de providéncias administrativas para a reintegracdo
das duas unidades pendentes de entrega aos beneficidrios.

Dos empreendimentos de Unido dos Palmares, todos os cinco tiveram unidades
habitacionais invadidas. O empreendimento Conceicéo Lyra Il (APF 34337577) , com total
de 96 unidades previstas e concluidas, das quais foram entregues 49, apresenta 47
invadidas e/ou ocupadas irregularmente, sem acdo judicial para reintegracéo de posse. Os
empreendimentos Conceicdo Lyra | (APF 34715500) , Newton Pereira (APF 34187036) ,
José Carrilho (APF 34269638) e Nova Esperanca (APF 34347708) também tiveram
unidades invadidas (921), mas houve proposicao de acdo judicial por parte da Caixa, com
sentencas e/ou despachos de reintegracdo de posse proferidos pela Justica Federal de
Alagoas (peca 75, p. 23-46) . As unidades permaneciam invadidas até as conclusées dos
trabalhos de campo da presente auditoria.

O empreendimento Residencial Santana (APF 34184738) , no municipio de Vicosa, teve
previsdo de 430 unidades, das quais foram entregues 429, restando uma unidade que se
encontra invadida e/ou ocupada irregularmente. Houve propositura de acao judicial de
reintegracdo, na qual foi encaminhada carta precatdria a Justica Estadual de Alagoas para
o cumprimento do mandado de reintegracdo (Processo 0803478-38.2015.4.05.8000) .

Cabe destacar, em relacdo aos empreendimentos no municipio de Rio Largo
(Demorisvaldo Targino Wanderley, Francisco Tavares Granja, José Carlos Pierrucetti e
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Teotdnio Branddo Vilela) , que a existéncia de inquérito conduzido pelo Ministério Publico
Federal ndo impede que a Caixa interponha as agées judiciais correspondentes para a
reintegracdo de posse das unidades invadidas e/ou ocupadas irregularmente.

Ademais, o inquérito conduzido pelo Ministério Publico Federal visa a resquardar o direito
dos atingidos pelas enchentes de 2010, ou seja, a Caixa poderia, em conjunto com a
Prefeitura de Rio Largo e com o MPF, identificar os invasores que fazem parte dos
cadastros de beneficidrios da demanda de atingidos pelas enchentes, adotando
providéncias para a efetiva reqgularizacdo destes, e interpondo acbes judiciais para a
reintegracdo das unidades ocupadas por pessoas ndo constantes dos cadastros de
atingidos pelas enchentes.

O quadro abaixo sintetiza os empreendimentos do PMCMV que tiveram unidades
invadidas sem a existéncia de acbes judiciais para a reintegracao de posse.

Quadro 2 -
Empreendimentos
habitacionais com
unidades invadidas sem
interposicdo de agdo
Judicial de reintegracdo,
por municipio - PMCMV

Municipio Residencial Situacao

Atalaia “Deus é fiel” 260 unidades invadidas e/ou ocupadas
(APF irregularmente, sem acdo judicial de reintegracao de
034297170) posse.

Murici Olavo 13 unidades invadidas e/ou ocupadas
Calheiros irregularmente, sem acdo judicial de reintegracéo de
(APF posse.
34063885)

Rio Largo Francisco 24 unidades invadidas e/ou ocupadas
Tavares irregularmente, sem acdo judicial de reintegracéo de
Granja (APF posse.
34119111)

José Carlos

15 unidades invadidas e/ou ocupadas

Pierrucetti irregularmente, sem acdo judicial de reintegracao de
(APF posse.

34724255)

Residencial 171 unidades invadidas e/ou ocupadas

Teotonio irregularmente, sem acdo judicial de reintegracao de
Branddo posse.
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Vilela (APF O processo judicial 0800613-13.2013.4.05.8000 foi

34313129) arquivado sem resolugéo de mérito, tendo em vista
que ndo houve cumprimento pela Caixa de
providéncias administrativas de reqgularizag¢ao dos
cadastros e a consequente juntada da lista das
unidades a serem reintegradas, no prazo concedido
pela Justica Federal.

Residencial 95 unidades invadidas e/ou ocupadas
Demorisvaldo  irregularmente, sem acdo judicial de reintegragdo de
Targino posse.
Wanderley
(APF
34720161)

Sdo Luis do Quitunde Ana Emilia 2 unidades invadidas e/ou ocupadas irregularmente,
(APF sem acdo judicial de reintegracdo de posse.
35664282)

Unido dos Palmares Conceicao 47 invadidas e/ou ocupadas irregularmente, sem
Lyra Il (APF acdo judicial para reintegracdo de posse.
34337577)

Fonte: Caixa (peca 74) .

Como se observa, as medidas adotadas pela Caixa ndo foram suficientes para a retomada
dos empreendimentos com unidades invadidas e/ou ocupadas irreqgularmente, em especial
aqueles empreendimentos para os quais ndo houve ado¢do de medidas judiciais,
carecendo de acbes complementares.

IV.2.3. Objetos nos quais o achado foi constatado: Programa de Reconstrucdo no Estado de
Alagoas - Enchentes 2010.

IV.2.4. Critérios:
Manual Normativo Caixa HH 152, item 4.3.31
IV.2.5. Evidéncias:

Resposta da Caixa a solicita¢Go de auditoria (e-mail com informativo sobre a¢ées
Judiciais) (peca 74) ;

Quadro-resumo sobre andamento das obras (peca 60) .
IV.2.6. Causas da ocorréncia do achado:

Dificuldades de execucdo das acdes, em especial em decorréncia de fragilidades na
(dentificacdo de beneficidrios por parte das prefeituras de municipios atingidos pelas
enchentes de 2010.
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IV.2.7. Efeitos/consequéncias do achado:

Unidades habitacionais invadidas e/ou ndo concluidas, sem efetiva entrega aos
beneficidrios.

IV.2.8. Conclusdo:

A auséncia e/ou insuficiéncia de providéncias administrativas e/ou judiciais para retomada
de empreendimentos com unidades inacabadas ou invadidas contraria o disposto no
Manual Normativo da Caixa HH 152, subitem 4.3.31, que prevé que a Caixa, por meio da
Superintendéncia Regional (SR) , deve tomar providéncias no sentido de evitar invasdo e
depredacao dos empreendimentos do PMCMV, bem como de retomar empreendimentos
invadidos.

Considerando a existéncia de empreendimentos com unidades invadidas e/ou ocupadas
irregularmente, deve-se exigir da Caixa a reqularizacGo das mesmas, estabelecendo-se,
para tanto, plano de agdo para retomada dos empreendimentos, com fixa¢Go de prazos e
indicacdo de responsaveis pelas a¢bes apontadas no referido plano, consoante proposta de
encaminhamento delineada no achado de auditoria precedente.

11.11. Empreendimentos do programa de reconstrucdo de unidades
habitacionais, no aGmbito do PMCMYV, ndo dispoem de servicos essenciais.

IV.3.1. Tipificacdo: Falhas/impropriedades.
IV.3.2. Situacdo encontrada:

Com o objetivo de verificar a existéncia e funcionamento dos servicos essenciais de dgua,
esgoto, energia elétrica, iluminagao publica e de acesso aos empreendimentos do PMCMV,
foi realizada inspecao in loco em empreendimentos selecionados, com base no
quantitativo de unidades habitacionais por municipio e por empreendimento, levando-se
em conta ainda o percentual de unidades alienadas (nGo invadidas) .

Os empreendimentos selecionados, conforme descrito na metodologia, foram: Bosque dos
Palmares, Demorisvaldo Targino Wanderley, Francisco Tavares Granja e Senador Teoténio
Branddo Vilela (no municipio de Rio Largo/AL) , Olavo Calheiros e Pedro Raposo (no
municipio de Murici/AL) , José Carrilho, Newton Pereira Gongalves e Nova Esperanga (no
municipio de UniGo dos Palmares/AL) e Santana do Mundau (no municipio de mesmo
nome) .

Também foram aplicados questiondrios a moradores dos referidos empreendimentos
selecionados (peca 78, p. 1-61) .

A inspecdo in loco e os questiondrios revelaram o funcionamento adequado dos servicos
de energia elétrica, iluminacdo publica e do acesso aos empreendimentos em todos os
residenciais visitados. Os questiondrios também confirmaram o funcionamento destes
servicos essenciats.
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Em relagdo aos sistemas de tratamento de esgoto, constatou-se que, no municipio de Rio
Largo/AL, nos quatro empreendimentos visitados, ndo se encontravam em funcionamento.
As percep¢bes de moradores corroboram a situagéo identificada pela equipe de auditoria,
onde a partir de questiondrios aplicados, 100% dos entrevistados declararam a inexisténcia
de sistema de tratamento nos empreendimentos Demorisvaldo Targino Wanderley e
Senador Teoténio Branddo Vilela, enquanto no empreendimento Francisco Tavares Granja,
mais de 80% dos entrevistados afirmaram inexistir sistema de tratamento de esgoto, e no
residencial Bosque dos Palmares, 60% dos moradores responderam de igual modo (peca
78, p. 1-61; peca 78, p. 63-71) .

Em que pese a auséncia de discernimento técnico entre a comunidade local acerca da
distincdo entre a existéncia de sistema de tratamento de esgoto e seu funcionamento, é
possivel afirmar que as ligacbes domiciliares as redes de coleta de esgoto, as redes
propriamente ditas e as unidades de tratamento de esgoto foram previstas e executadas
pela Caixa. Contudo, as imagens obtidas das unidades de tratamento de esgoto e de
pontos de obstrucdo da rede de distribuicdo ao longo dos empreendimentos, durante a
inspecdo in loco, permitem afirmar que os sistemas se encontram inoperantes e em
precaria situacdo de conservagao (fotos a peca 79, p. 1-2) .

Situacdo semelhante foi constatada nos empreendimentos Pedro Raposo e Olavo
Calheiros, no municipio de Murici, onde também se restou evidenciado que nao ha sistema
de tratamento de esgoto em funcionamento (fotos a peca 79, p. 3-4), atestada pela
percepcdo de 60% e 73%, respectivamente, dos moradores que responderam ao
questiondrio. E no residencial José Carrilho, no municipio de UniGo dos Palmares,
consoante percepcao de 60% dos moradores que responderam aos questiondrios.

Ja nos empreendimentos Nova Esperanca, Newton Pereira Gongalves, José Gongalves (no
municipio de Unido dos Palmares) e Santana do Mundat (no municipio de mesmo nome)
verificou-se a operacdo dos sistemas de tratamento de esgoto e perceptivel distin¢cdo em
relacdo aqueles onde a auséncia de adequado funcionamento impinge elevada
degradacao.

O grdfico 1, a sequir, sintetiza as informages obtidas por meio dos questiondrios junto aos
moradores, acerca da existéncia e funcionamento de sistema de tratamento de esgoto, nos
empreendimentos do PMCMYV visitados.

Grdfico 1 — Funcionamento do Sistema de Tratamento de Esgoto em Empreendimentos do
PMCMYV. Repostas consolidadas referente a questdo “Ha sistema de tratamento de esgoto
no empreendimento?”, parte de questiondrio aplicados junto aos moradores. Fonte:
Questiondrios aplicados junto a moradores (peca 78)

Ao indagar os responsdveis na Caixa, acerca da situacdo encontrada, obteve-se como
resposta e comprovagdo a construcdo dos sistemas de tratamento de esgoto em todos os
empreendimentos listados, bem assim a transferéncia de responsabilidade com fins de
operacdo e manutencdo a Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal) e aos Servicos
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Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE) dos municipios de Unido dos Palmares e Santana do
Mundau (pega 77) .

Ainda sob o aspecto dos servicos essenciais avaliados, cumpre registrar a inexisténcia de
rede de distribui¢do de dgua em funcionamento no residencial Demorisvaldo Targino
Wanderley (Rio Largo) , sequndo informagdes de 80% dos moradores que responderam
aos questiondrios, e de rede com distribuicGo inadequada, sem pressdo suficiente, no
residencial Teoténio Brandao Vilela (também em Rio Largo) em dreas mais elevadas do
empreendimento (peca 78, p. 66) .

IV.3.3. Objetos nos quais o achado foi constatado: Programa de Reconstrucdo no Estado de
Alagoas - Enchentes 2010.

IV.3.4. Critérios:

Art. 6°, inciso Ill, do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011;

Art. 59, inciso Ill, da Lei 11.977/2009, com redac¢do dada pela Lei 12.424, de 2011.
IV.3.5. Evidéncias

Questiondrios aplicados aos moradores (peca 78) ;

Inspecdo in loco (fotos a peca 79) ;

Relatdrios técnicos para o recebimento das obras e operacionalizagdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, elaborados pela Casal e pelo SAAE de
Unido dos Palmares e Santana do Mundau (peca 77) .

IV.3.6. Causas da ocorréncia do achado:

Descontinuidade na prestacéo de servicos por parte da Companhia de Saneamento de
Alagoas (Casal) e dos servicos de dgua e esgoto (SAAE) dos municipios.

1V.3.7. Efeitos/Consequéncias do achado

Deterioracao dos empreendimentos. Implicacbes ao meio ambiente e a satde dos
moradores, em face da inexisténcia e/ou ndo funcionamento de servicos de tratamento de
esgoto sanitdrio.

1V.3.8. Conclusdo:

A auséncia de funcionamento de sistemas de esgotos e de rede de distribui¢do de dgua em
alguns dos empreendimentos visitados contraria o disposto no art. 5°, inciso lll, da Lei
11.977/2009 (com alteracdo por meio da Lei 12.424/2011) e no art. 6°, inciso Ill, do
Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011.
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Os servicos de esgotamento sanitdrio contemplam as agées de coleta, transporte,
tratamento e a disposicdo final adequada dos esgotos sanitdrios, desde as ligacées prediais
até o seu lancamento final no meio ambiente. Ja os servicos de distribuicGo de dgua sao
constituidos pelas atividades e instalacbes necessdrias ao abastecimento publico de dgua
potdvel, desde a captagdo até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicéo.

Para os empreendimentos visitados, os relatorios técnicos para o recebimento das obras e
operacionalizacgdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
elaborados por parte da Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal) (peca 77, p. 1-12)
e dos Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE) dos municipios de Unido dos Palmares
e Santana do Mundau (peca 77, p. 13-20) , comprovam que houve construgdo dos sistemas
e das redes de distribuicao de agua e coleta de esgoto, além de indicativo de posterior
recebimento das obras e transferéncia de responsabilidade para operacGo e manutencdo,
sem que as mesmas os colocassem e/ou os mantivessem em adequado funcionamento.

Conforme disposto no art. 30, inciso V, da CF/1988, é de competéncia municipal organizar
e prestar diretamente ou sob regime de concessGo ou permissdo os servicos publicos de
interesse local, como os servicos de saneamento bdsico e de rede de distribuicao de dgua.
A Lei 11.445/2007, em seus arts. 14 a 18, prevé a prestacdo regionalizada de servi¢os
publicos de saneamento basico.

A prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento bdsico pode ser realizada
por orgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consorcio publico, empresa publica ou
socledade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, ou por empresa
a que se tenham concedido os servicos. Assim, compete ao municipio prestar, diretamente
ou via concessdo a empresas privadas, os servicos de saneamento bdsico, coleta,
tratamento e disposicao final de esgotos sanitdrios, conforme previsto na Lei 11.445/2007.

E de se destacar para os empreendimentos em questdo a construcéo de toda infraestrutura
de coleta e tratamento de esgoto, cuja auséncia de operacdo e manutengdo acarreta
degradacdo da qualidade de vida nos empreendimentos e persisténcia dos baixos indices
de tratamento de esgoto no estado de Alagoas, além de danos ambientatis.

Tendo em vista que a descontinuidade na prestacdo de servicos de tratamento de esgoto e
de distribuicdo de dgua se insere no dmbito das rela¢bes de consumo, e que a prestagdo de
servicos de saneamento bdsico compete aos municipios, diretamente ou mediante
concessdo, observa-se que a irregularidade refoge a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Desta forma, propde-se encaminhar copia do relatério de auditoria ao Ministério
Publico do Estado de Alagoas (MPE/AL) , para ciéncia acerca da irregularidade apontada e
para as providéncias que julgar cabiveis.

IV.3.9. Proposta de encaminhamento:

Propde-se encaminhar cépia do relatdrio de auditoria ao Ministério Publico do Estado de
Alagoas (MPE/AL) para ciéncia acerca do ndo funcionamento de sistemas de esgotamento
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sanitdrio nos residenciais integrantes do Programa Minha Casa, Minha Vida, construidos
no dmbito do Programa de Reconstrucdo em decorréncia das enchentes de 2010, bem
como para as providéncias que julgar cabiveis.

Analise dos comentarios dos gestores

Considerando se tratar de auditoria de conformidade e tendo em vista que os achados
(itens IV.1 a IV.3 do relatério de auditoria) , identificados no curso da execucdo dos
trabalhos e tipificados como falhas/impropriedades, nGo foram considerados pela equipe
de fiscalizacGo como de alta complexidade ou de grande impacto nas contas do 6rgdo
fiscalizado (Caixa) , entende-se como prescindivel o encaminhamento preliminar do
relatdrio para comentadrios dos gestores, conforme previsto nas normas de auditoria do
TCU (NAT 145) .

Reforga-se o referido entendimento ao se ponderar que as informacgdes que serviram de
substrato as falhas e as impropriedades identificadas foram encaminhadas pela prépria
unidade auditada a partir de sucessivas consultas formuladas via e-mail no curso dos
trabalhos realizados.

Conclusao

Conforme previsto no planejamento desta fiscalizacao, o trabalho teve por objetivo aferir a
adequacdo das medidas adotadas pela Caixa, no Gmbito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, para reconstrucdo de unidades habitacionais no estado de Alagoas, destruidas pelas
enchentes de 2010, com escopo delimitado pelo Acordao 1.064/2017-TCU-Plendrio.

Desta forma, avaliou-se a selecdo de beneficiarios, para verificar se contemplou
prioritariamente os desabrigados e desalojados das enchentes de 2010. Também se buscou
avaliar se todos os desabrigados e desalojados das enchentes de 2010 foram atendidos
pelo PMCMV ou se ainda remanesciam pessoas em situagao de vulnerabilidade
habitacional. Além disso, se as unidades habitacionais, construidas para atender aos
desabrigados das enchentes de 2010, foram destinadas a beneficidrios que atendiam aos
requisitos do PMCMV, bem como a situagdo atual dos empreendimentos com unidades
habitacionais inacabadas ou invadidas. Adicionalmente, a existéncia e funcionamento de
servicos essenciais de dgua, esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica e vias de acesso
nos empreendimentos habitacionais do PMCMV.

As andlises revelaram uma fragilidade na sistematica de levantamentos de danos e de
pessoas atingidas, nas enchentes de 2010, os quais foram realizados exclusivamente pelos
municipios por forca legal, sem a existéncia de uma instancia revisora, seja em nivel
federal ou estadual, que conferisse maior confiabilidade as informagdes e suas alteracbes
posteriores, como descrito nas consideragées preliminares deste relatério de fiscalizagdo
(paragrafos 53-66) .

Como ndo houve, a época dos fatos, um levantamento detalhado e isento de
questionamentos acerca da populacdo atingida, com discriminacdo individualizada de
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todas as unidades habitacionais afetadas pelas enchentes e seus respectivos moradores,
ndo é possivel afirmar que todos os desabrigados e desalojados, de fato atingidos pelas
enchentes de 2010, foram contemplados com unidades habitacionais no dmbito do
programa de reconstrugdo.

Nada obstante, é possivel asseverar que ndo houve destinacdo de unidades habitacionais a
pessoas estranhas aquelas identificadas pelas prefeituras e encaminhados a Caixa, bem
como que ainda remanescem unidades previstas sem destinacdo a parcela de beneficidrios
(dentificados.

Tendo em vista as fragilidades nos relatérios de avaliacGo de danos decorrentes das
enchentes e na elaboracdo das listas de beneficidarios, descritas nesta fiscalizacdo, entende-
se como pertinente remeter copia deste relatorio de fiscalizacdo a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil, para ciéncia e adogdo das providéncias que julgar cabiveis.

Com base nas listas de beneficiarios disponibilizadas pela Caixa, e apos cruzamentos de
dados em diversas bases de consulta, pode-se afirmar que nGo houve destinagao de
unidades habitacionais, em empreendimentos construidos para atender aos desabrigados
pelas enchentes de 2010, no estado de Alagoas, a beneficiarios que ndo atendiam aos
requisitos do PMCMV, em especial por se tratar de demanda fechada, com ampliacdo do
critério de renda familiar e sem a necessidade de contrapartida financeira dos
beneficiarios, conforme descrito na visao geral do objeto (pardagrafos 5-37) .

Tendo em vista a existéncia de empreendimentos habitacionais ainda ndo concluidos e
com unidades invadidas e/ou ocupadas irreqularmente, conclui-se que ainda remanescem
pessoas atingidas pelas enchentes de 2010 no estado de Alagoas, que néo receberam
unidades habitacionais do PMCMV. Como descrito no achado de auditoria constante do
item V.1 deste relatorio, um total de 3.321 unidades habitacionais ainda ndo foram
alienadas aos beneficidrios. Deste total, 466 ndo tiveram as obras iniciadas; 2.062
encontram-se invadidas e/ou ocupadas irreqgularmente; e 793 unidades encontram-se no
aguardo de conclusdo das obras, apos processos de reintegrac@o de posse (pardagrafos 67-
81, e sintese das tabelas 4 e 5) .

Cumpre registrar que a aplicagdo dos procedimentos relacionados a questdo 2 de
auditoria restou por prejudicada em virtude de praticamente inexistirem unidades
habitacionais em quantidade excedente aos desabrigados e desalojados, uma vez que os
empreendimentos foram concebidos em regime de demanda fechada com destinacdo
exclusiva aos atingidos pelas enchentes de 2010. Apenas quatro unidades, até entdo, no
empreendimento Raimundo Nonato (no municipio de Branquinha/AL) remanesceram e
foram desvinculadas e alienadas a beneficidrios da demanda ‘aberta’ do PMCMV, nédo se
(dentificando qualquer indicio de irregularidade.

Nada obstante, as verificagbes previstas, quanto ds informacoes disponiveis nas bases de
dados federais (CPF, CNPJ, Rais, Siape, Sisobi, entre outras) , foram estendidas ao extrato
de beneficidrios atingidos pelas enchentes (praticamente todo o universo de moradores) .
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O resultado das andlises ndo revelou quantidade representativa de inconsisténcias, apenas
da ordem de 0,1%, referentes a numeros invdlidos de CPF (trés registros) ; e possiveis
incompatibilidades de renda (da ordem de dez registros) , inferida de forma indireta,
conforme definido no escopo da metodologia.

Cabe destacar a adequacdo das andlises empreendidas pela Caixa quanto ao critério de
renda, tendo em vista que as pensées comportam divisbes entre dependentes, que ndo é
possivel estimar com sequranca padréoes de renda com base em capital social e
participacdo societdria, e, sobretudo, que a quantidade de registros com possiveis
inconsisténcias é irrelevante diante do universo de beneficidrios analisados.

Para alguns empreendimentos habitacionais, no dmbito do PMCMV, observou-se a
auséncia e/ou insuficiéncia de providéncias administrativas ou judiciais, por parte da
Caixa, para a retomada de empreendimentos com unidades inacabadas ou invadidas,
como sintetizado no quadro 2 (pardgrafo 103), e descrito no achado de auditoria
constante do item IV.2 deste relatorio (pardgrafos 83-106) .

Quanto a estes achados de auditoria, cabe destacar que as ac¢bes para a conclusdo e a
efetiva entrega das unidades habitacionais, nos empreendimentos com unidades
inacabadas ou invadidas, ndo depende apenas da atuacdo da Caixa, em especial,
considerando que a identificacdo dos beneficiarios, com envio de documentacdo para a
alienagao das unidades, é competéncia das prefeituras municipais envolvidas no processo.
A reintegracdo de posse das unidades invadidas, com acgdo judicial em curso, também
depende de conclusao de acbes na Justica Federal. De toda sorte, a Caixa cabe adotar
medidas junto as prefeituras municipais, as empresas contratadas e a Justica Federal, para
retomada e conclusa@o dos empreendimentos inacabados ou invadidos, com a efetiva
entrega aos beneficidrios.

Neste aspecto, cumpre determinar a Caixa Econémica Federal, com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que
apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a retomada de empreendimentos com
unidades ndo iniciadas, inacabadas ou invadidas e/ou ocupadas irreqgularmente, ou com
pendéncias de natureza documental, no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) , objeto do Programa de Reconstru¢dGo de municipios atingidos por enchentes de
2010, no estado de Alagoas, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0s
responsaveis pelas acoes e os prazos previstos para a sua implementacado.

No curso dos trabalhos da presente auditoria foram, ainda, selecionados empreendimentos
habitacionais para visita in loco, onde se identificou o funcionamento adequado de
servicos de energia elétrica, iluminacdo publica e acesso aos empreendimentos, entretanto,
constatou-se que em 70% dos empreendimentos visitados os servicos de esgotamento
sanitdrio ndo estavam em funcionamento, como destacado no achado IV.3. Além disso,
registrou-se o funcionamento precdrio de rede de distribui¢do de dgua em dois dos
empreendimentos visitados no municipio de Rio Largo/AL (pardagrafos 107-124) .
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Considerando que a descontinuidade e/ou a auséncia de funcionamento de servicos de
tratamento de esgoto e de distribui¢Go de dgua ndo se insere na competéncia do Tribunal
de Contas da Unido, necessdrio encaminhar cépia do relatério de fiscalizagGo ao Ministério
Publico do Estado de Alagoas (MPE/AL) , para ciéncia acerca da irregularidade apontada e
providéncias que julgar cabiveis.

Diante das acbes em curso, sob iniciativa da Procuradoria da Republica em Alagoas,
relacionadas a invasées em empreendimentos analisados no curso desta auditoria, tem-se
por relevante remeter copia do relatério de fiscalizagdo ao Ministério Publico Federal
(MPF/AL) , uma vez que as informacées coligidas podem lhe servir de subsidio.

Ainda, a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana do TCU (SeinfraUrbana) ,
para que avalie a oportunidade e conveniéncia de incluir em suas acoes de controle
(niciativa relacionada as fragilidades identificadas no presente relatorio, notadamente
quanto a avaliacdo de danos materiais em unidades habitacionais, apds desastres
naturais, elaboradas a partir de informacées fornecidas pelos municipios em formuldrios
de avaliacdo de danos (Avadan) , e subsequente identificacao individualizada de familias
afetadas a partir de informagdes fornecidas pelos municipios, utilizadas posteriormente
como substrato ao implemento de politicas publicas com recursos federais (paragrafos 53-
66) .

Por fim, considerando-se que a presente fiscalizacdo é decorrente de solicitacGo do
Congresso Nacional (TC 036.030/2016-3) , imprescindivel remeter a Comissdo de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados copia deste relatdrio de fiscalizagcdo, em
complemento as informagées encaminhadas a partir do Acérddo 1.604/2017-TCU-
Plendrio.

Proposta de encaminhamento

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

1.1. aplicar ao presente feito o disposto no art. 159, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
a fim de que sua apreciagdo seja considerada urgente e tenha tramitacao preferencial, por
forca do item 9.3 do Acdrdao 1.064/2017-TCU-Plendrio;

1.2. determinar a Caixa Econémica Federal, por intermédio da Superintendéncia Regional
de Alagoas, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, que apresente a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, plano de acdo com vistas a retomada de empreendimentos com unidades ndo
(niciadas, inacabadas, invadidas e/ou ocupadas irreqularmente, ou com pendéncias de
natureza documental, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) , objeto
do Programa de Reconstrug¢ao de municipios atingidos por enchentes de 2010, no estado
de Alagoas, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas
agoes e os prazos previstos para a sua implementacdo, discriminados por
empreendimento;
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1.3. encaminhar cdépia do acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatério e
do voto que o fundamentarem:

1.3.1. ao Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPE/AL) , para que tenha conhecimento
da situagdo de funcionamento precdrio de sistemas de esgotamento sanitdrio em
residenciais integrantes do Programa Minha Casa, Minha Vida, construidos no dmbito do
Programa de Reconstrugdo em decorréncia das enchentes de 2010, bem como para
adogdo das providéncias que julgar cabiveis;

1.3.2. ao Ministério Publico Federal (MPF/AL) , por meio da Procuradoria da Republica em
Alagoas (PRAL) , para ciéncia e eventual adogdo de providéncias que julgar cabiveis;

1.3.3. a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec), para ciéncia e eventual
adocgdo das providéncias que julgar cabiveis;

1.3.4. a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana do TCU (SeinfraUrbana) , para
ciéncia da presente fiscalizacao e avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir, em
suas agoes de controle, iniciativa relacionada as fragilidades identificadas, notadamente
quanto a avaliacdo de danos materiais em unidades habitacionais, apds desastres
naturais, e subsequente identificacdo individualizada de familias afetadas a partir de
informacgoes fornecidas pelos municipios, utilizadas posteriormente como substrato ao
implemento de politicas publicas com recursos federais;

1.3.5. a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Cdmara dos Deputados, acompanhada de
copia integral deste processo (TC 014.728/2017-6) , para que tenha conhecimento dos
resultados e das medidas adotadas na presente fiscalizac@o, nos termos do § 3°do art. 17
da Resolucao-TCU 215/2008;

1.4. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex/AL) que:

1.4.1. proceda ao monitoramento, em processo especifico, do plano de acéo, previsto no
subitem 147.2, a ser elaborado e encaminhado pela Caixa Econémica Federal;

1.4.2. realize a juntada de copia do acordao que vier a ser proferido aos autos do TC
036.030/20163, nos termos do art. 14, inciso V, da Resolucdo-TCU 215/2008;

1.5. considerar a SolicitacGo do Congresso Nacional (TC 036.030/2016-3) , objeto da
Proposta de Fiscalizagéo e Controle 89, de 19 de outubro de 2016, integralmente atendida,
nos termos dos incisos l e Il ¢/c 0 § 1° do art. 17 da Resolu¢Go-TCU 215/2008, e autorizar
0 seu arquivamento; e

1.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU, apés a
realizacdo das devidas comunicagoes.”

E o relatério.

Voto:
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A Comissao de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados solicitou deste
Tribunal fiscalizacdo no “chamado ‘Programa de Reconstrucao’ no Estado de Alagoas”,
destinado a reparar os danos causados pelas enchentes de 2010 naquele estado. A
solicitacdo, objeto do TC 036.030/2016-3, culminou no Acérdado 1.064/2017 — Plenario.
No voto condutor, registrei:

“2. O pedido teve como origem a Proposta de Fiscalizacdo e Controle 89/2016, por meio
da qual seu autor, o Deputado Jodo Henrique Holanda, consigna detalhes sobre a
fiscalizagdo requerida. A principio, anota que, em resposta as consequéncias das
enchentes, ‘o Governo Federal anunciou a liberacdo de R$ 550 milhées, além de uma linha
de crédito do BNDES de R$ 1 bilhao'". Seque afirmando que boa parte das obras,
especialmente as destinadas a infraestrutura, encontra-se incompleta e que diversas delas
estdo paralisadas, incluindo unidades habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) . Além disso, relata que 'ha denuncias de que casas entregues a pretensos
desabrigados pelas enchentes, e erguidas com recursos do Minha Casa, Minha Vida, sGo
objeto de negociacdo pelos beneficiarios, que, ainda de acordo com as dentncias, nGo saGo

1

desabrigados das enchentes, mas pessoas escolhidas por conveniéncia politica local'.
2. O acordao é do seguinte teor:
“9.1 conhecer da solicitacdo;

9.2 determinar a imediata incluséo, no Plano de FiscalizacGo do Tribunal em andamento,
de auditoria de conformidade com o objetivo de aferir a adequacdo das medidas adotadas
pela Caixa Econémica Federal no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, para
reconstrucdo de unidades habitacionais no Estado de Alagoas, destruidas pelas enchentes
de 2010, avaliando:

9.2.1 a situacdo dos empreendimentos invadidos, com identificacGo precisa das medidas
adotadas pela Caixa Econdémica Federal e estdgio de eventuais medidas judiciais de
reintegracdo de posse;

9.2.2 a situagdo atual dos beneficidrios, a quem as unidades seriam destinadas;

9.2.3 se os desabrigados em funcdo das enchentes no Estado de Alagoas em 2010 foram,
de fato, selecionados como beneficidrios pelo programa de reconstrucéo de unidades
habitacionais;

9.2.4 se as unidades excedentes foram concedidas a pessoas que atendiam aos requisitos
do programa;

9.3 estender os atributos definidos no art. 5° da Resolugéo TCU 215/2008 ao processo de
fiscalizagdo que serd autuado;”

3. Dando cumprimento a deliberagdo, a Secex/AL realizou a presente auditoria, na qual
foram encontradas algumas impropriedades, relacionadas, principalmente, a existéncia,
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ainda hoje, de pessoas identificadas como atingidas pelas enchentes de 2010, mas que
nao receberam suas unidades habitacionais. Das 17.747 unidades previstas, 3.321 ainda
ndo foram alienadas aos beneficiarios, por diversas razdes: empreendimento ndo
iniciado em decorréncia de litigio entre a empresa contratada e a Caixa, unidades
invadidas por terceiros e unidades pendentes de conclusdo apds serem reintegradas
depois de invasao.

4. Diante do achado, a unidade técnica conclui haver necessidade de intensificar as
providéncias relativas a destinagcdo das unidades habitacionais aos beneficiarios
remanescentes atingidos pelas enchentes. Nao obstante reconhecer que, em
determinadas situagdes, a efetiva entrega das casas ndao depende apenas da Caixa, a
Secex/AL faz proposta, com a qual me coloco de acordo, de determinar que se elabore
plano de acao com vistas a retomar os empreendimentos nao finalizados.

5. Por outro lado, com a ressalva acerca das “fragilidades nos relatorios de avaliacdo de
danos decorrentes das enchentes e na elaboracdo das listas de beneficidrios”, a unidade
técnica concluiu inexistir unidades habitacionais destinadas a beneficiarios que nao
atendam aos requisitos do Programa Minha Casa, Minha Vida, nem a pessoas que nao
as relacionadas pelas prefeituras como alvo do programa.

6. Por fim, identificou-se o regular funcionamento dos servigos de energia elétrica,
iluminacao publica, bem como a existéncia de adequados acessos aos
empreendimentos. Quanto ao esgotamento sanitario e fornecimento de agua, foram
detectadas algumas deficiéncias, dando-se, quanto a isso, ciéncia ao Ministério Publico
do Estado de Alagoas (MPE/AL) , para as providéncias que entender cabiveis.

Ante o exposto, acolho a proposta da unidade técnica e voto por que o Tribunal adote o
acordado que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de agosto de
2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator
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