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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 106, de 2000, de iniciativa
do Deputado Osmar Serraglio, pretende alterar a forma de fixacdo dos
coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios para estabelecer que o
namero de habitantes a ser utilizado como base de calculo seja somente o
apurado nos recenseamentos demogréficos efetuados pela Fundacgéao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), vedando-se 0 uso de estimativas.

Na justificacdo apresentada, argumenta o autor, em sintese,
gue os dados do recenseamento costumam ser utilizados apenas nos anos em
gque 0s mesmos sao realizados; nos anos intermediarios, costuma-se usar
dados estimados pelo préprio IBGE, o que geralmente influencia
negativamente a fixagao dos coeficientes de participacdo, gerando mal-estar,
preocupacao e intensas reclamacdes por parte dos municipios que se sentem
prejudicados. A solugcéo proposta seria vedar esse tipo de pratica e determinar
0 emprego exclusivamente dos dados do recenseamento, sempre mais

precisos que as estimativas, mesmo nos anos intermediarios.

Ao PLP n° 106, de 2000, encontram-se apensados 0S

seguintes outros projetos de lei complementar:



a) PLP n° 286, de 2008, de autoria do Deputado Homero
Pereira, que pretende estabelecer que a populacdo residente na &rea rural de
cada municipio seja contada em dobro para efeito do célculo do coeficiente do
FPM, de modo a incentivar os Municipios a fornecerem melhores servicos a

suas populacdes periféricas;

b) PLP n° 84, de 2011, de autoria do Deputado Rogério
Carvalho, que como o primeiro também pretende vedar a possibilidade do uso

de estimativas na determinacao dos coeficientes do FPM;

c) PLP n° 358, de 2013, de autoria do Deputado Julio Cesar,
que pretende alterar o coeficiente individual de participacdo dos municipios no
Fundo criando niveis intermediarios e reduzindo o tamanho das bandas de

nameros de habitantes nas quais a participacdo se mantém constante;

d) PLP n° 55, de 2015, de autoria do Deputado Caetano, que
propde nova metodologia para o calculo do coeficiente de participacdo dos
municipios no Fundo, incluindo a renda per capita e o Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios para definir os valores a serem

repassados; e

e) PLP n° 395, de 2017, de autoria do Deputado André Fufuca,
que altera os critérios para a reparticdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios de modo a incluir fator relativo ao inverso da renda per capita no
calculo dos coeficientes de participacdo da parcela a que se refere o inciso |l
do art. 91 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Cumpre observar que somente o PLP n°® 106/2000 chegou a
passar pela comissao incumbida do exame de mérito da matéria — a Comissao
de Financas e Tributacdo —, que emitiu parecer por sua aprovagao, nos termos
de um substitutivo. O texto ali proposto também veda o0 uso de estimativas,
mas permite nova contagem geral da populacéo, apés passados cinco anos do
recenseamento demografico decenal, e ainda abre a possibilidade de os
Municipios interessados solicitarem ao IBGE a feitura de uma contagem
especial de populacdo em seu territdrio quando ndo concordarem com 0 seu

engquadramento nos coeficientes do FPM.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redagcdo das proposicdes em foco, assim como do
substitutivo proposto pela Comisséo de Financas e Tributag&o.

Todos o0s requisitos formais de constitucionalidade sé&o
atendidos pelos projetos de lei complementar sob exame e pelo substitutivo
adotado pela Comissdo de Financas e Tributacdo: cuidam de matéria
pertinente a competéncia legislativa da Unido, a ser normatizada por lei
complementar, nos termos do previsto no art. 161, I, da Constituicdo Federal.
N&do havendo reserva de inciativa sobre o tema, revela-se legitima a

apresentacao dos projetos por parte de parlamentares.

Quanto ao contetdo, também nao vislumbramos nenhuma
incompatibilidade entre o proposto em cada um deles e as regras e principios

gue emanam do texto constitucional vigente.

No tocante aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa,
observa-se que o0 substitutivo proposto pela Comissdo de Financas e
Tributacéo corrige alguns lapsos formais do texto original do PLP sob exame,
como o equivoco ocorrido em relacdo ao numero da lei citada no art. 1°. Sua
ementa, porém, precisa ser adaptada aos novos contedudos normativos
acrescentados, razdo por que apresentamos a emenda saneadora ora
anexada. Quanto aos demais projetos apensados, ndo vemos 0 que objetar

quanto a esses aspectos.



Em face de todo o aqui exposto, concluimos o voto no sentido
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n°® 106, de
2000, nos termos do Substitutivo adotado pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, com a emenda de técnica legislativa ora anexada, e também da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica os PLPs n°s 286, de 2008; 84, de
2011; 358, de 2013,;55, de 2015; e 395, de 2017, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DANILO FORTE
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 106, DE 2000

Dispde sobre a fixacdo dos coeficientes
do Fundo de Participacdo dos Municipios.

EMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA

Dé-se a ementa do substitutivo a seguinte redacgéao:

“Dispbe sobre a periodicidade da reviséo e da atualizagdo dos
dados populacionais que servem como base de célculo dos
coeficientes individuais do Fundo de Participacdo dos
Municipios a que se refere o art. 91, § 2° da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1996 (Cdédigo Tributario Nacional), e
estabelece a possibilidade de se efetuar contagem especial da
populacdo de Municipios associados a fatos extraordinarios
ocorridos apos a realizagdo s contagens gerais”.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado DANILO FORTE
Relator



