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|. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 284, de 2016, inclui dispositivos na
Lei Complementar n° 101, de 2000, para permitir que recursos aplicados pelos Estados
e pelo Distrito Federal em acfGes de seguranca publica possam ser deduzidos dos
valores desembolsados mensalmente no cumprimento dos contratos de
refinanciamento de dividas celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
com base, respectivamente, na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos
contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

De acordo com o PLP em andlise, as referidas dedugBes ndo podem
ultrapassar 5% das parcelas mensais de pagamento da divida dos Estados e do Distrito
Federal junto a Unido e deverdao observar o cronograma de pagamento das parcelas
das dividas estabelecido nos contratos celebrados entre os Estados e o Distrito Federal
com a Uniéo.

Ainda, para fazer jus ao beneficio, os Estados e o Distrito Federal deverao
apresentar a Unido uma proposta de trabalho com a estratégia a ser adotada para a
redugédo sistematica dos indices de criminalidade, cabendo aos 6rgaos de controle
interno e externo da Unido a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos pelos
governos estaduais nas referidas ag¢bes de seguranca publica, bem como o
acompanhamento da evolugdo dos indices de criminalidade em cada Estado e no
Distrito Federal.

Caso seja verificado o crescimento ou a manutencdo dos indicadores de
criminalidade apo6s a entrada em vigor da proposicdo em exame, o Estado ou Distrito



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo

Federal deixara de fazer jus a deducéo em questéo.

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo ndo foram oferecidas emendas
ao projeto de lei complementar no prazo regimental.

E o relatorio.

II. VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, apreciar as proposi¢coes
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, art. 53, II) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéio
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe analisar
0 projeto, ainda, a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF).

O Projeto de Lei Complementar n°® 284/2016 propde a deducao dos valores
aplicados em ac¢bes de seguranca publica pelos Estados e pelo Distrito Federal dos
compromissos mensais relativos as respectivas dividas com a Uniéo.

A Lei n°® 9.496/97, bem como a MP n° 2.192-70, de 2001, trataram da
assuncdo e do refinanciamento, pela Unido, das seguintes obrigacbes de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal: i) divida publica mobiliéria; ii)
dividas decorrentes de operacbes de crédito interno e externo, ou de natureza
contratual, relativas a despesas liquidas e certas; iii) empréstimos tomados junto a
Caixa Econdmica Federal ao amparo da Resolucéo n° 70/95, do Senado Federal.

Os Estados que aderiram ao refinanciamento, na sua maioria, firmaram
contratos com prazo de pagamento de até 360 prestacdes mensais (trinta anos),
atualizadas pela variacao positiva do IGP-DI, com juros minimos de 6% ao ano.

Com relacdo ao impacto orcamentario e financeiro que as proposicoes
podem implicar para a Unido, cabe lembrar, inicialmente, que a assuncao dessas
obrigacbes provocou a elevacdo do estoque da divida publica federal. Em
contrapartida, a Unido tornou-se credora dos Estados, contabilizando como ativos os
haveres provenientes das dividas refinanciadas.

Portanto, os créditos decorrentes dos refinanciamentos autorizados pela Lei
n° 9.496/97 representam receitas financeiras federais, que sao utilizadas em
conformidade com os seguintes dispositivos:
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e Art.12 dalein®9.496/97:

“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera
integralmente  utilizada para abatimento de divida puablica de
responsabilidade do Tesouro Nacional”

Consequentemente, a aprovacao do PLP n° 284/2016, tal como proposto,
resultaria em frustracdo dessas receitas com impacto sobre o montante da divida
publica federal.

O conjunto de medidas propostas caracteriza, portanto, rentncia de receita
pela Unido, que também é disciplinada pela Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016,
(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 - LDO/2017) nos seguintes termos:

Art. 117. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito
de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicbes constitucionais e legais que regem a matéria.

(..

§ 7° As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no
Congresso Nacional.

(..)

Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
proviséria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

(..)

§ 3° As proposi¢des que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas
a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacdo, consignar
objetivo, bem como atender as condicbes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A proposicdo em exame ndo traz estimativa do impacto or¢camentario e
financeiro decorrente dos beneficios concedidos, assim como ndo estdo apresentadas
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medidas que compensem a frustracdo de receita que serd imputada a Unido.

Assim, verifica-se que fere dispositivos da LDO/2017, n&o estando previsto,
ainda, seu efeito na LOA/2017. Portanto, ndo pode ser considerada adequada ou
compativel sob os aspectos orcamentario e financeiro, malgrado os nobres propésitos
que orientaram a sua elaboragéo.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comisséo de
Financas e Tributacdo, em funcdo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto.”

Diante de todo o0 exposto, voto pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 284,
de 2016.

Sala da Comissao, em de de

Deputado JULIO CESAR
Relator



