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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.961-B, DE 2016

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece a concessédo de incentivo fiscal no Imposto de Renda as
empresas que contratarem mulheres chefes de familia; tendo parecer da
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo (relatora:
DEP. ANA PERUGINI); e da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacdo, com emenda (relatora:
DEP. CONCEICAO SAMPAIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede incentivo fiscal no ambito do imposto de renda
pessoa juridica as empresas que tiverem admitido, em seus quadros de
funcionarios, mulheres chefes de familia.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se mulher chefe de familia, a
trabalhadora sem conjuge, ou companheiro, com filho sob sua dependéncia
econdmica, cuja a renda per capita, familiar, seja igual ou inferior a meio salario
minimo.

Art. 3° A trabalhadora a ser contratada, permitindo o incentivo fiscal,
previsto nesta lei, devera estar cadastrada como postulante de emprego no Sistema
Nacional de Emprego — SINE ou em entidade equivalente.

Art. 4° As empresas que contratarem as trabalhadoras com condicao
prevista no art. 2°, poderdo deduzir, do imposto sobre a renda devido com base no
lucro real, o0 montante relativo as respectivas remuneracdes e tributos incidentes
sobre estas, desde que tais contratacdes representem acréscimo liquido no nimero
de empregos existente na empresa.

Art. 5° A deducdo prevista no caput limita-se ao teto maximo de 15%
(quinze por cento) do imposto sobre a renda devido.

Art. 6° Para fazer jus ao incentivo de que trata esta Lei, as empresas
sdo obrigadas a cadastrar sua oferta de vagas junto ao SINE ou em entidade
equivalente.

Art. 7° Para fins de cumprimento do previsto nesta Lei a Receita
Federal do Brasil, criara no prazo maximo de 06 (seis) meses ap0s sua publicacéo,
sistema de cadastramento das pessoas juridicas que, efetivamente, quiserem optar
como participantes deste beneficio fiscal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta vem no sentido de incentivar a contratagcéo - por
parte de empresas que se inscreverem neste programa de incentivo fiscal, a ser
regulamentado pela Receita Federal do Brasil — de mulheres trabalhadoras que se
constituem como chefas de familia.
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O aumento do numero de mulheres chefes de familias, sem cénjuge,
ou companheiro, e com filho ou filhos sob sua dependéncia econdmica, cresceu de
forma vertiginosa em todo o pais.

Tal fenbmeno €& amplamente constatado em pesquisas do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE),
dessa forma aponta pesquisa elaborada pela citada instituicdo, e divulgada em
boletim, nos seguintes termos: “o crescimento da proporgdo de domicilios chefiados
por mulheres € confirmado pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
realizada pelo convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais em cinco
regides metropolitanas e no Distrito Federal. Para esta analise serdo utilizados
dados do periodo de dez anos — 1993 e 2003 — para as regides onde a pesquisa ja
estava implantada em 1993 (S&o Paulo, Distrito Federal e Porto Alegre). Na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte a pesquisa comecou em 1996, em Salvador em
1997 e em Recife, em 1998. As maiores proporcdes de chefes do sexo feminino
podem ser verificadas em Salvador (32,9%), Recife (31,6%) e no Distrito Federal
(31,0%)”.

A citada pesquisa aponta ainda que dessas mulheres chefes de familia
em todas as regifes analisadas, mais de 90% n&o possuiam cobnjuge ou
companheiro e em sua maioria esmagadora com filhos sob sua dependéncia
econdémica.

7

Outro fato relevante é que, nas estatisticas de desempregados,
indubitavelmente o nimero de mulheres é muito mais significativo que de homens.

Temos que este projeto atende perfeitamente ao prescrito na Carta
Politica de 1988, que institui como um dos seus objetivos fundamentais, mais
especificamente em seu artigo 3°, inciso IV, exatamente, promover o bem de todos,
sem preconceitos de quaisquer espécies, especialmente o de género.

Assim e entendo que estamos contribuindo com esta proposta,
exatamente, no sentido de diminuir desigualdades de género e promover o bem de

todos € que a submetemos a elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias e
esperamos contar com o0 apoio para a sua integral aprovacao.

Sala das Sessfes, em 9 de agosto de 2016.

Deputado Rubens Pereira Junior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,

com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.961, de 2016, de autoria do Deputado
RUBENS PEREIRA JUNIOR, prevé a concessdo de incentivo fiscal as empresas
que contratarem mulheres chefes de familia, assim consideradas as trabalhadoras,
sem coOnjuge ou companheiro, com filhos sob sua dependéncia econbmica, cuja
renda familiar per capita seja igual ou inferior a meio salario minimo.

Tal incentivo fiscal consiste na possibilidade de as pessoas juridicas
deduzirem do imposto de renda devido, com base no lucro real, o montante relativo
as respectivas remuneracdes e correspondentes tributos, desde que as empresas
apresentem acréscimo liquido no niumero de empregados com as contratacdes de
mulheres chefes de familia.

A matéria vem a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher,
para analise do mérito, onde nao recebeu emendas, estando sujeita ao regime de
tramitacdo ordinaria e a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, o Brasil vem desenvolvendo politicas publicas
com vistas a fomentar a autonomia econémica e a condicdo emancipatéria das
mulheres, para a sua inser¢cdo e a sua permanéncia no mercado de trabalho, ao
encontro da tendéncia mundial da implementacdo de politicas de igualdade de
género.

O numero de mulheres brasileiras que ingressam no mercado de
trabalho aumenta a cada ano, mas ainda persistem as diferencas salariais entre
homens e mulheres: de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2004/2014, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o rendimento médio real de um trabalhador correspondia a R$ 1.935,00 e 0
de uma trabalhadora, a R$ 1.436,00, apesar de se observar uma taxa de
crescimento no periodo maior para este ultimo grupo. Ainda com base em dados
publicados pelo IBGE, no Censo Demografico de 2010, constata-se aumento no
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namero de mulheres chefes de familia, de 27,9% entre 2000 e 2010, representando
38,7% das familias chefiadas por mulheres em 2010.

Essa realidade, associada a dificuldade enfrentada pela mulher
chefe de familia para conciliar, sozinha, as responsabilidades em casa com as
responsabilidades no trabalho, revela a conveniéncia e a oportunidade da
proposicdo em epigrafe. Trata-se de iniciativa em favor de familias monoparentais
cuja renda per capita seja igual ou inferior a meio salario minimo, justamente onde
se verifica maior incidéncia de mulheres chefes de familia.

A concessdo de incentivo fiscal as empresas que contratarem
mulheres de chefes de familia de baixa renda constitui importante forma de
reconhecimento e de valorizacdo da mao de obra feminina para a formacgao
socioeconbmica brasileira, razéo pela qual o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.961, de 2016.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2016.

Deputada ANA PERUGINI
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.961/2016, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Ana Perugini.

Estiveram presentes as Senhoras e 0s Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro e Damina Pereira -
Vice-Presidentes, Ana Perugini, Carlos Henrique Gaguim, Conceicdo Sampaio,
Flavia Morais, Iracema Portella, Keiko Ota, Marinha Raupp, Rosinha da Adefal,
Zenaide Maia, Christiane de Souza Yared, Elcione Barbalho, Professora Dorinha
Seabra Rezende e Rosangela Gomes.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputada SHERIDAN
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Pretende-se, com a presente proposicdo, apresentada pelo
Deputado Rubens Pereira Junior, facilitar a insercdo de mulheres chefes de familia
no mercado de trabalho por meio de concesséo de incentivos fiscais as empresas
que as contratarem.

O projeto caracteriza como mulher chefe de familia a trabalhadora
sem coOnjuge, ou companheiro, com filho sob sua dependéncia econémica, cuja a
renda per capita, familiar, seja igual ou inferior a meio salario minimo.

Para que o incentivo fiscal seja concedido a empresa contratante, a
trabalhadora devera estar cadastrada como postulante de emprego no Sistema
Nacional de Emprego — SINE ou em entidade equivalente.

O incentivo fiscal refere-se a possibilidade de a contratante deduzir
do imposto sobre a renda devido com base no lucro real o montante relativo as
respectivas remuneracbes e tributos incidentes sobre estas, desde que tais
contratacdes representem acréscimo liquido no nimero de empregos existentes na
empresa. A deducdo, entretanto, limita-se ao teto maximo de 15% (quinze por cento)
do imposto sobre a renda devido. A concessdo do incentivo condiciona que as
empresas cadastrem sua oferta de vagas junto ao SINE ou em entidade equivalente.

O projeto ainda prevé que a Receita Federal do Brasil devera criar,
no prazo maximo de 06 (seis) meses apdés sua publicacdo, sistema de
cadastramento das pessoas juridicas que, efetivamente, quiserem optar como
participantes do programa de beneficio fiscal.

Em sua justificacdo o autor revela que o niumero de mulheres chefes
de familias, sem cbnjuge, ou companheiro, e com filho ou filhos sob sua
dependéncia econbmica, cresceu de forma vertiginosa em todo o pais, 0 que seria
corroborado por pesquisas do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE). Em adicdo é alegado que a propor¢cdo de mulheres
desempregadas é significativamente maior do que a de homens. O autor, por fim,
acredita que o projeto estaria em consonancia com um dos objetivos fundamentais
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da Constituicdo: promover o bem de todos, sem preconceitos de quaisquer
espécies, especialmente o de género

A proposicao estd sujeita a apreciagdo conclusiva e ja foi apreciada
e aprovada pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher. Apds a apreciacédo
pela presente comissdo ainda serd analisado pelas comissdes de Finangas e
Tributagédo e Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

E marcante a desigualdade no mercado de trabalho no que diz
respeito a propor¢cdo das oportunidades de emprego para homens e mulheres e a
situacdo mostra-se ainda mais critica para a parcela feminina que toma para si a
responsabilidade de cuidar da familia. Nesse sentido, o projeto de lei em andlise
ocupa-se de conceder incentivos fiscais para facilitar a entrada de mulheres chefe
de familia no mercado de trabalho. Para além do beneficio direto que cada chefe de
familia teria de encontrar uma vaga no mercado de trabalho, ndo se pode olvidar
outras consequéncias benéficas que se espalham por toda a sociedade em
decorréncia das melhores condi¢bes de educacao e desenvolvimento das pessoas
sob seus cuidados.

N&o é fruto de mera suposi¢do, o0 insistente argumento de que o
mercado de trabalho é favoravel aos homens, existem estatisticas expressivas sobre
a dificuldade da mulher de encontrar colocagao profissional em comparagao com 0s
homens. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE
sobre a demografia das empresas brasileiras, ao final de dezembro de 2014, as
mulheres perfaziam 38% do pessoal ocupado nas empresas. Ha, também,
desigualdade entre homens e mulheres no que tange aos valores recebidos pelo
trabalho. Segundo o mesmo conjunto de dados estatisticos, ao final de 2014, o
salario médio mensal masculino era de 3,1 salarios minimos, enquanto a meédia
feminina era de 2,3 salarios minimos.

No que tange ao comando dos lares, ha um claro aumento da
quantidade de mulheres que se tornaram chefes de familia em anos recentes.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios do IBGE, em 2001,
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27% das pessoas de referéncia da familia eram mulheres, em 2008 perfaziam 35%
e em 2015 ja representavam 41%. Essa é uma situacdo que suscita relevantes
preocupagoes, pois, sem o apoio de um companheiro e solitariamente encarregada
de criar a familia, ndo se concebe que essa chefe de familia possa prover a casa
com um minimo de bem-estar caso ndo tenha acesso ao trabalho. Um ambiente
assim torna-se propicio a desestruturacdo da familia, o0 que em casos mais extremos
redundardo em criancas mal orientadas e sem formacao, portanto, alvos faceis para
a criminalidade.

O incentivo previsto pelo projeto trata o assunto de uma forma bem
equilibrada, estabelecendo critérios que limitariam a possibilidade de uma troca
desenfreada de mao de obra masculina por feminina, ou mesmo simulagdes de
contratacdes que por fim apenas redundariam em economia de tributos sem
aumento de vagas. Antes de mais nada, o incentivo fiscal dado sera referente a
novas vagas criadas pela empresa pleiteante do beneficio, ademais a trabalhadora a
ser contratada devera estar previamente cadastrada no Sistema Nacional de
Empregos, ou seja, supde-se que a trabalhadora esteja efetivamente em busca de
colocacao.

7

O alcance do projeto € restrito as empresas que sejam tributadas
pelo lucro real e possibilita que remuneragdes e tributos incidentes sobre a
remuneracdo de novas funcionarias sejam deduzidos do imposto sobre a renda
devido pela empresa contratante até um limite de 15%. Ou seja, € uma medida que
atinge apenas um percentual das empresas existentes e que ndo vem a reduzir a
carga tributaria atualmente devida, pois as vagas ja existentes ndo contariam com o
beneficio, mas apenas as vindouras.

Seria desejavel, também, operar na distribuicdo dos salérios
conforme o género, pois caracteristicamente, existe uma forte associagdo entre
rendimentos e sexo, no sentido de que a proporcédo de mulheres contratadas diminui
conforme aumente o valor da remuneracao. Nesse sentido, pensa-se ser possivel
contribuir com o aprimoramento do projeto, pois originalmente ele prevé que apenas
as chefes de familia cuja renda per capita familiar seja inferior a meio salario minimo
seriam elegiveis para os objetivos do projeto. Para aperfeicoar o contetdo do projeto
foi oferecida emenda ao projeto para abarcar chefes de familia cuja renda per capita
familiar seja de até trés salarios minimos.

Em resumo, frente a insuficiente oferta de empregos para a
populacdo feminina e a crescente proporcdo de mulheres chefes de familia o
presente projeto tem o mérito de contribuir, juntamente a tantas outras iniciativas
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desta Casa, para aplacar uma historica condicdo desfavorecida das mulheres e,
portanto, deve contar com apoio desta comissao.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do projeto de Lei n.
5.961/2016 com a emenda em anexo.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2017.

Deputada Conceicdo Sampaio
Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n. 5.961, de 2016, a seguinte
redacao:
“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se mulher chefe de
familia, a trabalhadora sem coénjuge, ou companheiro, com filho sob
sua dependéncia econbmica, cuja a renda per capita, familiar, seja

igual ou inferior a trés salarios minimos.” (NR)

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2017.

Deputada Conceicdo Sampaio
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 5.961/2016, com emenda; nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Conceicéo Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Delegado Francischini, Helder
Saloméo, Keiko Ota, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter
Ihoshi, Conceicdo Sampaio, Covatti Filho, Goulart, Joaquim Passarinho, Laercio
Oliveira, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°5.961 DE 2016

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n. 5.961, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se mulher chefe de
familia, a trabalhadora sem cénjuge, ou companheiro, com filho sob
sua dependéncia econbmica, cuja a renda per capita, familiar, seja

igual ou inferior a trés salarios minimos.” (NR)

Sala da Comissao, 5 de setembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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