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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.826-A, DE 2013

(Do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA)

Altera a Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, e a Lei n° 12.665, de 13
de junho de 2012; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, Nho merito, pela aprovacdo, com substitutivo, que saneia
inconstitucionalidades e ma técnica legislativa (relator: DEP. RODRIGO
PACHECO).
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’ Anteprojeto de Lei

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

LELI N. coovveiiines

Altera a Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001,
e alein 12.665, de 13 de junho de 2012.

Art. 1° A Lein. 10,259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 3° Quando a pretenso versar sobre obrigagdes vencidas e vincendas, 0 valor da causa
sera calculado na forma do art. 260 do Codigo de Processo Civil e ndo podera exceder o
valor de algada dos juizados especiais federais. (alterado)

§ 4° Quando o valor da condenagdo exceder o valor de sessenta saldrios minimos, a
competéncia do juizado especial federal ndo serd modificada, desde que o valor da
causa, na data do ajuizamento da agfio, obedega ao disposto no capur deste artigo.
(incluido)

§ 5° No foro onde estiver instalada vara do juizado especial, a sua competéncia €
absoluta. (renumerado)

Art. 4° O juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir antecipagao de
tutela no curso do processo, para evitar dano de dificil reparagdo. (alterado)
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I - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte,

assim definidas na Lei n. 9.317, de 5 de dezembro de 1996, o ¢spolio € 0 condominio.
(aiterado)

§ 1° Os representantes judiciais da Unidio, autarquias, fundagdes e empresas piblicas
federais, bem como os indicados na forma do caput, ficam autorizados a conciliar,

transigir ou desistir nos processos da competéncia dos juizados especiais federais.
{(renumerado)

§ 2° O autor sé podera designar representante para a causa que no seja advogado nas

hipéteses de comprovada impossibilidade de comparecer & sede do jwizado especial
federai. (incluido)

§ 3° Poderdio figurar como representantes do autor os parentes, o conjuge,
companheiro/companheira e os assistentes sociais identificados, representando a
institui¢do onde estiver internado, albergado, asilado ou hospitalizado. (incluido)

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas recursais da mesma
regidio ou de diferentes regides ou proferida em contrariedade a simula ou
Jurisprudéncia dominante do ST ser julgado pela Turma Nacional de Uniformizacio,
integrada por juizes de turmas recursais, sob a presidéncia do corregedor-geral da
Justica Federal. (revogagdo do § 1° ¢ alteragdo do § 2°)

§ 2° A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas podera ser feita pela
via eletrénica. (renumerado)

§ 3° Quando a orientagio acolhida pela Turma Nacional de Uniformizagdo em
questdes de direito material contrariar simula ou jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justiga, a parte interessada podera provocar a manifestagéo
deste, que dirimira a divergéncia. (alterado e renumerado)

§ 4° No caso do § 3°, presente a plausibilidade do direito invocado e havendo
tundado receio de dano de dificil reparag#o, podera o relator conceder, de oficio
ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a suspensio dos
Processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida. (renumerado)

§ 5° Eventuais pedidos de uniformizagédo idénticos recebidos subsequentemente
em quaisquer turmas recursais ficardo retidos nos autos, aguardando-se
pronunciamento do Superior Tribunal de Justiga. (renumerado)

§ 6° Se necessario, o relator pedird informages ao presidente da turma recursal
ou ao presidente da Turma Nacional de Uniformizagio e ouvira 0 Ministério
Piblico no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que n3o sejam
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parté§ no procésso, poderdo manifestar-se no prazo de trinta dias. (alterado e
renumerado)

§ 7° Decorridos os prazos referidos no § 6 o relator incluiré o pedido em pauta
na segfo, com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os processos
com réus presos, os habeas corpus e os mandados de seguranca. (renumerado)

§ 8° Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 5% serdo
apreciados pelas turmas recursais, que poderdo exercer juizo de retratagdo ou
declara-los prejudicados se veicularem tese ndo acolhida pelo Superior Tribunal
de Justica. {renumerado)

§ 9° Os tribunais regionais, o Superior Tribunal de Justiga € o Supremo Tribunal
Federal, no dmbito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a
composigio dos 6rgdos e os procedimentos a serem adotados para o
processamento e julgamento do pedido de uniformizagdo e do recurso
extraordinario. (renumerado)”

Art. 2° A Lei n. 12.665, de 13 de junho de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 6° Em caso de vaga, férias, impedimento ou de afastamento de juiz de turma
recursal, para garantir o quérum necessério ao funcionamento da turma, o tribunal
regional federal convocara juiz federal titular de juizado especial para substituigdo.”
(akerado)

Art. 3° Os valores destinados aos pagamentos decorrentes de precatorios
e de requisi¢des de pequeno valor (RPVs) serdio depositados pelos tribunais regionais
federais em instituigio financeira oficial, abrindo-se conta remunerada ¢ individualizada
para cada beneficiario.

§ 1° Os saques correspondentes a precatorios ¢ a RPVs serdo feitos
independentemente de alvard e reger-se-do pelas normas apliciveis aos depositos
bancarios.

§ 2° A agéncia tem o prazo de até 24 horas para efetuar o pagamento, a
contar da apresentagio dos documentos de identificagdo ao gerente.

§ 3° Poderdio ser expedidas requisigdes, a critério do juizo, mediante
alvara ou por meio equivalente.

§ 4° Os débitos decorrentes de condenagdes processadas pelas varas
estaduais com competéncia delegada serdio levantados mediante alvard ou por meio
equivalente.

Art. 4° O tribunai regional federal comunicara a efetivagio do depdsito a0 juizo
da execugdo, que cientificara as partes.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo (inico do art. 4° da Lei n. 12.665, de 13 de junho
de 2012, bem como o § 1° do art. 14 da Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001.
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Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.
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Anteprojeto de lei que dispoe sobre a alteracao da
Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, e da
Lei n. 12.665, de 13 de junho de 2012.

JUSTIFICAGAO

A grande maioria dos usudrios dos Juizados Especiais Federais
& constituida por pessoas de baixa renda, educagao limitada e faixa etaria
elevada. Prevalecem, entre as questdes ajuizadas, a concessao ou a revisao
de beneficios previdenciarios, até o valor de sessenta salarios minimos (Lei
n. 10.259, de 12 de julho de 2001, art. 3°). No polo passivo dos Juizados
Especiais Federais situam-se a Uniao Federal, o INSS, a Caixa Econémica
Federal. entre outros agentes da Administragdo Direta e Indireta Federal {Lei
n. 10.259, de 12 de julho de 2001, art. 6°, inc. li).

Questdes de natureza exclusivamente processual tém
contribuido para o atraso no andamento processual nos JEFs. Dentre elas,
destaca-se a divergéncia em relagdo a fixagdo do valor da causa quando a
pretensio inicial tem por objeto prestagdes vencidas e vincendas.

O § 2° do art. 3° da Lei n. 10.259, de 12 de jutho de 2001, que
instituiu os Juizados Especiais Federais, estabelece que “quando a pretensao
versar sobre prestagdes vincendas, para fins de competéncia do Juizado
Especial Federal, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor
referido no art. 3°, capuf’. (60 salarios minimos)

Para aiguns, que compdem a corrente maijoritaria, o valor
causa deve ser o resultado da soma de vencidas € vincendas, na forma =
art. 260 do Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente por
omissa a Lei n. 10.259/2001. Para outros, corrente minoritaria, o valor =mm-

M

causa deve limitar-se a soma de 12 parcelas vincendas. g%
S
A proposta acrescenta um paragrafo ao art. 3° com %g
renumeracdo dos subsequentes. =t
S L
=J
O objetivo é, assim, uniformizar a jurisprudéncia sobre o ter E
adotando o entendimento dominante. —— |
=
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Outro tema que suscita controvérsia é o retacionado ao valor da
causa e ao valor da condenagdo. E comum que o valor da causa esteja
dentro da competéncia do JEF, mas o valor da condenagdo, em razao do

tempo decorrido entre o ajuizamento da causa e o seu juigamento, seja
superior.

Nesse caso, ndo sdo raras as decisbes que, constatando o
valor da condenacgdo, declinam da competéncia, com envio dos autos as
varas de procedimento comum, ou, ainda, com a extingdo do processo, sem
resolug@o do mérito, ao fundamento da incompeténcia do JEF, restando inutil
todo o tempo ateé entdo decorridoc e cabendo ao jurisdicionade apenas o
recurso as vias ordinarias.

A proposta da solugdo ao problema, acolhendo a interpretagao
sistematica do Direito Processual, que ndo considera o vaior da condenagado
como causa de modificagdo da competéncia.

O art. 4° da Lei n. 10.259/2001 prevé a possibitidade de
concessao de medidas cautelares no curso do processo. Entretanto, o
procedimentc ndo comporta medidas cautelares, entendidas como as
disciplinadas pelo Codigo de Processo Civit.

A proposta faz a adequacdo necessaria, substituindo a
expressao ‘medidas cautelares” por “antecipagao de tutela”.

O inc. | do art. 8° também deve ser modificado para incluir o
espolio e o condominio entre os que podem ser autores no Juizado Especial
Federal Civel, em consonancia com o entendimento jurisprudencial firmado,
no particuiar, em relagdo aos Juizados Especiais dos Estados.

PropGe-se, ainda, a modificagdo do art. 10, que prevé
possibilidade de as partes desigharem representantes para a caus ==
advogado ou ndo. A alteragao € relevante porque a redagao atual do art. 1(
extremamente genérica, possibilitando a atuagao de pessoas inescrupulos
que, na qualidade de representantes da panrte autora, chegam mesmo a sac
os valores decorrentes da condenacgdo, principalmente do INSS, depositad
em conta judicial.

Pela proposta ora apresentada, o representante da causa q
ndo seja advogado s podera ser indicado se for comprovada
impossibilidade de o autor comparecer & sede do JEF. E mais,
representante s6 podera ser o conjuge, ou 0 companheiro/companheira,

CJFPPP201300006V01
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assistente sogial representante de instituicdo onde o autor estiver internado,
albergado, asilado ou hospitalizado.

Para tanto, o paragrafo unicc do art. 10 foi renumerado,
passando a ser o0 §1°, e foram acrescentados os §§ 2° e 3°.

_ Propbe-se, também, a extingdo das Turmas Regionais de
Uniformizagao, previstas atualmente no art. 14 da Lei 10.259/2001. Elas tém-
se reduzido apenas a mais uma instancia recursal, em nada favorecendo as
partes ou o sistema dos Juizados Especiais e causando, ainda, mais demora
a decisdo que pora fim ao litigio.

A proposta concentra na Turma Nacional de Uniformizagao o
julgamento dos pedidos fundados em divergéncia entre decisbes de Turmas
Recursais, da mesma ou de diferentes Regides, ou proferidos em
contrariedade 3 sumula ou a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal
de Justica.

Para tanto, foi necessaria a renumeragao dos paragrafos do art.
14, que passou a ter nove paragrafos.

Propde-se, também, a alteragdc da Lei n. 12.665, de 13 de
junho de 2012, que dispds sobre a estrutura permanente das Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais, e criou cargos de juiz federal
para integra-las.

A criagdo de estrutura para as Turmas Recursais certamente
acarretara agilidade a prestagao jurisdicional, porque, até entdo, a segunda
instancia dos JEFs dependia do trabalho voluntario de juizes que, muitas
vezes, atuavam sem prejuizo da jurisdigdo nas varas de origem.

Entretanto, a referida lei criou a figura do juiz "suplente” ¢ smms
Turma Recursal, prevendo sua atuagdo sem prejuizo de suas atribuigoe
normais.

O dispositivo (art. 6° e paragrafos) acaba por inviabilizar
atividade do juiz suplente porque, sendo a Turma Recursal composta por tre
juizes titulares, cada um com 60 dias de férias, ao suplente cabera atu
durante 180 dias do ano, acumulando a jurisdigdo na Turma Recursal e ¢
atividades normais na vara de origem.

CJFPPP201300006V01

Esse dispositivo ja estd produzindo o efeito de nao hav
interessados em exercer a supléncia.
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A proposta € no sentido de que os respectivos TRFs decidam
sobre a convocagdo de juizes para as hipéteses em que for necessario
garantir o quorum de funcionamento das Turmas Recursais, como vaga,
ferias, afastamentos ou impedimentos de juiz titular.

Nesses casos, pretende-se que ¢ tribunal designe o juiz a
substituir o titular, com a utilizagdo dos mesmos critérios de substituicdo das
varas. Isso porque, embora se trate da segunda instancia dos JEFs, os juizes
continuam sendo juizes de primeiro grau.

Porém, para darantir a estabilidade da jurisprudéncia, os

tribunais devem designar substitutos que sejam, preferencialmente, titulares
de Juizado Especial Federal.

A proposta pretende, também, disciplinar os depdésitos judiciais
e respectivos levantamentos, conforme ja disposto em resolugdo do
Conselho da Justica Federal, simplificando procedimentos, de modo a
otimizar os servigos de Secretaria e impedir a atuagdo de pessoas
inescrupulosas.

Por fim, a proposta revoga o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n.
12.665/2012, que condiciona a instalagdo das Turmas Recursais a existéncia
de juizes aprovados em concurso no mesmo numero de cargos por ela
criados. O dispositivo tem-se mostrado verdadeiro entrave para a boa
condugao dos trabalhos das Turmas Recursais, impondo a estas um acumulo
de acervo inadministravel.

. |
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispbe sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

Art. 1°. S&o instituidos os Juizados Especiais i€iee Criminais da Justica
Federal, aos quais se aplica, no que ndo condlitar esta Lei, o disposto na Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Crihgracessar e julgar os feitos
de competéncia da Justica Federal relativos ascitdis de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexao e contingfCiaput” do artigo com redacdo dada pela
Lein®11.313, de 28/6/2006)

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, pergnfeamcomum ou o tribunal do
juri, decorrente da aplicacdo das regras de conex@mtinéncia, observar-se-a0 0s institutos
da transacao penal e da composicao dos danos(Bigrggrafo Unico com redacdo dada pela
Lein®11.313, de 28/6/2006)

Art. 3°. Compete ao Juizado Especial Federal Giv@tessar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até rodeasessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentencas.

8 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Edjigivel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos I, Il e XI, dzonstituicdo Federal, as acbes de
mandado de seguranca, de desapropriacao, de dwis@Bonarcacdo, populares, execucoes
fiscais e por improbidade administrativa e as detaarsobre direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens iméveis da Unido, autarquias edgids publicas federais;

[ll - para a anulagdo ou cancelamento de ato adtrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacdo da pendemaissdo imposta a
servidores publicos civis ou de san¢des disciptimaplicadas a militares.

8§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigacbeendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de dozelgsrndo podera exceder o valor
referido no art. 3°, caput.

8 3° No foro onde estiver instalada Vara do JuiZasloecial, a sua competéncia é
absoluta.

Art. 4°. O Juiz podera, de oficio ou a requerimesds partes, deferir medidas
cautelares no curso do processo, para evitar daddidil reparacgéo.

Art. 5°. Exceto nos casos do art. 4°, somente a@métido recurso de sentenca
definitiva.
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Art. 6°. Podem ser partes no Juizado Especial Be@ével:

| - como autores, as pessoas fisicas e as micresagpe empresas de pequeno
porte, assim definidas na Lei n® 9.317, de 5 deméro de 1996;

Il - como rés, a Unido, autarquias, fundacoes eresag publicas federais.

Art. 7°. As citacdes e intimacdes da Unido serétadana forma prevista nos arts.
35 a 38 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fenceds 1993.

Paragrafo unico. A citacdo das autarquias, fundagdempresas publicas sera
feita na pessoa do representante maximo da entidadecal onde proposta a causa, quando
ali instalado seu escritdrio ou representacaofse ma sede da entidade.

Art. 8°. As partes serdo intimadas da sentencandguaao proferida esta na
audiéncia em que estiver presente seu represenpit&RMP (aviso de recebimento em
mao propria).

8 1° As demais intimacdes das partes serao fetaessoa dos advogados ou dos
Procuradores que oficiem nos respectivos autosppeente ou por via postal.

8 2° Os tribunais poderao organizar servigo denatfio das partes e de recepcao
de peticdes por meio eletrénico.

Art. 9°. Nao havera prazo diferenciado para a gaatie qualquer ato processual
pelas pessoas juridicas de direito publico, inckis interposicdo de recursos, devendo a
citacdo para audiéncia de conciliacao ser efetoaneantecedéncia minima de trinta dias.

Art. 10. As partes poderdo designar, por escrigpresentantes para a causa,
advogado ou néo.

Paragrafo unico. Os representantes judiciais da@d)rautarquias, fundacdes e
empresas publicas federais, bem como os indicaalderma do caput, ficam autorizados a
conciliar, transigir ou desistir, nos processosatapeténcia dos Juizados Especiais Federais.

Art. 11. A entidade publica ré devera fornecer si@aatlo a documentacao de que
disponha para o esclarecimento da causa, aprederdaaté a instalacdo da audiéncia de
conciliagcao.

Paragrafo unico. Para a audiéncia de composicaaaloss resultantes de ilicito
criminal (arts. 71, 72 e 74 da Lei n® 9.099, ded26setembro de 1995), o representante da
entidade que comparecer tera poderes para acdesdstir ou transigir, na forma do art. 10.

Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessatmnailiacdo ou ao julgamento
da causa, 0 Juiz nomeara pessoa habilitada, qeseampara o laudo até cinco dias antes da
audiéncia, independentemente de intimacao dassparte

§ 1° Os honorarios do técnico seréo antecipadosita de verba orgamentaria do
respectivo Tribunal e, quando vencida na causdidagle publica, seu valor sera incluido na
ordem de pagamento a ser feita em favor do Tribunal

§ 2° Nas ag0es previdenciérias e relativas a éssiatsocial, havendo designacéo
de exame, serdo as partes intimadas para, em dsz ajiresentar quesitos e indicar
assistentes.
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Art. 13. Nas causas de que trata esta Lei, nAa&hagexame necessario.

Art. 14. Cabera pedido de uniformizacdo de integma@o de lei federal quando
houver divergéncia entre decisdes sobre questoesralo material proferidas por Turmas
Recursais na interpretacéo da lei.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turn@msnésma Regido sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em confitb,a presidéncia do Juiz Coordenador.

§ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisi@eturmas de diferentes
regides ou da proferida em contrariedade a sumujarsprudéncia dominante do STJ sera
julgado por Turma de Uniformizacdo, integrada peoizgs de Turmas Recursais, sob a
presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

8 3° A reunido de juizes domiciliados em cidadegrdas sera feita pela via
eletrénica.

§ 4° Quando a orientagdo acolhida pela Turma dé&timizacdo, em questdbes de
direito material, contrariar simula ou jurisprud@ndominante no Superior Tribunal de
Justica -STJ, a parte interessada poderd provocaardfestacdo deste, que dirimird a
divergéncia.

8 5° No caso do § 4°, presente a plausibilidadelidgoto invocado e havendo
fundado receio de dano de dificil reparacdo, podendlator conceder, de oficio ou a
requerimento do interessado, medida liminar deteando a suspensdo dos processos nos
quais a controvérsia esteja estabelecida.

8 6° Eventuais pedidos de uniformizagéo idénticesgbidos subsequientemente
em quaisquer Turmas Recursais, ficardo retidosantiss, aguardando-se pronunciamento do
Superior Tribunal de Justica.

§ 7° Se necessario, o relator pedira informac¢dd3rasidente da Turma Recursal
ou Coordenador da Turma de Uniformizacdo e ouvivérastério Publico, no prazo de cinco
dias. Eventuais interessados, ainda que ndo seggaesmo processo, poderdo se manifestar,
no prazo de trinta dias.

§ 8° Decorridos os prazos referidos no § 7°, daelacluira o pedido em pauta
na Secado, com preferéncia sobre todos os dem#is,fegéssalvados os processos com réus
presos, os habeas corpus e os mandados de seguranca

§ 9° Publicado o acérdao respectivo, os pedidadoetreferidos no 8§ 6° serédo
apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdoeexaizo de retratacdo ou declara-los
prejudicados, se veicularem tese nédo acolhidaaperior Tribunal de Justica.

8§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal Jlistica e o Supremo
Tribunal Federal, no ambito de suas competéncigged¥do normas regulamentando a
composicao dos 6rgdos e os procedimentos a seretadad para o processamento e o
julgamento do pedido de uniformizacéo e do recaxdaordinario.

Art. 15. O recurso extraordinario, para os efeitesta Lei, sera processado e
julgado segundo o estabelecido nos 88 4° a 9°%tdbdralém da observancia das normas do
Regimento.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
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Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO V
DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO VI
DE OUTROS ATOS PROCESSUAIS

Secao ll
Do Valor da Causa

Art. 260. Quando se pedirem prestacdes venciddasoendas, tomar-se-a em
consideracdo o valor de umas e outras. O valopdestacdes vincendas sera igual a uma
prestacdo anual, se a obrigacéo for por tempoenadétado, ou por tempo superior a 1 (um)
ano; se, por tempo inferior, serd igual a somgpdestacoes.

Art. 261. O réu poderd impugnar, no prazo da ca¢do, o valor atribuido a
causa pelo autor. A impugnacao sera autuada ens@peuavindo-se o autor no prazo de 5
(cinco) dias. Em seguida o juiz, sem suspendeocesso, servindo-se, quando necessario, do
auxilio de perito, determinara, no prazo de 10)(dexs, o valor da causa.

Paragrafo unico. Nao havendo impugnacao, presuraeest® o valor atribuido a
causa na peticao inicial.

LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996
*Revogada pela Lei Complementar n° 123, de 14 deed®oro de 2006

Dispbe sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES), e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com opodsto no art. 179 da
Constituicdo, o tratamento diferenciado, simplfica e favorecido, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno portejaelas impostos e as contribuicdes que
menciona.

CAPITULO Il DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENPORTE

Secao Unica
Da Definicao

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, carsige:

| - microempresa, a pessoa juridica que tenhaidofano ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$120.000,00 (cento ge/mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridieatepha auferido, no ano-
calendério, receita bruta superior a R$120.00@;60t6 e vinte mil reais) e igual ou inferior a
R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

8 1° No caso de inicio de atividade no proprio ealendario, os limites de que
tratam os incisos | e Il serdo proporcionais ao enantde meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas asdsa® meses.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, corssiske receita bruta o produto da
venda de bens e servigcos nas operacdes de copidapim preco dos servigos prestados e o
resultado nas operacdes em conta alheia, ndodaslas vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

LEI N°12.665, DE 13 DE JUNHO DE 2012

Dispbe sobre a criagdo de estrutura
permanente para as Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais; cria 0s
respectivos cargos de Juizes Federais; e revoga
dispositivos da Lei n® 10.259, de 12 de julho
de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas na Justica Federal de prongnau 75 (setenta e cinco)
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federaiapentes, assim distribuidas:
| - 25 (vinte e cinco) Turmas Recursais dos Juigalspeciais Federais na
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Primeira Regiao;
Il - 10 (dez) Turmas Recursais dos Juizados Esge€iaderais na Segunda

Regiao;

lll - 18 (dezoito) Turmas Recursais dos JuizadgseEisis Federais na Terceira
Regiao;

IV - 12 (doze) Turmas Recursais dos Juizados Eapgeé€iederais na Quarta
Regiao;

V - 10 (dez) Turmas Recursais dos Juizados Esgdesierais na Quinta Regido.

Art. 2° As Turmas Recursais dos Juizados Espediaderais das Secodes
Judiciarias sdo formadas, cada uma, por 3 (trésg@guederais titulares dos cargos de Juiz
Federal de Turmas Recursais e por 1 (um) juiz stgle

Art. 3° Ficam criados na Justica Federal de priongiau 225 (duzentos e vinte e
cinco) cargos de Juiz Federal de Turma RecursalJdasados Especiais Federais, assim
distribuidos:

| - 75 (setenta e cinco) cargos na Primeira Regiao;

Il - 30 (trinta) cargos na Segunda Regiéo;

lll - 54 (cinquenta e quatro) cargos na Terceirgi&e

IV - 36 (trinta e seis) cargos na Quarta Regiao;

V - 30 (trinta) cargos na Quinta Regiao.

Art. 4° Os cargos de Juiz Federal de Turmas Resussado providos por
concurso de remocao entre Juizes Federais, obsemadjue couber, o disposto nas alineas
a, b, c e e do inciso Il do art. 93 da Constituiegderal ou, na falta de candidatos a remocéo,
por promog¢do de Juizes Federais Substitutos, attemente pelos critérios de antiguidade e
merecimento.

Paragrafo Unico. As remocdes e promocdes de que tracaput estdo
condicionadas a existéncia de candidatos aprovadesconcurso publico em namero
correspondente ao dos cargos vagos de Juiz Fededbs por esta Lei.

Art. 5° A criagdo dos cargos prevista nesta L& fiondicionada a sua expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaniglacom a respectiva dotacao suficiente
para seu primeiro provimento, nos termos do § 1&8td.69 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Se a autorizacdo e 0s respea@onssos orcamentarios forem
suficientes somente para provimento parcial dogosaro saldo da autorizagcdo e das
respectivas dotacdes para seu provimento deverétatode anexo da lei orcamentaria
correspondente ao exercicio em que forem consids@ihdos e providos.

Art. 6° Sera indicado como suplente pelo Presidéotéribunal Regional Federal
de cada Regido o juiz federal, titular ou subgijtunais antigo que tenha manifestado
interesse em integrar uma das Turmas Recursaisa geslidade.

§ 1° O juiz suplente ndo recebera distribuicdo némith e atuara nas férias,
afastamentos ou impedimentos dos Juizes Federdisra@s Recursais.

§ 2° O juiz suplente sera designado para atuarpsejunizo de suas atribuigbes
normais.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 7P_71
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-5826/2013
15

15



Art. 7° As despesas decorrentes da aplicacdo desteorrerdo por conta das
dotacdes orgcamentarias consignadas a Justica Fddgmameiro grau.

Art. 8° Revogam-se 0s 88 1° e 2° do art. 21 dan?di0.259, de 12 de julho de
2001.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de suaipadéio.

Brasilia, 13 de junho de 2012; 191° da Independén@i24° da Republica.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n? 5.826, de 2013, de autoria do
Superior Tribunal de Justica, que visa a alterar a Lei n? 10.259, de 12 de julho
de 2001 (que dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, no ambito da Justica Federal), bem como a Lei n? 12.665, de 13 de
junho de 2012 (que dispOe sobre a criacdo de estrutura permanente para as
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais e dd outras providéncias),
com o fim de alterar, em ambas, diversas regras procedimentais pertinentes.

Por determinacao da Mesa Diretora, os autos da proposi¢ao foram
encaminhados a esta Comissao para analise de seu mérito, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, de acordo com o artigo 54, do Regimento
Interno da Casa.

A proposicao esta sujeita a apreciacao do plendrio, com regime

prioritario de tramitac3o. E o relatério.
I1-VOTO

Para formulacao de meu voto, reitero as considera¢des do relator
anterior, deputado federal Veneziano Vital do Régo (PMDB/PB), a quem
cumprimento pelo trabalho desempenhado nesta Comissao.

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania a
analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a sua
apreciacdao, com analise de mérito, nos termos do artigo 32, inciso IV, alinea “a”

e artigo 24, inciso I, ambos do Regimento Interno desta Casa.
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Busca a proposicado alterar a Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001,
bem como a Lei n? 12.665, de 13 de junho de 2012, modificando diversas

regras procedimentais, destacando-se, dentre estas:

1. Retirada dos JEFs da competéncia de concessao de medidas
cautelares, substituindo-a pela competéncia de concessao de
antecipacao de tutela;

2. Permissao de atuacao como partes das microempresas, do

espolio e do condominio;

3. Determinacdao de que, quando a pretensdao versar sobre

obrigacdes vencidas e vincendas, o valor da causa seja calculado na

forma do art. 260 do Cédigo de Processo Civil, nao podendo alterar

o valor algcado dos JEFs;

4. Previsdao de que as partes possam designar representantes para

a causa, advogado ou nao, se comprovada a impossibilidade de o

autor comparecer pessoalmente;

5. Extincao das Turmas Regionais de Uniformizacao;

6. Extincdo, na Lei n2 12.665, de 13 de junho de 2012, da figura do

juiz suplente na Turma Recursal, passando o Tribunal a designar o

juiz substituto pelos mesmos critérios de substituicao das varas;

7. Regulamentacao do pagamento de precatérios e requisicdes de

pequeno valor.

O Projeto de Lei n? 5.826, de 2013, apesar de seu valor meritorio,
guarda, porém, em seu bojo, diversas disposicdes eivadas de
inconstitucionalidade formal insanavel.

De acordo com o artigo 61, da Constituicao Federal de 1988, a

iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
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Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Do mesmo modo, conforme o artigo 96, inciso Il, alineas ‘b’, ‘c’ e
‘d’, respectivamente, do texto constitucional, compete privativamente ao
drgao autor do projeto — o Superior Tribunal de Justica — a iniciativa legislativa
para a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que |hes forem vinculados, bem como a fixacao do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver; a criacdo ou extincdao dos tribunais inferiores e a alteracdo da
organizacao e da divisao judiciarias.

Depreende-se, entdao, do dispositivo constitucional, o carater
administrativo e organizacional das proposi¢cdes que devem ter iniciativa nos
tribunais, vedando-se a iniciativa em outras matérias — como ocorre nesta
proposicao, em grande medida.

O projeto de lei cuida de matéria eminentemente processual —
como a que retira dos JEFs a competéncia de concessao de medidas cautelares,
substituindo-a pela concessdao de antecipacao de tutela, calculo do valor da
causa, substituicdo processual e precatdrios. Deste modo, a proposicao é
formalmente inconstitucional nestes aspectos. Portanto, as alteragOes
promovidas pelo artigo 12 do Projeto de Lei n? 5.826, de 2013, aos artigos 39,
42, 62 e 10 da Lei n? 10.259, de 12 de julho de 2001, ndo podem ser acatadas.
Do mesmo modo, é inconstitucional (no que concerne a forma) o disposto no
artigo 32 daquela proposicao, tendo em vista que altera regras procedimentais

também.
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Ha dispositivos, entretanto, que guardam pertinéncia com a
iniciativa legislativa do Superior Tribunal de Justica, como aquele que propde a
extincao das Turmas Regionais de Uniformizacao e o que extingue a figura do
juiz suplente na Turma Recursal.

Pretendendo resguardar os conteudos que preenchem os
requisitos constitucionais formais e matérias correlatas, recomendo a sua
aprovagao nos termos de Substitutivo apresentado. Por meio deste, adapto,
também, a técnica legislativa, seguindo os preceitos da Lei Complementar n?
95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a
consolidacao das leis.

No tocante ao mérito, considero pertinentes as alteracdes
propostas, notadamente a que propde a extingdo das Turmas Regionais de
Uniformizacdo e a que extingue a figura do juiz suplente na Turma Recursal,
pois visam, principalmente, uma maior agilidade procedimental, bem como
adequar aspectos funcionais das turmas recursais.

Altero, também, a redacao dada ao art. 62 da Lei n? 12.665, de 13
de junho de 2012, pelo artigo 32 do Substitutivo anteriormente oferecido pelo
deputado federal Veneziano Vital do Régo (PMDB/PB), que dizia:

“Art. 62 Em caso de vaga, férias, impedimento ou de
afastamento de juiz de turma recursal, para garantir o
qguérum necessario ao funcionamento da turma, o
Tribunal Regional Federal convocara juiz federal titular
de juizado especial para substituicao.” (NR)

A imposi¢ao de que a convocagdo para substituicao recaia sobre
juiz federal titular de juizado especial apresenta dois inconvenientes: em
primeiro lugar, porque os juizes titulares de juizados especiais, na forma do

artigo 144, inciso |l, do Cddigo de Processo Civil, estao impedidos de atuar em
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todos os processos em que tenham proferido decisdao. Nas secdes judiciais
compostas por varias turmas recursais, a ocorréncia do impedimento nao gera
maiores prejuizos, eis que haveria uma diluicdo na distribuicao dos processos
em que o juiz titular de juizado proferiu decisdes.

Por outro lado, em se¢des judiciarias que contam com apenas uma
turma recursal e poucas varas de juizados especiais, a ocorréncia dos
impedimentos poderia acarretar um grande atraso na tramitacdao dos
processos, dada a concentrag¢ao na distribuicao dos recursos.

O segundo inconveniente reside na limitacao do universo de juizes
a serem designados pelos tribunais regionais federais, para substituicdo nas
turmas recursais. A manuten¢ao da imposicao de que o convocado seja “juiz

|”

federal titular de juizado especial federal” pode acarretar grande dificuldade no
bom funcionamento das varas dos juizados especiais federais, sobretudo nas
secoes judiciarias menores, pois os titulares seriam constantemente
convocados para substituicao nas turmas recursais.

Assim, ressalvada a inconstitucionalidade formal dos dispositivos
anteriormente apresentados, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2 5.826, de

2013, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2017.

RODRIGO PACHECO
Relator

PROJETO DE LEI n2 5.826, DE 2013

Altera a Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001, e a Lei n2
12.665, de 13 de junho de 2012.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001, e a Lei n?
12.665, de 13 de junho de 2012, extinguindo as Turmas Regionais de

Uniformizacao e a figura do juiz suplente na Turma Recursal.

Art. 22 O art. 14 da Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redacdo:

Y o Rt S

§ 12 O pedido fundado em divergéncia entre decisdes
de turmas recursais da mesma regiao ou de diferentes
regioes ou da proferida em contrariedade a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica serd julgado por Turma Nacional de
Uniformizacao, integrada por juizes de Turmas
Recursais, sob a presidéncia do Corregedor-Geral da
Justica Federal.

§ 22 (Revogado)

§ 32 A reunido de juizes domiciliados em cidades

diversas poderd ser feita pela via eletrbnica.

Art. 32 O art. 62 da Lei n2 12.665, de 13 de junho de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 62 Em caso de vaga, férias, impedimento ou de

afastamento de juiz de turma recursal, para garantir o
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quérum necessario ao funcionamento da turma, o
Tribunal Regional Federal convocara juiz federal para
substituicdo.” (NR)

Art. 42 Ficam revogados o paragrafo unico do art. 42 da Lei n? 12.665, de

13 de junho de 2012 e 0 § 22 do art. 14, da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2017.

RODRIGO PACHECO
Deputado Federal - PMDB/MG

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagcdo do PL 5826/2013, com substitutivo,
gue saneia inconstitucionalidades e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.826/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Pacheco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber
Verde, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro
Gussi, Expedito Netto, Fabio Sousa, Félix Mendonca Junior, Jorginho Mello, José
Mentor, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Marcelo Aro, Marco Maia, Maria do
Rosério, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Silvio Torres,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bacelar, Célio Silveira, Celso
Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jones
Martins, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Nelson Pellegrino, Pauderney Avelino, Paulo
Magalhées, Pr. Marco Feliciano e Sandro Alex.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2017.

Deputado MARCOS ROGERIO
3° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.826, DE 2013

Altera a Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, e a Lei n°
12.665, de 13 de junho de 2012.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, e a Lei n°
12.665, de 13 de junho de 2012, extinguindo as Turmas Regionais de Uniformizagao

e a figura do juiz suplente na Turma Recursal.

Art. 2° O art. 14 da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

AT 14, e

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de
turmas recursais da mesma regidao ou de diferentes
regides ou da proferida em contrariedade a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
serd julgado por Turma Nacional de Uniformizacao,
integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a
presidéncia do Corregedor-Geral da Justica Federal.

§ 2° (Revogado)

8§ 3° A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas

podera ser feita pela via eletrbnica.

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 12.665, de 13 de junho de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“‘Art. 6° Em caso de vaga, férias, impedimento ou de
afastamento de juiz de turma recursal, para garantir o

guorum necessario ao funcionamento da turma, o Tribunal
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Regional Federal convocarda juiz federal para
substituicdo.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 12.665, de 13
de junho de 2012 e 0 § 2° do art. 14, da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2017.

Deputado MARCOS ROGERIO
3° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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