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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.607-B, DE 2016

(Do Sr. Jovair Arantes)

Dispde sobre a concesséo de financiamentos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social a micro e pequenas empresas;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacédo (relator: DEP. WOLNEY QUEIROZ); e da
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servigos, pela aprovacéo (relator: DEP. LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

lll - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da concessédo de financiamentos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Art. 2° Sempre que utilize fontes de captacéo alimentadas por
recursos fiscais ou parafiscais, o0 BNDES deve destinar a micro e pequenas
empresas ao menos 20% (vinte por cento) dos valores dos financiamentos por si
concedidos.

Art. 3° A Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A O BNDES deveréa aplicar ao menos 20% (vinte por
cento) dos recursos repassados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) em
operacgodes de financiamentos a micro e pequenas empresas”. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data oficial de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

O acesso de micro e pequenas empresas (MPE) a
empréstimos e financiamentos muitas vezes é dificultoso, em razdo de duas
circunstancias. Em primeiro lugar, tais sociedades ndo costumam possuir historico
de crédito que permita as instituicdbes financeiras estimar probabilidades de
inadimpléncia. Secundariamente, as MPE frequentemente ndo tém bens para
oferecer em garantia quando contratam a tomada de recursos. Assim, os bancos,
além de ndo conseguirem estimar precisamente 0S riscos a que estariam sujeitos,
caso concedessem crédito aos pequenos empreendimentos, tampouco dispdem de
instrumentos para mitigar sua exposicao.

Como a oferta de crédito e seu custo sdo elementos relevantes
para a competitividade das empresas, pode-se presumir que 0S micro e pequenos
empreendedores partem em desvantagem quando se propdem a dividir mercados
com sociedades de maior porte.

Ocorre que as MPE, além de gerarem renda e boa parte dos
empregos do Pais, sdo vias importantes para o florescimento de inovacdes
tecnoldgicas, uma vez que sua sobrevivéncia em ambientes altamente competitivos
depende de capacitacao tecnoldgica e vantagens, no que toca a sua produtividade e
eficiéncia. Dessa maneira, credenciam-se como indutoras do desenvolvimento
econdbmico. Ndo € a toa, portanto, que a Constituicdo de 1988 estabelece o
tratamento favorecido a empresas de pequeno porte como um dos principios da
ordem econémica nacional (art. 170, 1X).

E um dos propdésitos a justificar a criacdo e manutencao de um
banco de desenvolvimento, tal como determinou o constituinte originario, € contornar
0 problema da falta de informacdes das instituicdes financeiras acerca dos negocios
das MPE, tratado como um falha de mercado.
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A despeito disso, a politica industrial brasileira e, em especial,
o BNDES tém priorizado o repasse de recursos publicos a empresas de grande
porte e o fortalecimento de suas posi¢cdes. O exemplo mais conhecido dessa postura
€ a tese que advoga a formacéo de campedes nacionais, posta em pratica em 2003.

O reconhecido insucesso dessa politica, que motivou seu
abandono, abre espaco no conjunto de orientacbes a serem seguidas pelo BNDES
quando da execucdo de direcionamento de crédito. Entendemos ser esse 0
momento adequado para fazer com que o banco publico reencontre seu caminho de
propulsor do desenvolvimento econémico e social, ampliando seus financiamentos
para MPE.

Atualmente, h& noticias de que o procedimento para requisicdo
de empréstimos no BNDES ¢ estruturado de forma a privilegiar empresas grandes e
com equipes técnicas preparadas para preencher a longa lista de documentos e
exigéncias feitas pela entidade. Dessa maneira, as micro e pequenas empresas
acabam desassistidas.

Nossa proposta, no sentido de destinar as MPE ao menos 20%
(vinte por cento) dos recursos captados pelo BNDES, por meio de fontes de
captacdo alimentadas por recursos fiscais e parafiscais, oferece solucdo aquele
problema, ao criar uma faixa de acesso ao banco de desenvolvimento disponivel
apenas para tais sociedades.

O presente projeto de lei representa um importante passo para
recolocar o BNDES na trilha do interesse publico nacional e, fortes nessa razéo,
contamos com 0 apoio de nossos nobres Pares para aprovar esta proposigao.

Sala das Sessfes, em 2 de marco de 2016.

Deputado JOVAIR ARANTES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP, dispde sobre a renumeracdo dos
recursos do Fundo de Participacdo PIS-
PASEP, do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
do Fundo de Marinha Mercante, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 1.471-
26, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, € eu, José Sarney, Presidente, para os efeitos
do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 6° Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador aplicados nas operagdes
de financiamentos de que trata o caput do art. 5° desta Lei terdo como remuneracao:

| - a Taxa de Juros para Empréstimos e Financiamentos no Mercado Interbancario
de Londres - LIBOR, informada pelo Banco Central do Brasil, ou a taxa de juros dos Titulos
do Tesouro dos Estados Unidos da América - Treasury Bonds, quando referenciados pela
cotacdo do dolar dos Estados Unidos da América;

Il - a Taxa de Juros de oferta para empréstimo na moeda euro, no mercado
interbancario de Londres, informada pelo Banco Central do Brasil, ou a taxa representativa da
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remuneracdo média de titulos de governos de paises da zona econdmica do euro - euro area
yield curve, divulgada pelo Banco Central Europeu, quando referenciados pela cotacdo do
euro. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.786, de 25/9/2008)

8 1° Em caso de ndo divulgagdo das taxas referidas no inciso Il do caput deste
artigo, poderdo ser utilizadas as taxas informadas pela Associagdo Britanica de Bancos -
British Bankers Association ou da Federacdo Bancaria Européia - European Banking
Federation. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 429, de 12/5/2008, convertida
na Lei n®11.786, de 25/9/2008)

8 2° O BNDES transferird ao Fundo de Amparo ao Trabalhador a remuneracdo
prevista no caput deste artigo, no prazo a que se refere o art. 3° da Lei n® 8.019, de 11 de abril
de 1990. (Parégrafo Unico transformado em 8§ 2° pela Medida Provisoria n® 429, de
12/5/2008, convertida na Lei n®11.786, de 25/9/2008)

Art. 7° (Revogado pela Lei n°® 10.893, de 13/7/2004)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Jovair Arantes, objetiva, primordialmente, assegurar a destinagdo a micro e
pequenas empresas de, ao menos, 20% (vinte por cento) dos recursos disponiveis
para financiamento pelo BNDES oriundos de fontes de captacdo alimentadas por
recursos fiscais e parafiscais.

A proposicdo sob exame, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes e regime de tramitacdo ordinaria, além de ser analisada por esta
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, quanto ao mérito, sera
apreciada ainda: pela Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, quanto ao mérito; pela Comissao de Financas e Tributacao,
quanto ao mérito e sob seu aspecto de adequacdo financeira ou orcamentaria; e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas perante
esta Comissao.

I - VOTO DO RELATOR

N&o had como discordar do autor da proposta quando afirma
que o acesso de micro e pequenas empresas (MPE) a empréstimos e
financiamentos pelo BNDES é dificil e problematico nas condi¢Ges atuais.

De fato, é extremamente complicado, pelo pequeno histérico
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de crédito da grande maioria dessas empresas avaliar com precisdao as suas
respectivas probabilidades de inadimpléncia. Da mesma forma, frequentemente as
micro e pequenas empresas nado dispéem de bens para oferecer em garantia
guando contratam a tomada de recursos.

Como a oferta de crédito e seu custo sdo elementos relevantes
para a competitividade das empresas, € de se presumir que 0S micro e pequenos
empreendedores partem em desvantagem quando se propdem a dividir mercados
com sociedades de maior porte.

Contudo, mesmo reconhecendo essa significativa dificuldade,
nao podemos ignorar que, além de gerarem renda e boa parte dos empregos do
Pais, as micro e pequenas empresas constituem hoje vias por demais importantes
para o florescimento de inovacdes tecnoldgicas, uma vez que sua sobrevivéncia em
ambientes altamente competitivos depende de capacitacdo tecnoldgica e vantagens,
no que toca a sua produtividade e eficiéncia, razdo pela qual o proprio legislador
estabeleceu no inciso IX do art. 170 da nossa Carta Magna, como um dos principios
basilares da ordem econémica nacional, o tratamento favorecido a empresas de
pequeno porte.

Assim é que saudamos a presente iniciativa, no sentido de
destinar as micro e pequenas empresas ao menos 20% (vinte por cento) dos
recursos captados pelo BNDES por meio de fontes alimentadas por recursos fiscais
e parafiscais, entendendo que é uma medida meritéria e com potencial de
incrementar o desenvolvimento econdémico nacional.

Diante do exposto, restritos as competéncias desta Comissao,
submetemos o nosso voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.607, de 2016.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2017.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.607/16, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wolney Queiroz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Benjamin
Maranhdo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Marcelo Castro,
Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Robinson Almeida, Vicentinho, Alice Portugal,
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Cabo Sabino, Daniel Vilela, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas
Vergilio, Marcelo Aguiar e Vicentinho Janior.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.607, de 2016, de autoria do ilustre Deputado
Jovair Arantes, tem o propésito de ampliar, ou mesmo assegurar, 0 acesso de micro
e pequenas empresas ao crédito. A proposicao explicita, em seu art. 1°, que trata de
financiamentos concedidos pelo BNDES. O Autor pretende que seu objetivo seja
alcancado mediante a destinacdo, para aquelas empresas, de uma parcela, igual a
pelo menos 20% (vinte por cento), dos empréstimos concedidos pelo BNDES e
baseados em recursos fiscais ou parafiscais. Assim se I1é em seu art. 2°.

O art. 3° do projeto de lei sob analise propde a adicdo de um art. 6°-
A a Lei n°® 9.365, de 1996. Essa Lei trata da criacdo da Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP. Caso a proposi¢cdo aqui analisada venha a se tornar Leli, o citado art.
6°-A dird que o BNDES devera aplicar ao menos 20% (vinte por cento) dos recursos
repassados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT em operacdes de
financiamentos a micro e pequenas empresas.

O art. 4° diz que a proposicéo, caso tornada Lei, entrara em vigor na
data da sua publicacao.

Esse Projeto de Lei n® 4.607, de 2016, tramita em regime ordinario e
estara sujeito a apreciacdo conclusiva das seguintes Comissdes: Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servicos, para analise do mérito. As Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania ao analisardo nos termos do art. 54 do RICD.
Na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servi¢cos Publicos o parecer favoravel do
relator Deputado Wolney Queiroz foi aprovado por unanimidade.

Na presente Comissdao, no prazo regimental, n&o foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Ha bastante tempo que o BNDES, banco que elevou as esperancas
dos brasileiros quando da sua criacdo, tornou-se fonte de preocupacgao, para nao
dizer desesperanca e frustracdo de nos, brasileiros.

Criado em meio a euforia dos anos iniciais da década de 1950,
qguando o Brasil efetuava grandes transformagfes que contavam com 0 apoio da
maioria da populacdo — a construcdo de Brasilia, a implantacdo da industria
automobilistica e a abertura de muitas e muitas estradas — o BNDES, entéo
chamado BNDE prometia ser o agente libertador das for¢as produtivas da Nacgéo,
gue se acreditava jovem e promissora.

Hoje, vemos o BNDES buscar explicacbes para o inexplicavel
direcionamento de parcela expressiva de seus recursos a empresas hoje falidas, ou
envolvidas em escandalosos casos de corrupcdo. Ou ainda, na inexplicavel
concessao de empréstimos a paises estrangeiros, sem que se possa encontrar
qualquer evidéncia de beneficios aos brasileiros.

Tudo isso, apesar de que na legislacdo que rege a atuacdo do
BNDES estar vigente dispositivo que determina as areas onde ele deve atuar.

E questionavel, na visdo atual, que um banco de desenvolvimento
tenha suas areas de atuacdo determinada por lei. Isso por que a dinamica do
crescimento é de tal ordem que as areas prioritarias para investimento variam,
conforme evolui a estrutura competitiva, conforme se transforma a estrutura da
economia e da concorréncia.

N&o é sem propdsito, porém, determinar que parcela dos recursos
fiscais e parafiscais utilizados pelo BNDES tem essa ou aquela determinacgéo. Afinal,
tanto os recursos fiscais como os parafiscais séo retirados da populacdo, mediante
diferentes impostos ou outras contribuicbes compulsérias. Se sédo recursos com tal
origem, nada mais adequado que o legislador contribuir para definir onde devem ser
aplicados.

E justa e correta a proposta do nobre Deputado Jovair Arntes, pois
que ele néo incorreu no erro de determinar a aplicacdo dos recursos neste ou
naquele setor; ele busca, isso sim, que parte dos recursos seja aplicada em
empresas cujas caracteristicas as tornem fundamentais na criagdo de empregos.
Vale dizer, nas micro e pequenas empresas.

Importa registrar, ainda, que o BNDES se da ao luxo de ter uma
definicdo propria do que séo as micro, pequenas e medias empresas. O banco usa
critério que destoa completamente da definicdo adotada por este Congresso
nacional, quando aprovou a Lei que criou regime especial de tributagéo para essas
empresas. Falta, ainda, que o BNDEs venha a ser obrigado — 0 que poderia ser feito
por medida de iniciativa do Poder Executivo — a adequar suas normas ao disposto
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na Lei, e que assegure parcela expressiva —como pretende o projeto de lei em
comento — dos seus empréstimos as micro, pequenas e medias empresas.

Esse importante segmento do nosso mundo empresarial €
responsavel pela maioria dos empregos gerados; responde por parte expressiva da
geracado de tecnologias; espalha-se por todo o Brasil, ao invés de estar concentrada
nas capitais e cidades medias. Em resumo, as micro e pequenas empresas
mostram-se, muito mais que as (randes, as principais responsaveis pelo
desenvolvimento da nossa sociedade: em todo o Brasil, temos cerca de 5.700
municipios; grandes empresas existem, talvez, em menos de quinhentos, enquanto
que em todos eles estdo presentes as micro e pequenas empresas.

Por todas essas razdes, parabenizamos o ilustre parlamentar Jovair
Arantes e conclamamos os colegas a votarem favoravelmente a sua proposicao.

Pelas razdes apresentadas, VOTAMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 4.607, DE 2016.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 4.607/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Delegado Francischini, Helder
Salomao, Keiko Ota, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter
Ihoshi, Conceicdo Sampaio, Covatti Filho, Goulart, Joaquim Passarinho, Laercio
Oliveira, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4607-B/2016



