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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica submeteu ao Congresso Nacional,
por meio da Mensagem n°® 593, de 2015, acompanhada de Exposicado de
Motivos conjunta do Ministro das Relacdes Exteriores, do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e do Ministro da Defesa, o texto do “Acordo-Quadro
entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América sobre Cooperacao nos Usos Pacificos do Espaco Exterior”,
assinado em Brasilia, em 19 de marco de 2011, com vistas a aprovacao
legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista
apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica; da Comisséo de Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54/RICD) e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54/RICD), para posterior apreciacao pelo Plenario desta Casa.

Na citada Exposicdo de Motivos conjunta, o entdo Ministro das
Relacbes Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira, o entdao Ministro de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informéatica José Aldo Rebelo e o entdo Ministro da



Defesa Jacques Wagner informam que o presente Acordo “........ que substitui o
Acordo-Quadro sobre a Cooperacdo nos Usos do Espaco Exterior, assinado
em 1 o de marco de 1996, e prorrogado, por troca de Notas, até 31 de janeiro
de 2017, estabelece as obrigacdes, os termos e as condicdes para a
cooperacao entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América (Partes), ou qualquer Agéncia designada pelas
Partes, na exploracdo e uso do espaco exterior para fins pacificos nas areas de
interesse comum e tendo como base a igualdade e o beneficio mutuo”.

Acrescentam Suas Exceléncias que a “........ assinatura do
referido Acordo-Quadro expressa o interesse de ambas as Partes de
aprofundar o arcabouco juridico geral para facilitar a continuacdo de sua
relacdo mutuamente benéfica, e € consequéncia natural da excelente fase de
relacionamento entre os dois paises”, inscrevendo-se, ademais, em amplo
esforgo “........ gue vem sendo empreendido pelo Brasil para consolidar o quadro
institucional de sua cooperacéo internacional na area do espaco exterior.

1.2 - O Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América sobre Cooperacdo nos Usos
Pacificos do Espaco Exterior.

O instrumento encaminhado a apreciacdo congressual nao
dispde de anexos, composto apenas por um curto Preambulo, no qual estéo
consignados os fundamentos da avenca, e pela Secado Dispositiva.

A Secao Dispositiva conta com dezessete artigos. O Artigo 1
prescreve que 0 objetivo da avenca é o de estabelecer os termos e as
condicBes para a cooperacao entre as Partes ou qualguer Agéncia designada
pelas Partes na exploracdo e uso do espaco exterior para fins pacificos nas
areas de interesse comum e tendo como base a igualdade e o beneficio mutuo,

substituindo o Acordo-Quadro anteriormente firmado pelas Partes, de 1996.

O Artigo 2 arrola as definicbes dos principais termos utilizados
no instrumento, ao passo que o Artigo 3 dispbe que as Partes buscaréo
desenvolver programas ou projetos de cooperacao para a exploragéo e 0s usos
pacificos do espacgo exterior, que estardo sujeitos aos dispositivos deste
Acordo e aos termos e condicdes especificas de qualquer Ajuste
Complementar, nas seguintes areas: ciéncia, observagdo e monitoramento da
Terra; ciéncia espacial; sistemas de exploracdo; operacdes espaciais e outras
areas relevantes de interesse mutuo.



Ainda nos termos desse relevante Artigo 3, as atividades
empreendidas no ambito deste Acordo serdo conduzidas de maneira
consistente com as leis e os regulamentos nacionais das Partes, sendo que os
Programas poderdo ser empreendidos na superficie da Terra, no espaco aéreo
e no espaco exterior. Esses Programas poderdo ser implementados por meio
de:

a) naves espaciais e plataformas de pesquisa espacial;

b) instrumentos cientificos a bordo de naves espaciais e
plataformas de pesquisa espacial;

c) missOes de operacao espacial;

d) voos e campanhas de foguete de sondagem e baldes
cientificos;

e) voos e campanhas de avibes;

f) comunicacdes espaciais, incluindo antenas terrestres para
monitoramento, telemetria e aquisicdo de dados;

g) instalacdes de pesquisa terrestres;

h) intercambio de cientistas;

i) intercambio de dados cientificos;

j) participacdo em simpdsios e reunides conjuntas;
k) analogos terrestres;

) aplicacdes terrestres e espaciais;

m) atividades educacionais e de divulgacao: e

n) outros mecanismos de interesse muatuo acordados em
conjunto e por escrito pelas Partes.

As Partes empreenderdo, nos termos do Artigo 4, atividades
conjuntas no ambito deste Acordo por meio de suas respectivas Agéncias,
segundo Ajustes Complementares celebrados pelas Agéncias, que
estabelecerdo as fungbBes especificas e compromissos das Agéncias e
incluirdo, conforme apropriado, dispositivos relativos a natureza e ao escopo
das atividades conjuntas e compromissos individuais e conjuntos das Agéncias.

bY

No tocante a parte financeira, as Partes, conforme dispbe o
Artigo 5, serdo responsaveis pelo financiamento de suas respectivas



atividades no ambito deste Acordo sendo que as obrigacdes sob este Acordo e
quaisquer Ajustes Complementares estardo sujeitos a disponibilidade de
recursos apropriados e aos procedimentos de financiamento de cada Parte.

Em conformidade com as leis e os regulamentos nacionais,
cada Parte, nos termos do Artigo 6, garantira liberacdo alfandegaria gratuita e
isencdo de todos os tributos aduaneiros, taxas e impostos aplicaveis sobre a
importacdo ou a exportacdo dos bens necessarios a implementacdo deste
Acordo ou, caso sejam ainda assim cobrados, tais tributos, taxas ou impostos
serdo custeados pela Parte do pais que os cobrou.

O Artigo 7 cuida da facilitacdo pelas Partes, em conformidade
com suas leis e regulamentos, a entrada e a saida, de seus territorios, de
pessoal envolvido em atividades conjuntas no ambito deste Acordo, ao passo
que o Artigo 8 dispbe sobre a concessdo de autorizacdo de sobrevoo de
aeronaves e baldes quando necessario, de modo a executar atividades no
ambito dos Ajustes Complementares, estabelecidos nos termos deste Acordo.

A questdo da propriedade intelectual é tratada no Artigo 9
prescrevendo que nada neste Acordo serd interpretado como concesséao,
expressa ou tacita, a outra Parte de direitos ou interesses sobre quaisquer
invencbes ou trabalhos de uma Parte, de sua Agéncia ou das Entidades
Relacionadas a Agéncia, feitos antes da entrada em vigor deste Acordo ou que
estejam fora de seu escopo, incluindo quaisquer patentes correspondentes as
referidas inven¢des ou quaisquer direitos autorais dos referidos trabalhos.

Ainda nos termos desse dispositivo, na eventualidade de que
alguma invencédo seja realizada conjuntamente pelas Partes, suas Agéncias e
ou suas Entidades Relacionadas as Agéncias, na execucao deste Acordo, as
Partes realizardo, em 30 dias, de boa fé, consultas, e acordardo sobre a
alocacdo de direitos e interesses da referida invencdo conjunta; as
responsabilidades nos custos e nas agbes a serem empreendidos para
estabelecer e manter patentes e os termos e as condicdes de quaisquer
licencas ou demais direitos a serem intercambiados entre as Partes ou cedidos
por uma Parte a outra Parte.

Nos termos do Artigo 10, as Partes tém o direito de divulgar
informacgdes publicas sobre suas atividades no a&mbito deste Acordo, sendo que
as Partes reconhecem que os seguintes dados e informag¢des nao constituem
informacgdes publicas e que esses dados e informagfes ndo serdo incluidos em
quaisquer publicacbes ou apresentacbes por uma Parte, no ambito deste



Artigo, sem a prévia permissao escrita da outra Parte:

a) dados fornecidos pela outra Parte em conformidade
com o Artigo 11 (Transferéncia de Bens e de Dados
fécnicos) deste Acordo que sejam de exportacdo
controlada ou protegidos por direitos de propriedade
intelectual; ou

b) informacbes sobre invencdo da outra Parte antes da
apresentacao do pedido de patente, ou antes que decisao
guanto a nao apresentacdo desse pedido tenha sido
tomada.

O supracitado Artigo 11 cuida da transferéncia de bens e de
dados técnicos, dispondo que as Partes sdo obrigadas a transferir somente
agueles bens e dados técnicos, incluindo softwares, necessarios ao
cumprimento das respectivas responsabilidades no ambito deste Acordo em
conformidade com os dispositivos que enumera.

O Artigo 12 trata de uma renuncia reciproca de
responsabilidade segundo a qual cada Parte concorda em renunciar
reciprocamente a responsabilidade, de maneira que cada Parte renuncie a
todas as reivindicacbes contra quaisquer das entidades ou pessoas que
enumera, quais sejam: a outra Parte; a Agéncia da outra Parte; a Entidade
Relacionada a Agéncia da outra Parte e os empregados de quaisquer das
entidades anteriores, tendo como base danos decorrentes de operacdes
espaciais protegidas.

Essa rendncia reciproca de responsabilidade sera aplicavel as
reivindicacbes decorrentes da Convencdo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, de 1972, caso a
pessoa, a entidade ou a propriedade causadora do dano esteja envolvida nas
Operacdes Espaciais Protegidas e a pessoa, entidade ou propriedade tenha
sofrido dano em razdo de seu envolvimento nas Operagdes Espaciais
Protegidas.

Esse relevante dispositivo enumera ainda 0os casos em que
essa renuncia reciproca de responsabilidade ndo sera aplicavel, bem como
prescreve que nada nele disposto sera interpretado no sentido de criar base
para reivindica¢do ou processo juridico que ndo existiria de outra forma.

Para Ajustes Complementares que envolvam langamento, as



Partes assegurardo, nos termos do Artigo 13, que suas Agéncias decidam
sobre qual Agéncia requisitara ao seu Governo o registro do veiculo espacial
como objeto espacial, em conformidade com a Convencao Relativa ao Registro
de Objetos Lancados no Espaco Césmico, de 1975.

Ao tratar da solucdo de eventuais controvérsias na aplicacéo
deste Acordo, o Artigo 14 prescreve que, caso uma solucédo nédo for alcancada
pelas Agéncias para solucionar suas diferencas, suas diferencas seréo
resolvidas por meio de consultas entre as Partes; ao passo que o Artigo 15
estabelece que, caso haja indicios de que este Acordo esteja em conflito com
os direitos e obrigacdes de qualquer das Partes, no ambito de outro Acordo do
qual seja parte, as Partes consultar-se-80 com 0 objetivo de solucionar a
controversia.

O presente Acordo podera ser emendado nos termos do Artigo
16 e, nos termos desse mesmo dispositivo, entrara em vigor na data da ultima
das notas diplomaticas pelas quais as Partes informam uma a outra da
conclusao de seus procedimentos internos necessarios para tanto, vigendo por
vinte anos, salvo se for prorrogado por consentimento escrito entre as Partes
ou denunciado nos termos do Artigo 17.

E, com a entrada em vigor deste Acordo, o Artigo 15 prescreve
ainda que o anterior Acordo de Cooperacédo, de 1996, sera expirado, sendo
qgue qualguer Ajuste Complementar, sujeito aos dispositivos daquele Acordo de
Cooperacéo, que ndo houver expirado ou que nao tiver sido denunciado até a
entrada em vigor deste Acordo, continuara a vigorar e estara sujeito aos
dispositivos deste Acordo e, em caso de conflito entre os termos e condicdes
daqueles Ajustes Complementares e este Acordo, os termos e as condi¢des do
presente Acordo terdo precedéncia.

O Fecho registra que o presente Acordo foi feito em Brasilia,
em 19 de margo de 2011, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos 0s
textos igualmente auténticos.

Assinaram o0 instrumento: o entdo Ministro das Relacgoes
Exteriores Anténio de Aguiar Patriota pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil, e, pelo Governo dos Estados Unidos da América, o seu Embaixador no
Brasil a época, Thomas Shannon.

E o Relatério



II - VOTO DO RELATOR

A exploragcdo do espaco exterior tem sido marcada pela
cooperacdo entre os Estados desde os seus primordios mesmo quando
praticamente s0 os Estados Unidos e a extinta Unido Soviética tinham
programas espaciais ativos, tendo a Organizacdo dos Estados Unidos — ONU
contribuido em muito nesse sentido. Com efeito, Resolucdes da ONU do fim da
década de 50 ja destacavam a importancia da cooperacao internacional para o
estudo e a utilizacdo do espaco exterior com fins pacificos.

De extraordinaria relevancia, o chamado “Tratado do Espacgo”,
de 1967, precedido pela historica “Declaragdo dos Principios Juridicos
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco
Exterior”, de 1963, foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e, em
outubro deste ano, completard meio século de vigéncia, contando com mais de
uma centena de paises signatarios.

Essa “Carta Magna”’ do direito do espago exterior consagra
principios anteriormente estabelecidos, sendo que seus dispositivos dispdem,
dentre outros, que o acesso a exploracdo do espaco é aberto a todos os
Estados sem qualquer discriminacdo e em conformidade com o direito
internacional; que o espac¢o cdésmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes;
sao inapropriaveis; que € proibida a instalacdo de qualquer arma de destruicéo
em massa, nuclear, quimica ou biologica, sobre os corpos celestes ou no
espaco coésmico e que 0s paises tém a responsabilidade internacional pelas
atividades nacionais realizadas no espaco césmico, inclusive na Lua e demais
corpos celestes.

Na sequéncia foram adicionados outros instrumentos
internacionais de grande relevancia como a “Convengdo Sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais”,
de 1972, a “Convencéao Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espaco
Cosmico”, de 1974 e o “Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e
em Outros Corpos Celestes”, de 1979, embora este Ultimo seja de pouca
efetividade uma vez que nao foi ratificado por nenhum pais de destaque do
chamado “clube espacial”’, tampouco pelo Brasil.

Constata-se nos tempos atuais que a exploragdo do espaco
exterior atingiu niveis singulares de complexidade, com decorrentes altissimos
custos, em um contexto de cooperacdo ndo sO entre um grande numero de



Estados, como também encampando agéncias espaciais e empresas privadas,
como bem exemplifica 0 programa em curso da Estacdo Espacial Internacional
(ISS), regrado precipuamente por um Acordo Intergovernamental — IGA,
firmado em 1998.

O Brasil tem empreendido acbes concertadas internacionais
com vistas a exploracdo e ao uso pacifico do espaco césmico, sendo signatario
dos principais instrumentos do direito do espaco exterior, sendo que o ultimo a
ser ratificado foi a “Convencgao Relativa ao Registro de Objetos Langados no
Espaco Cosmico”, de 1974, internalizado por meio do Decreto n° 5.806, de
2006.

Além disso, o Brasil participa ativamente nos foros
internacionais que tratam da matéria, integrando o Comité da ONU para o Uso
Pacifico do Espaco Exterior — COPUQOS, participando das concernentes
Conferéncias da ONU — UNISPACE, que, a propdsito, celebrara este ano 50
anos da primeira Conferéncia sobre o tema. Cite-se ainda participacdo na
Conferéncia Espacial das Américas — CEA e no Grupo de Observacao da Terra
— GEO, notadamente na sua iniciativa de se implementar um Sistema de
Sistemas de Observacéo Global da Terra — GEOSS.

Por outro lado, o pais conta desde a década de 60 com um
Programa Espacial, que, apesar de alguns percalcos e restricdes de natureza
orcamentaria, tem procurado colocar o pais na vanguarda na exploracédo e uso
do espaco exterior, contando com uma rede de acordos de cooperacdo na
area.

No inicio do Programa, a cooperacdo deu-se
preponderantemente com os Estados Unidos da América, mas, j4 na década
de 70, o pais busca uma postura mais independente, aproximando-se de
outros paises para cooperacdo na area. Na década de 80 é inaugurado o
Centro de Lancamento de Alcantara e posteriormente inicia-se um longo
processo de cooperacdo com a Republica Popular da China que se estende
até aos dias atuais, contemplando um exitoso programa de constru¢do de
satélites, o Programa CBERS.

Na década de 90 é inaugurada a Agéncia Espacial Brasileira -
AEB e ocorre a aceitacao do Brasil na parceria informal do Regime de Controle
de Tecnologia de Misseis — MTCR, na sigla inglesa, apos pressao internacional
por conta do desenvolvimento do veiculo langcador de satélites VLS-1. Em
1996, o pais firma um acordo-quadro de cooperacdo com os Estados Unidos



da América, que teve vigéncia até janeiro deste ano, sendo dele decorrente um
Ajuste Complementar visando a participacdo brasileira no Programa da
Estacdo Espacial Internacional, que infelizmente néo prosperou.

Em 1999, inicia-se um processo de cooperacdo com o Governo
da Ucrania, que evoluiu para um projeto de lancamento de foguetes a partir da
Base de Alcantara que nao logrou éxito e foi encerrado em 2015.

Cumpre citar que, da mesma forma, visando a comercializacao
do Centro de Lancamento de Alcantara, Brasil e EUA firmaram, em 2001, um
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, que ndo chegou a entrar em vigor
devido a forte resisténcia a sua aprovacao no Congresso Nacional devido a
guestdes afetas a soberania nacional.

O ano de 2003 marcou tristemente o Programa Espacial
Brasileiro com o acidente do prot6tipo do VLS-1, que vitimou 21 técnicos do
Centro Técnico Aeroespacial no Centro de Lancamento de Alcantara.

Nos ultimos anos, o pais tem procurado diversificar a sua
cooperacao firmando acordos na area com outros paises como Franca,
conforme um Acordo-Quadro, de 1997; Russia, um Acordo, de 1997, e um
Acordo de Protecdo Matua de Tecnologia, de 2006; india, segundo um Acordo-
Quadro, de 2004, e mesmo diretamente com uma agéncia espacial, a Agéncia
Espacial Europeia, nos termos de uma avenca firmada em 2002.

A propésito, a partir deste ano, o Brasil passa a fazer parte do
seleto grupo de paises que dispbem de satélite geoestacionario de
comunicacdes, com o exitoso lancamento do SGDC (Satélite Geoestacionario
de Defesa e Comunicacdes), que tera funcdes civis e militares, sendo
decorrente de uma parceria entre os Ministérios da Defesa e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Essa breve e resumida digressdao sobre a cooperagao
internacional na area espacial e sobre as principais a¢fes do Programa
Espacial Brasileiro ao longo das ultimas décadas presta a nos fornecer o
contexto em que esta Comissdo aprecia esse novo instrumento de cooperacéo
na area, firmado pelo Governo brasileiro em 2011 e encaminhado ao
Congresso Nacional no final de 2015.

Como é do conhecimento de todos, esta Comissao tem
dedicado especial atencdo as acbes do Programa Espacial Brasileiro,
decorrentes da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais,
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quer na apreciacdo de instrumentos internacionais firmados na area, quer no
acompanhamento do programa de defesa nacional, consonante com as
diretrizes da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa.

Conforme observado anteriormente, o Acordo-Quadro firmado
entre Brasil e Estados Unidos em 1996 teve sua vigéncia prorrogada, sendo
gue a ultima prorrogacao foi até janeiro deste ano de 2017, quando se encerrou
a sua vigéncia.

Informacdes obtidas junto ao Ministério das Relacdes
Exteriores dao conta de que foram desenvolvidos importantes projetos na
vigéncia daquele instrumento, sendo que alguns deles ainda permanecem em
execucdo, viabilizados por ajustes complementares, quais sejam: Ajuste
Complementar de Cooperacdo em Pesquisa Geodésica Espacial, com énfase
no Sistema de Posicionamento Global (GPS), de 2000, renovado até 2020;
Ajuste Complementar de Cooperacdo para Participagdo na Missdo de
Cooperacdo do Ozoénio, de 2011, com prazo de vigéncia de 10 anos; Ajuste
Complementar de Cooperacao para Participacdo na Missdo de Medicdo de
Precipitacdo Global, de 2011, com prazo de vigéncia de 10 anos; e Ajuste
Complementar de Cooperacao sobre Heliofisica e Pesquisa em Clima Espacial,
de 2015, com prazo de vigéncia de 10 anos.

No entanto, com o término da vigéncia do Acordo-Quadro, de
1996, Brasil e Estados Unidos ndo podem mais desenvolver novos projetos na
area devido a falta de amparo legal, o que ja estd causando prejuizos a
projetos em discussdo. Em razdo disso, a apreciacdo do presente Acordo-
Quadro no Congresso Nacional reveste-se de certa urgéncia.

O instrumento em apreco, firmado, em 2011, durante o
Governo da Presidente Dilma Rousseff, conta com as clausulas usuais nos
instrumentos da espécie recentemente firmados, notadamente as tocantes ao
sigilo de dados e informagfes, aos direitos de propriedade intelectual e a
renuncia reciproca de responsabilidade.

Conforme relatamos, o presente Acordo-Quadro, ao longo dos
dezessete artigos constantes de sua secao dispositiva, reitera muitos
regramentos constantes do Acordo-Quadro de 1996, mas vai além ao
contemplar uma abrangéncia maior na cooperacdo e por dispor de dispositivos
complexos bem detalhados, em especial os tocantes a direitos de propriedade
intelectual e a renuncia de responsabilidade, sendo que este foi aventado no
Acordo anterior somente para constar de eventuais ajustes complementares.
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O primeiro aspecto a se destacar na analise desse instrumento
diz respeito a sua natureza juridica, isto €, trata-se de um Acordo-Quadro que
se restringe a contemplar dispositivos gerais em um amplo escopo de atuacéo
possivel, deixando para instrumentos supervenientes, como 0S ajustes
complementares, a aprovacdo de projetos e programas de cooperacao
especificos que certamente se seguirdo ao longo das proximas anos décadas.

Da leitura dos dispositivos, constatamos que o uso do Centro
de Lancamento de Alcantara pelos Estados Unidos para fins proprios ndo se
encontra contemplado, contudo nada impede que ele seja alterado nesse
sentido por meio de uma avenca superveniente ou que, mais propriamente, se
estabeleca isso em instrumento especifico.

Na verdade, noticias mais recentes dao conta de que o
Governo brasileiro estaria estudando a possibilidade de conceder o uso do
Centro de Lancamento de Alcantara para lancamentos a diversas agéncias
espaciais de Governos estrangeiros, o que acarretaria uma substancial receita
anual. A base legal para tais concessfes seria decorrente da aprovacdo de um
projeto de norma a ser enviado ao Congresso Nacional.

A questdo dos direitos de propriedade intelectual, tratada
separadamente em Anexo do Acordo-Quadro anterior, € objeto de um extenso
Artigo 9 no presente Acordo. Trata-se de questdo crucial em acordos da
espécie cujos dispositivos concernentes visam a proteger tais direitos,
consubstanciados em patentes ou em direitos autorais, inclusive para o caso
de imprevistas invencdes conjuntas e de eventuais registros de trabalhos
conjuntos de autoria das Partes. Prevé-se ainda a isencdo de royalties para
cada Parte sobre qualquer trabalho protegido por direitos autorais resultantes
das atividades realizadas na execucao deste Acordo, elaborado somente pela
Parte, em nome dela ou conjuntamente com a outra Parte.

A questdo da divulgacao de informacfes e da transferéncia de
bens e dados técnicos sao tratadas de forma minuciosa nos Artigos 10 e 11
respectivamente. Em linhas gerais, cada Parte tem o direito de divulgar
informacdes publicas sobre suas atividades no ambito do Acordo e, em se
tratando de informacdo que guarde relagdo com a outra Parte, a divulgacao
sera precedida de prévio arranjo entre as Partes. O dispositivo veda
expressamente a divulgacao de dados da outra Parte que sejam de exportacéo
controlada ou protegidos por direitos de propriedade intelectual, bem como a
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divulgacdo de informacfes sobre invencdo da outra Parte antes de deciséo
guanto ao pedido da respectiva patente.

Quanto a transferéncia de bens e de dados técnicos, ressalta-
se inicialmente a submissdo das atividades decorrentes do Acordo as
respectivas legislacdes nacionais, inclusive quanto ao controle de exportacdes
e ao trato de informacao sigilosa.

Em linhas gerais, no caso de uma Parte julgar necessario
transferir bens ou dados técnicos de exportacdo controlada ou protegidos por
direitos de propriedade intelectual, cuja protecdo deva ser mantida, esses bens
e dados técnicos serdo identificados e utilizados pela Parte receptora, sua
Agéncia espacial ou entidades a ela relacionadas somente para fins de
cumprimento de suas responsabilidades no Acordo ou, se for o caso, para fins
de um dado Ajuste Complementar, vedada a sua divulgacdo ou o reenvio a
qualquer outra entidade sem prévia permissao da Parte fornecedora.

De singular relevancia se apresenta o Artigo 12, que dispde
sobre a renuncia reciproca de responsabilidade. Essa clausula (cross-waiver of
liability) consiste na renuncia reciproca de a¢gfes de uma Parte contra a outra
Parte, contra sua Agéncia espacial, contra Entidades relacionadas a Agéncia e
contra empregados de todas essas pessoas, em razao de dano no curso de
operacdes espaciais protegidas, conforme as definicbes dadas no Artigo 2 do
Acordo.

O dispositivo prevé ainda a extensdo da renuncia reciproca de
responsabilidade, segundo a qual cada Parte garantirA que sua Agéncia
estenda a renuncia reciproca de responsabilidade as Entidades Relacionadas a
Agéncia, exigindo que estas, por contrato ou por outro instrumento, concordem
em renunciar a todas as reivindicagdes contra as entidades ou pessoas da
outra Parte e exigir que suas Entidades Relacionadas renunciem também a
todas as reivindicagdes contra essas entidades ou pessoas.

A incluséo desse dispositivo tem sido usual nos instrumentos
internacionais afetos ao setor e seu fundamento decorre dos elevados custos
que envolvem essas operacdes e seus altissimos riscos, tornando os prémios
dos seguros muito elevados. Além disso, em um emaranhado de instrumentos
juridicos nos termos dos quais se comprometem Estados, suas agéncias
especiais, empresas contratadas e empresas subcontratadas, a profusao de
acdes na justica, em caso de um dano, poderia simplesmente inviabilizar um
dado programa.
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A clausula, por exemplo, consta do Acordo Intergovernamental,
de 1998, firmado por quatorze paises e pela Agéncia Espacial Europeia, que
regra a Estacdo Espacial Internacional. Ressalte-se que essa renuncia
reciproca de responsabilidade é igualmente aplicavel as reivindicacdes
decorrentes da citada “Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por
Danos Causados por Objetos Espaciais”, de 1972, da qual ambas as Partes
sao signatarias.

Cumpre registrar que o préprio Estado brasileiro ja se
comprometeu com a rendncia reciproca de responsabilidade quando da
assinatura do frustrado Ajuste Complementar, nos termos de seu Artigo 14,
firmado com os Estados Unidos da América ao abrigo do Acordo-Quadro de

1996, visando a participacdo do Brasil no programa da Estacdo Espacial
Internacional.

Por outro lado, pode-se aventar um possivel conflito dessa
clausula com dispositivo constitucional patrio, qual seja, a garantia consignada
no inciso XXXV do Art. 5° da Lei Maior, segundo o qual a lei “.....n4o excluira da
apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”.

De plano, ha de se ressaltar que o compromisso de rendncia
reciproca de responsabilidade entre os dois Estados, constante do Artigo 12, 2,
‘a’, sujeita-se aos dispositivos desse Acordo-Quadro, estando compativel com
0s principios e normas do direito das gentes aplicaveis. E, no plano interno, a
renuncia a referida tutela jurisdicional encontra-se devidamente fundamentada
no interesse publico maior, em se tratando de uma medida necesséaria a
viabilizar uma atividade dispendiosa e reconhecidamente de alto risco, que se
considerou como sendo do interesse do pais e de toda a sociedade.

A analise difere um pouco se considerarmos a dita extensao da
renuncia reciproca de responsabilidade prevista no Artigo 12, 2, ‘b’, exigida das
Entidades relacionadas a Agéncia. Nesse caso, as rela¢des juridicas poder ser
formalizadas por instrumentos diversos, como tratado internacional - posto que
a Entidade em comento também pode ser um Estado ou Organizagdo
Internacional -, contrato administrativo ou contrato internacional, ora regido por
normas do direito internacional publico, ora por legislagéo interna, ora por uma
dada legislagdo nacional determinada segundo as normas de direito
internacional privado.

Contudo, sempre serdo instrumentos de natureza contratual
por meio dos quais empresas comumente privadas contratadas ou
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subcontratadas apenas manifestam formalmente e livremente suas anuéncias
a assim se comprometerem, dispondo de um direito que nao deve ser
obrigatoriamente exercido, mas que |Ihes é facultado pela Lei Maior.

Cumpre reiterar que a clausula de renuncia reciproca de
responsabilidade n&o se aplica a reivindicacdes entre a Parte brasileira e sua
Agéncia ou Entidade Relacionada a Agéncia ou entre as proprias Entidades
Relacionadas a Agéncia, casos em que cabe perfeitamente o recurso a referida
tutela jurisdicional do Estado.

Os empregados das entidades relacionadas a uma dada Parte
nao podem, conforme relatamos, se situar no polo passivo de uma acao
impetrada pelas pessoas especificadas da outra Parte, mas nada os impedem
de recorrerem a justica competente por eventual dano decorrente de uma dita
“operacao espacial protegida”, conforme definido no instrumento. No conceito
dado ao termo “dano” no Artigo 2, o dano mais pertinente que lhes pode ser
acarretado, decorrente de uma operacdo espacial protegida, diz respeito a sua
integridade fisica, ou seja, lesGes corporais, prejuizos a saude ou morte.

Contudo, cumpre lembrar que o instrumento estabelece que as
reivindicacdes relativas a tais danos, feitas por pessoa fisica, seu espolio, seus
herdeiros e eventualmente sub-rogados, ndo se aplica a renuncia reciproca de
responsabilidade.

Ressalte-se ainda que a dita rendncia reciproca de
responsabilidade também né&o se aplica em caso de dano causado por conduta
dolosa. Ja em caso de reivindica¢cdes de terceiros, o dispositivo estabelece que
as Partes se consultardo para determinar partilha apropriada e equitativa da
responsabilidade de cada Parte, bem como a defesa relativa a essas
reivindicacoes.

Precavendo-se de responsabilizagdes fundamentadas no
préprio instituto da renuncia reciproca de responsabilidade, o dispositivo
estabelece que nada no Artigo “...sera interpretado no sentido de criar base
para reivindicacdo ou processo juridico, que néo existiria de outra forma”.

Desse modo, a clausula de renuncia reciproca de
responsabilidade em si apresenta-se, em principio, compativel com os direitos
e garantias constitucionais, bem como a extensdo dessa renuncia prevista no
instrumento, observando-se que, com relacdo a esta, os dispositivos dos
instrumentos juridicos que vierem a formalizar as relagbes entre a agéncia
espacial brasileira e as entidades a ela relacionadas, bem como entre essas
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proprias entidades relacionadas, devem igualmente observar sua
compatibilidade com os dispositivos constitucionais patrios.

De outra sorte, cumpre, complementarmente, aduzir ao debate
dessa matéria, no que couber, as consideracdes e os argumentos que levaram
o Supremo Tribunal Federal a considerar constitucional os contestados
dispositivos da Lei de Arbitragem, Lei n® 9.307/96.

Essa questdo certamente serd igualmente analisada e
aprofundada quando da apreciacdo dessa matéria pela d. Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Por fim, as facilidades que as Partes concedem mutuamente
nos termos do Artigo 6, relativo a liberagdo alfandegaria de bens, do Artigo 7,
simplificacdo das exigéncias migratorias para o pessoal envolvido e do Artigo 8,
dispondo sobre autorizacdo de sobrevoo de aeronaves e baldes, parecem-nos
pertinentes, tém sido comumente contempladas em outras avencas
internacionais, sendo que boa parte delas jA se encontram regradas pela
legislacao interna vigente.

Naturalmente, a questdo da isencao tributaria dos bens afetos
a implementacédo do Acordo sera devidamente tratada quando da apreciacdo
da matéria pela d. Comisséo de Financas e Tributacé&o.

Em suma, estamos a apreciar um relevante Acordo-Quadro de
cooperacdo no uso pacifico do espaco exterior que dard continuidade a
colaboracéo iniciada décadas atras entre as Partes, fornecendo-lhe um novo
arcabouco juridico e abrindo novas fronteiras de cooperacao, nos termos dos
ajustes complementares que serao firmados entre as Partes.

Complementarmente, a presente avenca favorecerd o
adensamento das atuais boas relacdes Brasil — Estados Unidos, dinamizadas
nos ultimos tempos com visitas de altas autoridades governamentais e também
com a celebracdo de varios outros importantes acordos. Os Estados Unidos
sao 0 nosso segundo maior parceiro comercial, principal destino de nossas
exportagcdes de manufaturados e semimanufaturados e ocupam posi¢cdo de
destaque dentre os paises que mais investem em nosso pais.

Dessa forma, posto que o presente instrumento atende aos
interesses nacionais e coaduna-se com 0S principios que regem as nossas
relacdes internacionais, particularmente com o principio constitucional de
cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade, VOTO pela
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aprovacdo do texto do Acordo-Quadro entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da Ameérica sobre
Cooperacédo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior, assinado em Brasilia, em
19 de marco de 2011, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado HERACLITO FORTES

Relator
2017-4627
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2017
(MENSAGEM N° 593, DE 2015)

Aprova o texto do Acordo-Quadro entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo dos Estados Unidos da América
sobre Cooperacdo nos Usos Pacificos do
Espaco Exterior, assinado em Brasilia, em
19 de marco de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo-Quadro entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América sobre Cooperacdo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior,
assinado em Brasilia, em 19 de marco de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo-
Quadro, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HERACLITO FORTES
Relator

2017-4627



