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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.134, de 2003 tem por objetivo estabelecer a
obrigatoriedade de as empresas de construcao civil fornecerem café da manha e
almogo aos empregados contratados para trabalhar em seus canteiros de obras,
independentemente do tipo de contrato de trabalho. A concesséo do beneficio seria
regida pelo disposto na Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, que autoriza a
deducao, para efeito de apuracdo da base de calculo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ, do dobro das despesas realizadas em programas de
alimentacéo do trabalhador. De acordo com a proposta, a mencionada deduc¢éo nao
poderia exceder, em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por
cento) e, cumulativamente, com a deducdo de que trata a Lei n® 6.297, de 15 de

dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico, onde receber parecer pela aprovacdo; para a Comissdo de
Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito; e para a Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram

apresentadas emendas nesta Comissao.
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Estabelece a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagéo, de
29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se obrigatoriamente ao
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira as proposicoes
que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos orgamentos, sua forma e

conteudo”.

Sob esse aspecto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n® 101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacao

de tributo ou contribuigéo.”

De acordo com a LRF, o proponente deve demonstrar que a renuncia de
receita fiscal ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentérias, assegurando-se que o beneficio somente podera

entrar em vigor quando implementadas as medidas compensatorias requeridas.

De forma semelhante, o art. 117 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de
2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016), exige que as proposicoes
legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita estejam

acompanhadas da estimativa de seus efeitos no exercicio em que entrarem em
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vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoaria de célculo respectiva e a
correspondente compensacao, para que seja considerada adequada do ponto de
vista orcamentério e financeiro e compativel com as disposi¢cdes constitucionais e

legais que regem a matéria.

No caso presente, a possibilidade de deducé&o pelas empresas, para
efeito de Imposto de Renda, do dobro das despesas efetuadas com o fornecimento
da alimentacao aos trabalhadores ja existe, e decorre da Lei n® 6.321, de 1976 — ha
mais de 30 anos, portanto —, em funcdo da opcdo das pessoas juridicas pela
participagdo em programas de alimentacdo do trabalhador, aprovados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Deste modo, considerando-se especificamente este Projeto, constata-se
gue ele ndo propde concessao nem ampliacdo de renuncia de receita. O que o
diferencia, na verdade, € o fato de tornar compulsorio o fornecimento das refei¢cdes
na construcao civil, valendo assinalar, de qualquer maneira, que as despesas com
a alimentacdo dos trabalhadores ja sdo normalmente deduzidas na apuracdo do
lucro tributavel, desde que os programas de alimentacdo sejam previamente

aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Outro aspecto especifico € a manutencado do limite isolado de deducao
do imposto de Renda para esse tipo de beneficio, caso a empresa dele queira
valer-se, do mesmo modo que o limite conjugado com outros beneficios (projetos
culturais e Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial — PDTI). Esses
limites — individual e cumulativo, séo de 5% e 10%, respectivamente, como disposto
na Lei n® 6.321, de 1976 (art. 1° e § 1°).

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a proposta. Os
trabalhadores da construcao civil estdo entre as categorias submetidas a condicbes
de trabalho mais insalubres. Aléem disso, nem sempre os empregadores fornecem
alimentacdo a seus empregados o0 que constitui, € claro, ndo apenas uma falta de
sensibilidade humanistica, mas também uma visdo estreita de negécios, afinal,

trabalhadores bem alimentados produzem muito mais.
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Em vista do que foi exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 2.134, de 2003, com a emenda anexa, que corrige a referéncia ao niumero da

Lei que instituiu o beneficio mencionado na Proposicéo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ

Relator



Camara dos Deputados
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei N° 2.134, de 2003

“Institui Programa de Alimentagdo para os
trabalhadores da Construgcao Civil.”

Autor : Deputado VICENTINHO
Relator : Deputado ANDRES SANCHEZ

EMENDA N° 1

No art. 2°, substitua-se a expressao “Lei n°® 6.231”, por “Lei n°® 6.321”.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator
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