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O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Lincoln Portela, obriga a divulgacdo de adverténcia sobre obesidade em
embalagens de produtos que tenham elevado valor energético.

Em sua justificacdo, o nobre Deputado salienta que a
iniciativa tem como intencdo prevenir a obesidade e colaborar para reduzir esse
disturbio entre os cidad&os brasileiros.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva por esta
Comissdo, que ora a examina, e pela Comissao de Seguridade Social e Familia.
Cabera a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR — emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e regimentalidade do Projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
PL 1.480, de 2003.

E o relatério.
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O excesso de peso corporal € um grande problema de
saude publica no mundo e, particularmente, no Brasil. Os prejuizos a saude
acarretados pela obesidade vao desde dificuldades respiratérias até o
favorecimento de enfermidades potencialmente letais como dislipidemias,
doencas cardiovasculares, diabetes e certos tipos de cancer.

Segundo o Ministério da Saude, em 1989, cerca de 27
milhdes de pessoas maiores de 18 anos apresentavam algum grau de excesso
de peso e 6,8 milhdes de individuos, o que equivale a aproximadamente 7% da
populacdo brasileira, eram obesos. O panorama é ainda mais agravado quando
se considera que a prevaléncia de excesso de peso vem apresentando
tendéncias fortemente crescentes e, consequentemente, as doencas dele
derivadas vém onerando, cada dia mais, o Erério.

As causas da obesidade sdo predisposicfes genéticas,
disfuncdes endocrinas, aumento do sedentarismo e maus habitos alimentares.
J& 0 aumento da presencga de pessoas com sobrepeso, na populacao brasileira,
esta relacionado, segundo o MS, a mudancas na estrutura demogréfica do Pais,
ao declinio no gasto energético dos individuos e ao aumento progressivo de
consumo de gordura e de alimentos com elevada densidade energética. E esse
ultimo aspecto da obesidade que o Projeto em comento pretende atacar.

Para atingir esse objetivo, € necessario que o consumidor
tenha conhecimento do que esta ingerindo. A Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990, o chamado “Cddigo de Defesa do Consumidor, reconhece, em seu artigo
4°, a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo e a necessidade de
acao governamental para protegé-lo. Em particular, no que diz respeito a
rotulagem de alimentos, estabelece que:

“Art. 31 A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos
devem assegurar informacgdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao,
prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguran¢a dos consumidores.”

Considerando a necessidade de padronizar a declaracao de
nutrientes para a Rotulagem Nutricional Obrigatéria de Alimentos e Bebidas



Embalados, foi editada a Resolugdo — RDC n° 40, de 21 de marco de 2001.
Regulamento Técnico, em anexo a Resolucdo, define que a Rotulagem
Nutricional compreende dois componentes: a Declaracdo de Valor Caldrico e
Nutrientes, de carater obrigatério, e a Informacédo Nutricional Complementar, de
caréater opcional.

Esta ultima, regulamentada pela Portaria n® 27, de 1998,
compreende qualquer representacdo que afirme, sugira ou implique que um
produto possui uma ou mais propriedades nutricionais particulares, relativas ao
seu valor energético e/ou seu conteudo de proteinas, gorduras, carboidratos,
fibras alimentares, vitaminas e/ou minerais. Foi, portanto, por meio desta Portaria
que se tornou possivel utilizar declaracdes, nas embalagens, relacionadas ao
valor energético como, por exemplo, a expressao “light”, “rico”, “zero”, entre
outras.

Essas expressdes tém sido utilizadas discricionariamente
por empresas, quando convém ressaltar as qualidades de seus produtos, visto
gue nado h& obrigatoriedade de colocagéo das declara¢cdes supramencionadas em
suas embalagens. Portanto, quando propriedades de produtos pdem a saude da
populacdo em risco, o consumidor dispde apenas de informagdes quantitativas e
técnicas, constantes da Declaracdo Obrigatéria de Nutrientes, que, muitas vezes,
nao cumprem com a funcéo de informar a populacdo menos instruida.

Somente em situagdes regidas por disposicoes legais € que
se observa a presenca de adverténcia sobre maleficios decorrentes do uso de
determinados produtos. Este € o caso da Lei n° 8.543, de 23 de dezembro de
1992, que visa a informar o consumidor sobre propriedades nutricionais
particulares de produtos que contenham glaten, com o intuito de evitar a
sindrome celiaca, e da Resolucdo - RDC n° 104, de 31 de maio de 2001, que
dispde sobre avisos em embalagens e na propaganda de produtos fumigenos
derivados do tabaco.

Ha evidéncias, no caso brasileiro, que o problema da
obesidade pode ser revertido quando ha informagdo. E por esta razdo que
consideramos o mérito da iniciativa do nobre Deputado Lincoln Portela louvavel.
Estudos do Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Saude Publica,
da Universidade de Sao Paulo, detectaram, ao longo da década de 90, reducédo
da prevaléncia de obesidade de 13,2% para 8,2% entre mulheres mais ricas e
instruidas.



Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°1.480, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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