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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.300, DE 1996

(Do Sr. Jair Bolsonam)

Suprims o incizo VI Ao avieigo 28 e altera o incizo IT
do artige 20 da Lei n% 2,906, d= 4 de julho dz 1994,
que "dizpie sclhre o Estatutc da Advocacia e a Ordem

dos Advogadss Ao Brasil - OABY.

(A COMISSAO DE COMETITUICAD E JUSTICA E DE EBEDAJAD -

ART. 24, II)

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Suprima-se o inciso VI do Art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,

Art. 2 - O inciso IT do Art. 30 da Lei n” 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

I - Os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, ¢ os militares de
qualquer natureza, na ativa, contra ou a favor das pessoas juridicas de direito pablico,
empresas piblicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, entidades
paraestatais o empresas concessiondrias ou permissiondrias de servigo publico.

JUSTIFICATIVA

Nio consia, das atividades elencadas no artigo 28 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, como incompativel com o exercicio da advocacia, a categoria dos servidores publicos
civis. Assim, podemns concluir, com clareza, estar havendo discriminagio com os servidores
militares e, por via de conseqidéncia, descumprnimento de nossa Lei Maior - “A Constituigdo
Cidadd,” nas palavras do saudoso depuatado ULYSSES ‘GUIMARAES -, no capitulo dos
dircitos ¢ deveres individuais e coletivos.
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A presente proposi¢
civis ou militares e, cabe a e

visa dar igual tratamento aos servidores piblicos, sejam eles
Poder corrigir tal distorgdo,

a fim de possibilitar que o militar

bacharel em djrcltu, possa du-smvolvcr 08 seus conhecimentos na area juridica, com as
e¢Oes impostas aos membros do Poder Legislativo.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1996

JAIR BOLSONARO
Dep Fed PPB/RJ

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COCRDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVCS-CeDl

LEI N¢ 8.906, DE (4 DE JULHO DL 1994

Dispde sobre o [atyuto da. {dvxvasia
e a Ordem dos . Jdvogades do Brasil - QB

0 Precidente da Pepiblica .
Faio saber gque o Congresso Nacicnal decrerd € eu 2ancinna 8 seguire

TITULO T
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 27, A incompeziibilidade determina a proivigio woal, ¢ o impadi-
mento, a proibicio patrcial do 2xers icio da advecacia.

Art. 28. A advocacia € incomipetivel, mesmo em cauca propria, com ac
ceguinte: atividad:o:

1 - chefz do Poder Ex
e ceus subctitutor lega

II - memibro: de érgios do Poder Judiciéro, de¢ Minictério Piblico, dos
tribunais ¢ conselhos de contac, dos juizados esf2cisis, da junica de paz,
fuizes clesictas, bem como de todos oo que exercam ungio d: julgameno
em 6rgao de deliberacio coletiva da adminiciracio publica direwa oy indi-
reta; (O dizposisivo nds & aplicdvel ass nezmoros da justica clcioral e dos
Juizes suplontes nidy remuncrados, for decisds fminar e D0 pela STF,
agu ardando julgamerts 2 méio)

IIT - ceupantes de cargas ow (ungies de diregac em 6rgics da Adminis-
tracic Piblica direta ou indiceta. et cuac fundagde: e em Suis empresas
controladac ou concecciondriac de cervigo pablico:

zeutivo e metnbrot da Meca do Poder Legiclanivo

1V - ocupanter de cargns ou funcser vinculado: direta ou indireiament:
a qualquer orgio do Poder Judiciirio e o5 que exercem cervigos noiariais @
de registro;

V - ocupante: de cargo” oo funcics vinculado: direta ou indiretamente
a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militsrec de qualquer natureza. sa wiiva;

VI - ocupante: de eargas ou funcdes que tenham competincia de lan-
famento, arrecadagio ou fizealizacao de tribtor @ contribuigder parafis-
cais;

VIII - ocupantes de funqdes de direcio e gevéncia em inctituigde: finan-
ceira, inclucive privadas.

§ 1% A incompalibilidade permanecs mesmo que o ocupante do cargo
ou funsio deive de everc?-lo temporaniamente.

§ 2% Nio ce incluem nas hipdteces do inciso 111 os que nio detenfiam
poder de decicio selevante sobre inlerezcec de terceiro, a juizo 4 Conce-
Mo coinpeiente da QAB. bem como a administrajio académica direta-
mente relacionada o magictério junidico.

Art. 19. 0: Procuradores Gerais, Advogade: Gerais, Dierencores Gerzis
e dirigzntes de drghor juridicos da Adminisiragio Pablics direwa, indireta e
fundacional cio exclucivamente legitimados para o exercicio da advocacia
vinculvls & furcio que evergam. dursnte o periods da invectidur,

Art. 30, S8o impedidos de exercer a advoaacia:

I - o5 cervidore: da administracio direta, indirewa e fundacional. contra a
Fazenda Pablica que os remunere ou 4 qual ceja vinculada a emidade
empregadora:

11 - 55 menibros do Poder Legiclativo, em zews diferendes piveis. conira
ou a favor das peccoas juridicas de direite piblico, empresas piblicas, so-
ciedader de economia vaicta. fundacSes publicas, entidad?: paraeciatais ou
empresas concersiondrias ou permicsionare de cervigo publico.

Parigrafs dnico. Nie ce incluem nac hipdtezer do incizo 1 of dc z2nies
da: cursos juridicos.

Centro Grafico do Senado Federal

— Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

 PROJETO DE LEI N¢ 3.755, DE 1997
\ (DO SR. NELSON HARTER)

\
By
Y

de

Inclui paragrafo ao art. 30 da Lei n?2 8.906, de 4 de julho

1994.

%
3

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.300, DE 1996)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se um novo pardgrafo ao art. 30 da Lei 8.906, de

4 de julho de 1994, com a seguinte redagéo, passando o atual pardgrafo tnico para § 1°:

§ 1° Néo se incluem nas hipéteses do inciso I os docentes dos
cursos juridicos.

§ 2° Os membros do Poder Legislativo Municipal podem
exercer a advocacia contra ou a favor das pessoas nomeadas no

inciso II, desde que nfio digam respeito ao respectivo Municipio."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.
JUSTIFICACAO

Pelo presente projeto, os Vereadores, desde que nfo ocupem

cargos junto a Mesa da Cémara, podem exercer a advocacia, inclusive contra ou a favor

das pessoas juridicas de direito publico, empresa publica, sociedade de economia mista,

4 A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

fundagdes piiblicas, entidades paraestatais ou empresas concessiondrias ou permissionarias
de servigo publico da Unifo, dos Estados ou do Distrito Federal, ou de outros Municipios.

\

N

Com efeito, ndo nos parece indicado impedir, por exemplo, que
um Vereador de uma pequena cidade ndo possa advogar contra ou a favor de uma empresa
pﬁblica\‘ estadual. Se considerarmos, de modo contrario, que ele deve ser impedido,
afastaremos das Camaras Municipais muitos profissionais do Direito, cuja contribui¢do ao
processo legislativo poderia ser relevante. Ressalte-se que em muitas cidades a
remuneragio dos edis ¢ quase simbdlica. Impedir, pois, que estes exercam suas atividades
profissionais, quando essas ndo sdo, a rigor, incompativeis com seu trabalho parlamentar,
ndo & a melhor opgio.

e

Ndo se deve impor aos Vereadores mecanicamente o0s
impedimentos reservados aos Deputados Federais e Estaduais. A propria Constituigdo
Federal dispde, segundo o inciso IX do artigo 29, que as proibi¢des e incompatibilidades

dos membros do Congresso Nacional s6 se aplicam ao exercicio da vereanga, no que elas

couberem.
Ante o exposto, pego aos meus ilustres pares apoio ao presente
projeto.
Sala das Sessdes, em72de A de 1997.
AL
Deputado NELSON HARTER
70985116.153

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

- DA
REPI'IBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
: 1988
TITULO 11

Da Organizagdo do Estado

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - proibi¢gdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constitui¢io para os
membros do Congresso Nacional e, na Constituicdo do respectivo
Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

* Item renumerado pela Emenda Constitucional niimero 1, de 31/03/1992.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISL@CAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.906, DE 04 DE JULHO DE 1994

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
ADVOCACIA E A ORDEM DOS
| ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.

TITULO 1
Da Advocacia

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CAPITULO VII
Das Incompatibilidades e Impedimentos

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 30 - S@o impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional,
contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a
entidade empregadora; |

IT - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis,
contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas,
entidades  paraestatais ou empresas  concessiondrias ou
permissionarias de servigo publico.

Paragrafo Unico. N&o se incluem nas hipoteses do inciso 1 os
docentes dos cursos juridicos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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] L~ | CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 4.529, DE 1998
(DO SR. GONZAGA PATRIOTA)

Revoga os incisos IV, V, VI e VII do art. 28 da Lei n®
4 de julho de 1994. R a Lei n® 8.906, de

)
3

(APENSE~SE AO PROJETO DE LEI N¢ 2.300, DE 1996)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S3o revogados os incisos IV, V, VI e VIl do art. 28 da
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que "Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)".

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO /

Diz o art. 27 da Lei n®° 8.906, de 1994, que a
incompatibilidade determina a proibigéo total, e o impedimento, a proibigéo parcial
do exercicio da advocacia.

O art. 28 contém o elenco da atividades que determinam a
incompatibilidade, mesmo em causa propria.

N De acordo com os incisos IV, V, VI e VlI deste artigo, a
incompatibilidade alcanga as seguintes atividades:

"Art. 28 .......ccoee... o~

*,

Y
N
“ .
-, %,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e os que
exercem servicos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a atividade bolicial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,;

VIl - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham

competéncia de langamento, arrecadacgao ou fiscalizacio de
tributos e contribuicbes parafiscais."”
O presente projeto tem por objetivo revogar os incisos
transcritos, a fim de que as atividades neles previstas figuem a salvo da
incompatibilidade para o exercicio da advocacia. Entretanto, com a revogacéao,
prevalecera para essas atividades o impedimento, na forma do art. 30 da citada
lei.

E que, tal como se encontra, a proibicdo total para o
exercicio da advocacia que atinge essas atividades viola preceitos constitucionais
que fundamentam o Estado brasileiro, que s&o, entre outros, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Com efeito, ndo s6 o art. 6° da Carta Politica de 1988 define
o trabalho como direito social, como o art. 5°, inciso Xlll, assegura a liberdade de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que
a lei estabelecer.

No caso da advocacia, as qualificagbes profissionais
estabelecidas em lei hdo de ser entendidas como aquelas indispensaveis a
formacao técnica para ser um advogado, ou seja, a colacdo em grau superior no
Curso de Direito de Faculdade ou Universidade reconhecida pelo Ministério da
Educagéo, Cultura e Desportos e a inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil,
precedida de aprovacdo em Exame de Ordem.

Essa inscricdo deve se dar de forma mais abrangente
possivel, ficando as excegbes limitadas apenas aqueles casos em que,
efetivamente, o exercicio da advocacia por determinadas pessoas possam
representar perigo ao principio da isonomia das partes, a imparcialidade e a
seguranca juridica, o que seria o caso, por exemplo, de chefe do Poder Executivo
ou de juiz que porventura viessem a patrocinar causas perante a Justica.

Estender, todavia, a proibicdo de forma indiscriminada, de
forma a alcangar até mesmo 0 mais humilde serventuario da Justi¢a, afigura-se
abuso do legislador infraconstitucional e, qyigé, corporativismo exacerbado

AT N 4 A AOA D ELINIORY




CAMARA DOS DEPUTADOS

3

daqueles que querem restringir a atividade advocaticia a alguns poucos

N

escolhidos. i\

Séo essas as razdes pela quais esperamos contar com o

apoio dos 'nossos eminentes Pares para a presente iniciativa.

3

de 1998.

| ~ 2 ﬂ/ 2y

80266500.148
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
\ 1988
TITULO IT

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOT
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdio iguais perante a lei, sem distingdio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIIT - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IT
Dos Direitos Sociais

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISL[}CAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.906, DE 04 DE JULHO DE 1994
" DISPGE SOBRE O ESTATUTO DA
’ ADVOCACIA E A ORDEM DOS
Y ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.

TITULO I
Da Advocacia

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
Das Incompatibilidades e Impedimentos

Art. 27 - A incompatibilidade determina a proibigéo total, e
o impedimento, a proibi¢éo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28 - A advocacia € incompativel, mesmo em causa
propria, com as seguintes atividades:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou
indiretamente a qualquer orgdo do Poder Judiciario e os que
exercem servigcos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungSes vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou func¢des que tenham
competéncia de lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de
tributos e contribui¢es parafiscais;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 926, DE 1999
(Do Sr. Edinho Bez )

Acrescenta § 2% ao art. 28 da Lei ne 2.906, de <4 de julho de
1994, gue dispde 30bre o Estatute da Advocacia <= a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB.

(APENSE-SE A0 FROJETO DE LEI N2 2,300, DE 19296)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, fica acrescido do § 3° com a seguinte
redacao.

- § 3° Ndo ocorrera a incompatibi:’idade/a que se
refere o inciso I, relativamente aos membros da
Mesa do Poder Legislativo e seus substitutos
legais, quando se tratar de Municipio de pequena
expressdo populacional, assim definido pelo
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil do Estado a que pertenga o Municipio.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao. -

13



JUSTIFICAGAO

O inciso |, do art. 28, da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, estabelece que a chefia do Poder
Executivo e a participacdo em Mesa do Poder Legislativo, ainda que
como substituto legal, & incompativel com o exercicio da advocacia.

Tal incompatibilidade justifica-se nas grandes
metropoles, onde os membros das mesas diretoras do Poder
Legislativo, por deter parcela do poder, podem, hipoteticamente, dele
se valer para tirar proveito em beneficio de seus clientes.

O mesmo n3o ha de ocorrer nos pequenos
centros, onde, além disso, faz-se sentir a falta de profissionais do
direito para atender a populacdo, o que justifica a excegao que se
pretende alcangar com a proposi¢ao ora sugerida.

Outro ponto considerado de extrema relevancia, &
a auséncia de pessoas qualificadas no processo politico partidario,
diminuindo assim a qualidade dos dignos representantes do povo.

N

Sala das Sessodes, em /2 de }‘-/’7.,7;“5 > de 1999.

" Deputado EDINHO-BEZ

14



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 8.906, DE 04 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados dc Brasil - QAB.

TITULO1
Da Advocacia

..........................................................................................................................

CAPITULO VII
Das Incompatibilidades ¢ Impedimentos

Art. 28 A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

I - chefe do Poder Executivo ¢ membros da Mesa do Poder Legislativo e
seus substitutos legais;

..........................................................................................................................

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que 0 ocupante do cargo ou
fungdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nio se incluem nas hipoteses do inciso IIT os que nio detenham pader
de decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da
OAB, bem como a administragdo académica diretamente relacionada ao magistério
juridico.

Cecratzria Especial de Editoranse & Publicacdes do Sznado Faderal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N¢3.177, DE 2000

( Do Sr. Jair Belsonaro )

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da Advocacia e da OAB. inclui
§ 3°ao art. 28. AB, incluindo um

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, 1))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da
Advocacia e da OAB, passa a vigorar acrescida de um § 3° ao art. 28, com a

redacado que se segue:

§ 3° - As hipoteses de incompatibilidade, previstas nos incisos
ao caput deste artigo, ndo impedem que os Bacharéis em
Direito que nelas se enquadrem prestem o Exame de Ordem, a
que se refere o art. 8°, inciso IV e § 1°, desta lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

16



JUSTIFICAGAO

A Lei n®8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da Advocacia
e da OAB. prevé. em seu art. 28, as hipoteses de incompatibilidade para o
exercicio da advocacia, incompatibilidade esta que permanece, apenas, durante o
periodo em que o Bacharel em Direito se enquadre nas hipoteses explicitadas nos
incisos | a VI, ao caputdo art. 28.

Por sua vez, no art. 8° inciso VI, da Lei n°® 8.906/94, esta
previsto que, para a inscricdo como advogado, € necessario ter sido o candidato
aprovado em Exame de Ordem. Este Exame, nos termos do § 1°, deste mesmo
artigo, e disciplinado por Provimento do Conselho Federal da OAB.

O Provimento atualmente em vigor é o de n° 81/36, o qual
estabelece. em seus arts. 2° e 8°, que:
“ Art. 2° - O Exame de Ordem é prestado apenas pelo Bacharel

de Direito, na Se¢do do Estado onde concluiu seu curso de
graduacdo em Direito ou na de seu domicilio civil.

Paragrafo Unico - E facultado aos bacharéis em Direito que
exerceram cargos ou fungdes incompativeis com a
advocacia prestar Exame de Ordem, mesmo estando vedada
sua inscrigdo na OAB.

Art. 8° - O certificado de aprovagao tem validade por tempo
indeterminado, devendo ser assinado pelo Presidente do
Conselho Seccional ou da Subsec¢do delegada e pelo Presidente
da banca examinadora.”. (grifamos)

O objetivo do Exame de Ordem € aferir os conhecimentos
juridicos, adquiridos pelo candidato a inscrigdo como advogado ao longo de sua
formacao académica. Isto é, ele se destina a comprovar a capacitagdo dada pela
forr~z.;80 do Bacharel em Direito para o seu exercicio profissional.

Conforme estabelece o art. 8°, do Provimento n°® 81/96, o

¢+ uficado de aprovagdo no Exame de Ordem tem validade por tempo

seterminado. Assim, estando o candidato & inscrigao habilitado no Exame de

..;dem  podera requerer sua inscricado a qualquer tempo, mesmo muitos anos
apos sua aprovagao, sem a necessidade de prestar um novo Exame.
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O entendimento sedimentado, na quase totalidade das
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, a partir do disposto no paragrafo
Gnico do art. 2° do Provimento n° 81/96, é que qualquer Bacharel em Direito,
mesmo aquele que esteja, momentaneamente, em situagédo de impedimento de
exercicio da advocacia, pode prestar o Exame de Ordem, o qual, afastada a
causa do impedimento, o habilitara a requerer sua inscricdo na OAB. na Seccional
na qual prestou o Exame.

E bastante normal que Bacharéis que sejam, por exempio,
ocupantes de cargos ou fungbes de dire¢do em 6rgéo da Administragdo Publica.
direta ou indireta; ou de cargos ou fung¢des vinculados, direta ou indiretamente, a
qualquer orgao do Poder Judiciario; ou de cargos ou fungdes vinculados, direta ou
indiretamente, a atividade policial; ou em outras situagdes que se constituam em
hipoteses de impedimento para o exercicio da advocacia, prestem o Exame de
Ordem para que, cessada a causa do impedimento, possam, de imediato,
requerer sua inscrigao na OAB.

Ocorre, porém, que algumas Seccionais, em especial. a
Seccional do Rio de Janeiro, tém, de forma arbitraria, seguindo interpretagao
discriminatéria e distinta da interpretacdo majoritaria, proibido os Bacharéis em
Direito que estejam em situagao de impedimento de prestarem o Exame de
Ordem. Tal negativa de acesso ao Exame tem ocorrido, de forma muito particular,
em relagao aos militares da ativa.

O objetivo da presente proposicdo €&, por meic da
denominada interpretacdo auténtica. afastar qualquer possibilidade de que
Seccionais da OAB possam adotar essa interpretacdo, equivocada e
discriminatdria, do art. 28, estendendo seus efeitos, para impedir a realizacdo do
Exame de Ordem por quem esteja em situagdo de incompatibilidade para o
exercicio da advocacia.

E importante relembrar-se que o Exame de Ordem visa a
medir os conhecimentos adquiridos nos Cursos de Direito. Em consequéncia,
impedir-se que um Bacharel em Direito preste o Exame tdo logo conclua o seu
curso universitario, & obriga-lo a, muitos anos depois.-refazer todos os seus
estudos para relembrar matérias estritamente académicas que poderao ser objeto
de questionamentos. '
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A alegacdo de que é preciso reciclar-se ;;ara 0 exercicio
profissional, podemos contrapor que tal afirmativa seria verdadeira se 0 Exame de
Ordem tivesse um prazo de validade. Isto €, se todos os que nele fossem
aprovados tivessem um prazo para sua inscricdo na OAB, sob pena de ter que
refazer o Exame.

Como tal situacdo ndo corresponde a realidade, o obstrucdo
de acesso a realizacdo do Exame de Ordem dos impedidos para o exercicio da
advocacia € medida discriminatoria e ndo isondomica, uma vez que obriga os
Bacharéeis em Direito nessa situacdo, a época da sua formatura, a reestudarem
todas as matérias académicas para prestarem o seu Exame de Ordem, mas néo
faz a mesma exigéncia em relacdo ao Bacharel que prestou seu Exame logo apds
a formatura, mas que so veio a solicitar sua inscric2o dez anos depois.

Se existe uma necessidade de reciclagem, essa reciclagem
deveria, para ser justa, ser exigida de todos, e ndo apenas de alguns.

Se quiséssemos estender nossO raciocinio e ampliar as
bases de nossa argumentacdo, deveria ser exigido um Exame de Ordem
periddico, uma vez que e grande o numero de advogados que, mesmo iNscritos,
ndo exercem a advocacia ou, quando a exercem, o fazem em areas muito
restritas, praticamente esquecendo o conteudo académico das matérias que nédo
emprega em seu dia-a-dia.

Entendendo que a alteragdo proposta na Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994, Estatuto da Advocacia e da OAB, ird impedir que aigumas
Seccionais, em sentido oposto ao entendimento predominante, adotem atitudes
discriminatérias e injustas para com alguns Bacharéis em Direito, o que contraria
um dos fins da OAB que € “pugnar pela boa aplicacdo da lei” {(art. 44, inciso |),
esperamos contar com 0 apoio necessario, dos nossos Pares, para a aprovacao
deste Projeto de Lei.

s

Sala das Sessodes, em & de To.w#de 2000.

L . N .
. 7z L T~

- . K et va
DEPUTADO JAIR BOLSONARO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994,

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA ADVOCACIA E A
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.

TITULO I
DA ADVOCACIA

CAPITULO I
DA INSCRICAO

Art. 8° Para inscricdo como advogado € necessario:

[ - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

MII - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;

[V - aprovagdo em Exame de Ordem:

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia:

VI - idoneidade moral:

VII - prestar compromisso perante o Conselho.

§ 1° O Exame de Ordem € regulamentado em provimento do Conselho
Federal da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil,
deve fazer prova do titulo de graduagdo, obtido em institui¢do estrangeira.
devidamente revalidado. além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa. deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois ter¢os dos votos de todos os membros
do conselho competente. em procedimento que observe os termos do processo
~ disciplinar.

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial. |
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CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria. com as
seguintes atividades:

[ - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais:

Il - membros de orgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes
classistas, bem como de todos os que exercam funcdo de julgamento em oOrgédos de
deliberacdo coletiva da administragdo publica direta ou indireta:

[IT - ocupantes de cargos ou fung¢des de dire¢do em drgdos da Administragédo
Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servigo publico:

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer orgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servigos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de
langamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de tributos e contribuigdes parafiscais;

VIII - ocupantes de fun¢des de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou
funcdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Ndo se incluem nas hipoteses do inciso 1l os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da
OAB, bem como a administra¢do académica diretamente relacionada ao magistério
juridico.

Art. 29. Os Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e
dirigentes de orgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional

sdo exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a func¢do que
exercam, durante o periodo da investidura. :

21



TITULO 11
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CAPITULOI
DOS FINS E DA ORGANIZACAO

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justi¢a social, € pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela
rapida administra¢do da justica e pelo aperfeicoamento da cuitura e das institui¢des
juridicas;

IT - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo ¢ a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° A OAB ndo mantém com 0rgdos da Administracdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico.

§ 2° O uso da sigla "OAB" € privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.

. Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE1
N2 3.938-A, DE 2000

(Do Sr. Ricardo Fiuza)

D4 nova redagdo aos arts. 28 e 30 da Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994, que
"dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB)."; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste e do de n°® 5.474/01, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
OSMAR SERRAGLIO).

{A COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDAGAOQ)
SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséc de Constituicao e Justiga e de Reda¢éo:

- parecer do relator

- complementacio de voto

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo

23



O Congresso Nacional decreta :

Art.1" Os artigos 28 ¢ 30 da Lei n. 8.906 de 4 de julho de 1994 passam a
vigorar com a seguinte redagio:

Are. 28, 4 advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria. com as
seguintes atividades:

()

1V - pcupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente
a qualquer orgdo Jdo Poder Judicidrio ¢ os que exercem servigos
notariais ¢ de registro;

()

§ 1° 4 incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo
ou funcdo deixe Jde exercé-ln temporariamente. No caso de afastamento

por tempo indeterminado, cessa a incompatibilidade a partir Jdo
segundio ano Jde gfastamento.

(.)

Art. 30, Sdo impedidos de exercer a advocacia, salvé em causa propria:

I - os servidores da administragdo direta, indireta ¢ fundacional, contra
a Fazenda Publica que os remunere ou d qual seja vinculada a
entidade empregadora;

IT - as membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, conira
ou a favor das pessoas juridicas de direito piiblico, empresas pitblicas,
sociedades de  cconomia mista, jfundac¢des publicas, entidages
paracstatais ou empresdas concessiondrias ou permissionarias  Jde
servico publico.

Pardgrafo inico. Ndo se incluem nas hipoieses do inciso I os docentes
dos cursos juridicos.

Art. 3°. Esta let entra em vigor na data de sua publicacdo
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JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal estabelece expressamente que “ o advogado
indispensavel & administracio Jda justica, sendo imwviolivel por seus atos
manifestagoes no exercicio da profissdo, nos limiics da lei “(art. 133).

s
C

-y
c

Como se ve, a Carta Magna remete a lei o estabelecimento das limitagdes ao
exercicio da advocacia. A lei 8096/94, chamada de “estatuto da OAB” fixa
algumas dessas limitacGes ao dispor sobre as incompatibilidades e
impedimentos ao exercicio da advocacia.

Algumas dessas restrigdes s3o verdadeiramente exorbitantes. N3o se concebe,
por exemplo. que um advogado que seja servidor publico da Unide, uma vez
acionado pela propna Unido, ndo possa, em causa propria. patrocinar a sua
defesa, sendo compelido a contratar outro advogado. Pois is50 & 0 que impde a
atual redacdo do inciso I do art. 30 da Lei 8906, O mesmo se diga de um
parlamentar advogado vitima de um crime de imprensa ou injustamente

acusado por alguma CPI arbirraria. Também estd impedido de pawocinar a sua
propria defesa.

Também ndo parece justo que um advogado que séja servidor do Poder
Judicidrio e ja esteja afastado de seu cargo por motivo diverso da exoneragio,
como é o caso por exemplo da licenga sem vencimentos, permanega com
incompatibilidade. E logico que um afastamento temporario sobretudo
quando de curta duracdo n3o poderia fazer cessar a incompatibilidade. Mas e
se 0 afastamento se da por tempo indeterminado ¢ ja perdura por varios anos,
qual a razdio de continuar a incompatibilidade? |

Sala das Sessdes, em - de 2000.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI
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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

............................................................................................................................

TITULO IV

............................................................................................................................

- CAPITULO IV

............................................................................................................................

Secdo I
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel 4 administra¢do da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos
limites da let.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994..

ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB
DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
ADVOCACIA E A ORDEM DOS
ADVOGADOQOS DO BRASIL - OAB.

- TITULOI
DA ADVOCACIA

............................................................................................................................

" CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades: .

I - chefe do Poder Executivo e mernbrob da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais;
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II - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publicoy
dos tribunais ¢ conselhos de contas, dos juizades especiais, da justi¢a de paz,
Juizes classistas, bem como de todos os que exercam funcdo de julgamento
em oOrgdos de deliberagdo coletiva da administragio publica direta ou
indireta;

Il - ocupantes de cargos ou fungBes de diregio em oérgdos da
Administracdo Publica direta ou indireta, em suas fundagdes ¢ em suas
empresas controladas ou concessionarias de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou funghes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer d6rgdo do Poder Judicidrio € os que exercem
Servigos notariais ¢ de registro; )

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de
langamento, arrecadacdo ou fiscalizacio de twibutos ¢ contribuicdes
parafiscais;

VIL - ocupantes de fungdes de direcdo e geréncia em institui¢des
financeiras, inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que 0 ocupante do
cargo ou fungdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Néo se incluem nas hipoteses do inciso III os que ndo
detenham poder de decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do
Consclho competente da OAB, bem como a administracdo académica
diretamente relacionada 2o magistério juridico.

............................................................................................................................

Art. 30. S3o impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administra¢do direta, indireta ¢ fimdacional,
contra a Fazenda Publica que os remunere ou & qual seja vinculada a
entidade empregadora;

II - 0s membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis,
contra ou a favor das pessoas juridicas de direito piblico, empresas piblicas,
sociedades de economia mista, fundagdes piblicas, entidades paraestatais ou
empresas concessionarias ou permissionarias de servigo publico.

Paragrafo unico. Ndo se incluem nas hipdteses do inciso 1 os
docentes dos cursos juridicos.

............................................................................................................................
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PROJETO DE'LEI

N2 5.474, DE 2001
(Do Sr. Fernando Ferro)

D4 nova redagdo ao inciso IV do art. 28 e cria o inciso Il no art. 30 da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1934, para vedar 0 exercicio ¢a advocacia aos ocupanes de cargos ou fungdes no
Poder Judiciario, somente no ambito do respectivo argao ao qual estiver vinculado.
{APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.938, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 28 da Lei n°® 8.9086, de 4
de julhc de 1984, passa a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 28 .... cresatentrussnanressasssansansssersnsrens

-------------------------------------------------------------------------

IV — Os que exercem servicos notariais e de
registro.

..................................... (NR)

Art. 2 ° O artigo 30 da Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994 passa a vigorar acrescido do inciso il nos seguintes

termos:

ifl - Ocupantes de cargos ou fungdes vinculadas
direta ou indiretamente a qualquer Org3o do Poder Judiciario, no
ambito de competéncia do respectivo 6rgao em que servirem e em
qualquer grau de jurisdicao.
JUSTIFICAGAO
A Carta Polftica atribui @ Unigo, privativamente, a
competéncia de legistar sobre condigbes para -0 exercicio de
profisstes.
Outrossm, a Lei Basica assegura a liberdade para
o exercicio profissional, atendidos os pressupostos legais, e define o

trabalho como direito social.
"~ Nesse passo, hé que se reconhecer que a lei pode

estabelecer qualificagbes profissionais para o exercicio de qualquer
profissdo e, no caso da advocacia, a lei exige aquelas indispenséveis
a formag&o do profissional, como a colagd0o de grau superior no curso
de direito e a aprovacdo no exame da Ordem. O que ndo se pode
admitir, contudo, é a proibigio indiscriminada do exercicio de
profissdes a determinadas pessoas, com cerceamento de direitos
desarrazoado.
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Com fulcro nesses principios constitucionais, pode-
se afirnar, portanto, que as restriches legais ao exercicio da
advocacia devem ser limitadas tio-somente as hipbteses em que o
exercicio da profissdo por determinada pessoa possa representar
Tisco para a seguranga e a imparcialidade da prestagao jurisdicional. -

Injustificavel, destarte, a proibicdo total para o
exercicio da advocacia que atinge os serventudrios da justiga, eis que
afronta os principics. constitucionais fundados na dignidade da pessoa
humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

O presente Projeto de Lei visa a pemitir que os
servidores da Justiga patrocinem causas perante 6rgaos do Poder
Judiciario aos quais nd@o tenham vinculagdo funcional. A
incompatibilidade continua existindo, s6 que mitigada, com vistas a
proteger o Poder Judicidrio e, a0 mesmo tempo, dar guanda ao
principio da liberdade de profiss3o. S6 assim restarad respeitado o
principio da proporcionalidade, ofendido quando uma regra restritiva
de direitos ndo guarda a devida razoabilidade no sistema juridico.

Sao essas as razoes pelas quais contamos com 0
apoio de nossos Pares no Congresso Nacional para o
aperfeicoamento e aprovagio da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em ~Sde /O de 2001.

Deputado FERNANDO FERRO

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE1994

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
ADVOCACIA E A ORDEM DOS

TITULO 1
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com
as seguintes atividades:

1 - chefe do Poder Executivo ¢ membros da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais;
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11 - membros de orgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos tribunais e consclhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz,
juizes classistas, hem como de todos os que exergam funcdo de julgamento
em o6rglos de dsliberago coletiva da administragdo publica direia ou
ndireta;

II - ocupantes de cargos ou fungdes de dire¢io em orgios da
Administragio Publica direta ou indireta, em suas fundagoes ¢ em suas
empresas controladas on concessiondrias de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fingles vinculados direta ou
indiretamente a qualquer érgio do Poder Judicidrio e 0s que exercem
servicos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungles vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer nstureza;

V1 - militares de qualquer natureza, na ativa;

VU - ocupantes de cargos ou fungdes que tenpham competéncia de
langamento, arrecadag3o ou fiscalizagiio de tributos ¢ contribuigdes
parafiscais;

VIII - ocupantes de funcles de diregio e geréncia em instituigdes
financeiras, inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do
cargo ou fim¢3o deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° N3o se incluem nas hipéteses do inciso Il os que ndo
detenham poder de decis3o relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do
Consetho competenmte da OAB, bem como a administragio académica
diretamente relacionada ao magistério juridico.

................................

......................................................................

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

Trata-se, na especie, de acrescentar ao § 1° do art. 28 da

Lei n° 8906/24 - que dispie sobre o Estatuto da advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB - periodo dispondo que em caso de afastamento por
tempo indeterminado da atividade gue implica em incompatibilidade com a
advocacia, cessaria a incompatibilidade a partir do sequndo ano de afastamento.
O projeto pretende também alterar o caput do art. 30 da mesma Lei, para excluir o
impedimento do exercicio da advocacia das pessoas ali relacionadas, quando a

exercerem em causa propria.

Justifica o autor seu projeto dizendo ser injustc que um

servidor do Poder Judiciario, afastado de seu cargo por tempo indeterminado ndo
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possa exercer a advocacia; ser inconcebivel qgue um advogade servidor publico
da Unido, uma vez por ela acionado, ndo possa, em causa propria, assumir sua
defesa; e ainda que um parlamentar, advogado, vitima de crime de imprensa ou
injustamente acusadoe por alguma CPI arbitraria, nac possa patrocinar sua defesa.

A esse projeto foi apensado o PL n°5.474/01, de autoria do

nobre Deputado Femando Ferro, que pretende por fim & incompatibilidade do
exercicio da advocacia para os ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta

ou indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judiciario, mantendo apenas o
impedimente no ambito da competéncia do 6rgéo em que servir, em qualquer
grau de jurisdi¢ao.

No entender do ilustre autor, a proibigdo total do exercicio
da advocacia para os serventuarios da justica afronta os principios constitucionais
fundados na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalhc e da
livre iniciativa.

Cabe a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Nao foi aberto prazo para emendas, porquanto trata-se de
matéria sujeita a apreciagao final do Plenario da Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

) A matéria aqui tratada & de competéncia da Unido Federal
{(art. 22, |, da Constituigdo Federal), de iniciativa desta Casa (art. 61 da
Constituicdo), ndo atentando contra quaisquer dos incisos do § 4° do art. 60 da
mesma Carta Magna, razdo pela qual considero os projetos constitucionais.

Os projetos ndo apresentam vicio de juridicidade.

Quanto & técnica legislativa, alguns reparos para adequacao
a'LC 95/93 devem ser feitos, como por exemplo, a observancia de que o primeiro
artigo do texto indique o objeto da lei € o respectivo &mbito de aplicagéo (art. 7°).
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10

No mérito sou de posi¢do contraria ao pretendido pelos
projetns. O art. 28 da Lei n° 8.906/94 enumera o extenso rol de péssoas
incompativeis com a advocacia. Sac elas: o chefe do Poder Executivo, os
membros da Mesa do Poder Legislativo, os membros do Poder Judiciario, os do
Ministério Publico & os dos tribunais e conselhos de contas, os ocupantes de
cargos ou fungdes de dire¢do em 6rgaos da Administragio Piblica direta ou
indireta, os ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer érgdo do Poder Judiciario, os ocupantes de cargos ou "fu_ngées
vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer natureza, os

‘militares de qualquer natureza, na ativa e, finaimente, os ocupantes de fungoes de

diregdo e geréncia em instituicdes financeiras.

Tais restricGes, penso, ac inves de afrontar os principios
constitucionais fundados na dignidade humana e nos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, como ressaltou o nobre autor do PL, encontra respaldo no inciso
Xlll do art. 5° da propria Constituicdo, que diz: “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei
estabelecer’.

Em que pese a intengdo do nobre autor, aprovando o
pretendido pelo projeto em debate, estaremos auxiliando mais uma fraude ao
servico publico: o magistrado, o policial, o servidor do Poder Judiciario, o militar
da ativa cu funcionério da receita, por exemplo, licenciam-se de suas obrigagdes
e, apds dois anos, passam a exercer a advocacia. Além de beneficiarem-se das
relagdes travadas nos anos de trabalho, estardo ocupando uma vaiga no
servico publico que nao estara sendo exercida por ninguém. Conclusdo: o
tribunal tera um juiz a menos e n30 podera colocar outro em seu lugar porque o
titular estd apenas licenciado. O mesmo se dard nos demais cargos ja
relacionados. ’

Ora, o servigo publico deve ser encarado como uma
carreira, nZo como mais um meio de se ganhar a vida. Sou de opinido de que 2
individuo deve fazer uma opg¢ao profissional: ou a area pudbilica ou a pﬁvada.
Quem serve a dcis senhores nao serve bem aos dois. Um deles,
necessariamente, saira prejudicado. O que aqui estd proposto permite, com
amparo legal que alguém se beneficie de um cargo publico para obter €xitos na
esfera privada.
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Quanto & supressao da incompatibilidade da advecacia com
og cargos e fungdes do Poder Judiciario, ndo consigo imagina-la uma vez que os
proprios juizes e funcionarios mal conseguem dar vazio aos processos que ali
chegam. O volume de trabalho no Poder Judiciario € muito grande e, se o
funcionano puder advogar, evidentemente tera de trabalhar menos para poder
dedicar-se a seus interesses privados.

Quanto a exceg¢ao que se pretende criar no art. 30 da Lei n°
8.906/94, de que os servidores publicos e membros do Poder Legisiativo possam,
respectivamente, advogar contra a Fazenda Pulblica que os remunere; contra ou a
favor das pesscas juridicas de direito publico, empresas plblicas, sociedades de
economia mista, fundagbes pulblicas, entidades paraestatais ou empresas
concessionarias ou permissionarias de servigo publico, desde que em causa
propria, em que pese, a principio, parecer medida de justica, pode dar margem a
incontaveis fraudes: basta que o interessado se coloque como litisconsorte na
acao e podera, sem problemas, buriar o impedimento.

Por todas essas razOes, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, pela técnica legislativa, com reparos, e, no mérito, pela rejei¢do dos
PLs 3.938/00 e 5474/01.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 2002

(BepC/ (=t 2 >

utado*BSMAR SERRAGLIO/

ator 4

COMPLEMENTACAO DO VOTO

Acolhendo a reformulacdo do Projeto de Lei n® 3.938 de 2.000,
proposta em plenério pelo Eminente Deputado Ricardo Fiuza, restringindo aos
membros do Poder Legislativo a pretensao, no que obteve manifestagao favoravel
dos Nobres Pares, por ocasido dos debates, formulo ¢ anexo Substitutivo, que
submeto & aprovagio dessa prestigiada CCJR. .

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2002.

/- éc/ -
D/eputado OSMAR
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

D& nova redagao ac art. 30, inc. I,
da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que “disp0e sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 30, inc. II, da Lei 8.906 de 4 de julho de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagao

.........................................................................................

Il — os membros do Poder Legislativo, em seus
diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico, - empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagbes publicas, -
enfidades paraestatais ou empresas concessionarias
ou permissionarias de servigo publico, salvo em causa
propria. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comissdo, em 30 de outubro de 2002.

Dep%

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagao, em
reunido  ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n? 3.938/2000 e do de n?
5.474/2001, apensado, nos termos do Parecer, com complementacdo de
voto, do Relator, Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Léo Alcantara -
Vice-Presidentes, Aldir Cabral, Aldo Arantes, Alexandre Cardoso, Aloysio
Nunes Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Coriolano Sales, Eurico
Miranda, Geovan Freitas, Geraldo Magela, José Antonio Almeida, Marcos
Rolim, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Regis Cavalcante, Viimar Rocha, Anivaldo Vale, Atila Lins, Atila
Lira, Dr. Rosinha, Edir Oliveira, Fernando Coruja, Gilmar Machado, Luiz
Antonio Fleury, Luiz Piauhylino, Mauro Benevndes Pedro Irujo, Ricardo Fiuza,
Waldir Pires e Wilson Santos.
Sala da Comissado, em 30 de outubro de 2002.
Deputado NEY LOPES
Presidente
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR
Da nova redagao ao art. 30, inciso |l,
da Lei n° 8.506, de 4 de julho de 1994, que
“dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a

Ordem dos Advogados do Brasil (OABY’.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30, inciso ll, da Lei n® 53.906 de 4 de julho de

1994, passa a vigorar com a s2guinte redacao:
AN B0 e s

[I — os membros do Poder Legislativo, em seus
diferentes niveis, contra on a favor das pessoas juridicas
de direito publico, empresas puablicas, sociedades de
economua  mista, fundagdes pablicas, entidades
paraestatalIs  ou  empresas  concessiondrias ou
permuzziondnias de servigo publico, salve em causa
propna. (NR)”

Art. 2° Lsta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. '
Sala da Comissdo, em 30 de outnbro de 2002

Presldente

Secretaria Especial de Editorage e Publivagdes di» Senado Federal - Brasilia - DF
(0S : 20747/ 2002)
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~PROJETO DE LEI
'N.° 5.850, DE 2001

(Do Sr. Max Rosenmann)

|
Altera a redagfio ao inciso I do art. 28 da Lei n° 8906, de 4 de Julho de 1994 e da outras providéncias.

(INICIAL: APENSE-SE AO PL-926/ 1999.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 28 da Lei n° 8.906, de 04 de julho
de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

...................................................................................

| - chefe do Poder Executivo e seu substituto legal;".

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicdo visa a permitir que os advogados exercendo
mandato eletivo ocupem fungdes na Mesa do Poder Legislativo. Assim sendo,
exclui-se essa situagdo do rol das atividades iIncompativeis com o exercicio da
advocacia, visto que todas as demais profissées ja a autorizam.

23919
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v

Essa vedagao, que ora se pretende revogar, é a nosso ver
injustificada e com \\\freqijénciia tem impedido os advogados de exercerem nos
municipios a Presidéncia da Camara de Vereadores, vez que ao renunciar ao
exercicig da advocacia, passam a ter que sustentar a sua familia apenas com a
quase sempre insuficiente remuneragao do cargo legislativo.

Lado outro, ndo é admissivel que nas pequenas cidades
deste pais, em que ha caréncia de pessoas habilitadas para exercer as fungées
diretivas legislativas, se estabelega tal proibicao atingindo a toda a categoria dos
advogados e apenas a ela.

Ademais, a matéria estda fora da reserva de iniciativa
assegurada ao Poder Executivo, pelo que a proposicdo pode ser apresentada,
sem vicio, por membro desta Casa.

. Assim sendo, aguarda-se que os ilustres pares acolham
este projeto de lei por seus proprios e relevantes fundamentos.

Sala das Sessdes, em % de& L/W de 2001.

Deputa AX ROSENMANN

23919
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

. DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
ADVOCACIA E A ORDEM DOS
K ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.

.............................................................................................................................

TITULO I
DA ADVOCACIA

............................................................................................................................

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

............................................................................................................................

Art. 28. A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria, com
as seguintes atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais; -

1I - membros de o6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz,
juizes classistas, bem como de todos os que exercam fun¢do de julgamento
em oOrgios de deliberagdo coletiva da administracdo publica direta ou
indireta;

IIT - ocupantes de cargos ou fungbes de direcdo em Orgdos da
Administragdo Puablica direta ou indireta, em suas fundacGes e em suas
empresas controladas ou concessionarias de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer orgdo do Poder Judiciario ¢ os que exercem
servicos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de
lancamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de tributos e contribuiches
parafiscais;

VIII - ocupantes de funcgdes de dire¢do e geréncia em instituigdes
financeiras, inclusive privadas.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA i<

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI %; '(L“; » 1)
§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que 0 ocupante \E(T"‘“”
cargo ou func¢fo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nido se incluem nas hipoteses do inciso III os que ndo
detenham poder de decjs@o relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do
Conselho competente da OAB, bem como a administragdo académica
diretamente relacionada ao magistério juridico.

............................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
'N.° 6.014, DE 2001

' (Do Sr. Gerson Gabrielli)

Altera a Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB), para que o exercicio de atividade incompativel com a advocacia ndo impega a inscri¢do
na OAB, determinando o licenciamento do advogado, enquanto perdurar a incompatibilidade.

(APENSE-SE AO PL-3177/2000.)

Altera-a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB), para que o
exercicio de atividade incompativel com a
advocacia ndo impega a inscrigdo na OAB,
determinando o licenciamento do advogado,
enquanto perdurar a incompatibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | e 0 § 3° do art. 9° da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagao:

......................................................................................

| — preencher os requisitos mencionados nos incisos |,
i, VI e VII, do art. 8%

.....................................................................................

§ 3° O aluno do curso juridico pode freqlentar o estagio
ministrado pela respectiva instituigdo de ensino superior a
qual estiver vinculado para fins de aprendizagem, devendo,
para tanto, inscrever-se na OAB.

...........................................................................

Art. 2° Os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 8.906, de 1994,

passam a vigorar com a seguinte redacg&o:
1B65319E42
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. § 1° Ocorrendo uma das hipéteses dos incisos Il, lli e V
deste artigo, o cancelamento devera ser promovido de oficio,.
pelo Conseltho competente ou em virtude de comunicagao
por qualquer pessoa. ‘

§ 2° Havendo novo pedido de inscrigdo — que nao
restaura o nimero de inscrigdo anterior — deve o interessado
fazer prova dos requisitos previstos nos incisos |, VI e VIl do
art. 8°.

Art. 3° O inciso Il do art. 12 da Lei n° 8.906, de 1994 passa a

vigorar com a seguinte redagao, acrescido de paragrafo unico:

........................................................................................

Il — passar a exercer, mesmo em carater temporario,

atividade considerada incompativel com o exercicio da =

advocacia;

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar a licenga, o

profissional ficara dispensado do pagamento da anuidade

respectiva.” (NR)

Art. 4° O art. 27 da Lei n° 8.906, de 1994, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“‘Art. 27. A incompatibilidade determina a licenga, nos
termos do artigo 12, inciso Il,"@ o impedimento, a proibigéo
parcial do exercicio da advocacia.” (NR)

Art. 5° O art. 28 da Lei n° 8.906, de 1994, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)

“Art. 28 A advocacia é incompativel com o exercicio de
cargo publico privativo de bacharel em direito.

Paragrafo Unico. Nos demais casos, a

. e

incompatibilidade devera ser declarada pela OAB,

considerando-se, no caso concreto, a necessidade do
servidor publico em dar dedicagdo exclusiva, consoante
previsdo na Constituicido Federal, nas Leis Organicas

41




CAMARA DOS DEPUTADOS

‘ respectivas ou expressa proibicdo na Lei ou Regulamento da A
funcdo que exerga o servidor publico.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| Art. 7° Revogam-se o inciso V do art. 8° e o inciso IV do art.
11 da Lei n° 8.906, de 1994.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende alterar a Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB), para adequa-la ao que dispde o art. 5°, “caput”, incisos Xlll, LV e LVll e o
art. 19, inciso lll, da Constituicao Federal vigente.

O art. 5°, inciso Xlll, da Lei Maior assegura o livre exercicio-
de qualquer trabalho licito, com a uUnica restrigdo decorrente das imposi¢des
técnicas necessarias ao desempenho de tais atividades.

Os incisos LV e LVIlI do art. 6° a seu turno, consagram,
respectivamente, os principios do devido processo legal e da presungao de
inocéncia, que impedem que se atribua, abstrata e previamente, desvio de
conduta a profissional, sem permitir-lhe qualquer defesa.

Ja o art. 5° caput, e o art. 19, inciso lll, encerram o principio
da isonomia, auto-aplicavel, consoante o § 1° do art. 5° da Carta Politica, que _
deve ser considerado na elaboragéo das leis para que essas ndo incluam fatores
de discriminagao entre iguais, rompendo com o ordem isonémica.

Com efeito, o Estatuto da Advocacia e da OAB fere, em
diversos pontos, esses dispositivos constitucionais, na medida em que, a titulo de
buscar a independéncia profissional e evitar a captagdo de clientela e a
concorréncia  desleal, discrimina aigumas atividades considerando-as
incompativeis com o exercicio da advocacia.

Isso ocorre, por exemplo, com o cargo publico de auditor
fiscal, que n&o é privativo de bacharel em direito, permitindo-se que o economista,
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o contabilista, 0 administrador e o médico, verbi gratia, desempenhem aquela
funcdo, sem qualquer restricdo, concomitantemente com as respectivas
profissdes, o que ndo, ocorre com o auditor-advogado, que tem cerceada sua
liberdade ﬁ)rofissional.

\ Assinale-se que a vedagdo antecipada do exercicio da
advocacia constitui-se “uma verdadeira punigdo preventiva que o Supremo
Tribunal Federal ja declarou inconstitucional, mesmo quando ainda nao existia a
garantia explicita da presungdio de inocéncia, por se constituir fato inconciliavel

com os postulados democraticos (HC 45232-GB, RTJ 44/322)".

Outrossim, cabe lembrar que o Orgdo Especial do Conselho
Federal da OAB ja proferiu acérddao no sentido de que nao se pode presumir
desvio da conduta desejavel para o exercicio da advocacia, para fazer efetivas
as garantias constitucionais da isonomia, da liberdade de profissdo e da
presuncdo de inocéncia, impondo-se conceder inscrigdo a inspetor do Banco
Central, ndo ocupando chefia, com impedimentos do art. 30, inciso |, da Lei n°
8.906, de 1994. (Processo CR 23/94, OE 05/94 Conselheiro JOSE ADRIANO
PINTO).

Destarte, diante da justeza do presente Projeto, contamos
com o apoio dos ilustres Pares do Congresso Nacional para o seu
aperfeicoamento e aprovacgdo, em prol de nossa sociedade e dos profissionais
hoje discriminados.

7

Sala das Sessées, em de de 2001.

49 sl ofet

,Depitado GERSON GABRIELLI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 199%4.

\ DISPOE  SOBRE O ESTATUTO DA
ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS
] DO BRASIL - OAB.

TITULO1
DA ADVOCACIA

...................................................................................................................................

CAPITULO III
DA INSCRICAO

Art. 8° Para inscrigdo como advogado € necessario:

I - capacidade civil;

1I - diploma ou certiddo de graduagfio em direito, obtido em institui¢ido
de ensino oficialmente autorizada e credenciada;

III - titulo de eleitor e quitacdo do servigo militar, se brasileiro;

1V - aprovagdo em Exame de Ordem;/

* 'V - nélo exercer atividade incompativel com a advocacia, <
VI - idoneidade moral;

VII - prestar compromisso perante o Conselho.

§ 1° O Exame de Ordem ¢ regulamentado em provimento do Conselho
Federal da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no
Brasil, deve fazer prova do titulo de graduacéo, obtido em instituicdo estrangeira,
devidamente revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste
artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser
declarada mediante decis3o que obtenha no minimo dois ter¢os dos votos de
todos os membros do conselho competente, em procedimento que observe os
termos do processo disciplinar.

§ 4° Ndo atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitagdo judicial.

Art’9° Para inscrigdo como estagidrio € necessario: . .

1 - preencher os requisitos mencionados nos incisos 1, III,QV) Vl'e VII do

o

art.8°
11 - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.
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: LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 1° O estagio profissional de advocacia, com dura¢do de dois ares:
realizado nos ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas
mnstitui¢des de ensino superior, pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 0rgaos
juridicos e escritorios de advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatorio o
estudo deste Estatuto e do Cédigo de Etica e Disciplina.

§ 2° A inscrigdo do estagiario ¢ feita no Conselho Seccional em cujo
territério se localize seu curso juridico.

! § 3° O aluno de curso juridico que exerga atividade incompativel com a
advocacia pode freqiientar o estdgio ministrado pela respectiva instituicdo de
ensino superior, para fins de aprendizagem, vedada a inscri¢do na OARB..

§ 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito
que queira se inscrever na Ordem.

...................................................................................................................................

~Art. 11. Cancela-se a inscri¢io do profissional que:
1 - assim o requerer;

II - sofrer penalidade de excluséo;

[T - falecer; :

IV - passar a exercer, em carater definitivo, at1v1dade incompativel com
a advocama , !

V - perder qualquer um dos requlsltos necessarios para inscri¢do.

§ 1° Ocorrendo uma das hipoteses dos incisos II, 1l e IV, o
cancelamento deve ser promovido, de oficio, pelo Conselho competente ou em
virtude de comunicac¢fo por qualquer pessoa. |

§ 2° Na hipotese de novo pedido de inscrigdo - que ndo restaura o
nGmero de inscrigdo anterior - deve o interessado fazer prova dos requisitos dos
incisos I, V, V1 e VIl do art.8."

§ 3° Na hipotese do inciso II deste artigo, o novo pedido de inscri¢do
- também deve ser acompanhado de provas de reabilitacéo.

Art. 12. Licencia-se o profissional que:

I - assim o requerer, por motivo justificado;

I - passar a exercer, em carater temporario, atividade mcompatlvel com
o exercicio da advocacia; .

III - sofrer doen¢a mental considerada curavel.

...................................................................................................................................

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibi¢do total, e o
mmpedimento, a proibigéo parcial do exercicio da advocacia.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA o
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI ST
SN
\4@ . \/}/
Art. 28 A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, Comas

seguintes at1v1dades

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo ¢
seus substitutos legais;

II - membros de 6rgios do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunai$ e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes
classistas, bem como de todos os que exer¢cam fungdo de julgamento em orgdos
de deliberacdo coletiva da administracdo publica direta ou indireta;

I0 - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em orgdos da
Administracdo Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas empresas
controladas ou concessionarias de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente
a qualquer 6rgéo do Poder Judiciario e 0s que exercem servigos notariais ¢ de
registro;

V - ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou funcdes que tenham cornpetencla de
langamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de tributos e contribuig¢des parafiscais;

VIII - ocupantes de funcgdes de direcdo e geréncia em instituigcdes
financeiras, inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou
funcdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nao se incluem nas hipéteses do inciso Il os que ndo detenham
poder de decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho
competente da OAB, bem como a administracdo académica diretamente
relacionada ao magistério juridico.

.....................................................................................................................................

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administracio direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;

II - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra
ou a favor das pessoas juridicas de direito piblico, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundacOes publicas, entidades paraestatais ou empresas
concessionarias ou permissionarias de servigo pablico.

Paragrafo tmico. Nédo se incluem nas hipoteses do inciso 1 os docentes
dos cursos juridicos.

...................................................................................................................................

..................................................................................................................................
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CONSTITUICAO
DA
.REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
\ » 1988
|
............ R
TITULO I

DOS DIRETTOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a
propriedade, nos termos seguintes: :

I - homens e mulheres sfo iguais em direitos € obrigagdes, nos termos
desta Constitui¢io;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei; B

I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

1V - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem,;

V1 - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa,
fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sfo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo;
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XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podéﬁaﬁ—'“

penetrar sem.consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial;

XIT - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia ¢ das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefnicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigac¢do criminal ou instru¢do processual penal;

v XII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; |

XV - € livie a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem
outra reunifo anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins 11c1tos vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associagOes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decis@o judicial, ex1g1ndo se, no prlmelro €aso,
o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€ém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
o seu desenvolvimento;
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publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tenipo
que a let fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas ¢ a
reprodu?ﬁo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizag¢do do aproveitamento econdmico das obras que
criarem! ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representagdes sindicais € associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
tempordrio para sua utilizacdo, bem como protecdo as cria¢des industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico € econdmico
do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: |

a) o direito de peticdo aos Poderes Pablicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito; .

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada;

XXXV - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - ¢ reconhecida a institui¢do do jiri, com a organizacdo que
lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal;
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XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu; -

XLL - a lei punira qualquer discriminaco atentatéria dos direito:
liberdades fundamentais;

XLIT - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIM - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo ¢ os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores € 0s que, podendo evita-los, se omitirem,;

XLIV - constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional ¢ o Estado
Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decreta¢do do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

XLVI - a let regulara a individualizag@o da pena e adotard, entre outras,
as seguintes: :

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

¢) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84,

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade ¢ o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica € moral;

L - as presidiarias serdio asseguradas condigbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacio;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacio, ou de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou
de opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;
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LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o ébu;io,,
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela iner%ntes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos; '

y LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenc¢a penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado nfo sera submetido a identificacdo
criminal, salvo nas hip6teses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo

for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem, .

LXT - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
¢ fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em let,

LXII - a prisdo de qualquer pessoa ¢ o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada;

LXMHI - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-the assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
madimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia ¢ a do
depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 "habeas corpus” sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagfo em sua liberdade de focomogdo,
por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por "habeas corpus" ou "habeas data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdio no Congresso Nacional;
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b) organizagdio sindical, entidade de classe ou associagfio leg\a@;f’

constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

y LXXII - conceder-se-4 "habeas data":

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente € ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
Judiciais e do 6nus da sucumbéncia; :

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da
lei: '

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de oObito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de "habeas corpus" e "habeas data", e,
na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém
aplicagfo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
mternacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

...................................................................................................................................

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO1
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Art. 19. E vedado a Uniflo, aos Estados, ao Distrito Fedexxa{ifosy’
Municipios: _ =
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracfio de interesse
publico;
'1I - recusar fé aos documentos publicos;
v III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

lasse / Origem - elator(a)
C-45232/GB \ » in. THEMISTOCLES
EAS CORPUS . B AVALCANTI
ublicacio ulgamento
J DATA-17-06-68 PG-02228 EMENT VOL-00721-02 PG-00792 RTJ VOL- 1/02/1968 - TRIBUNAL
0044-03 P&-00322 LENO
Ementa

Inconstitucionalidade do art. 48, do dl 314, de 1967(lei de seguranca). O habeas
corpus € meio idoneo para anularDespacho do juiz que aplica no curso do
processo, medida administrativa que corresponde a suspensao do exercicio de
direitosDa profissao ¢ do emprego em empresa privada. A medida preventiva
corresponde a uma pena acessoria. A sua aplicacao depende de condenacao em
preceito que inclua tambem a aplicacao de pena acessoria. A inconstitucionalidade
e decretada por ferir os arts.150 caput e 150 par. 35, da constituicao porque as
medidas preventivas que importam na suspensao de direitos, ao exercicios das
profissoes € 0 emprego em empresas privadas, tira ao individuo as condicoes. para
prover a vida e subsistencia. O par. 35, do art. 150, da constituicao de 1967,
compreende todos os direitos ndo enumerados, mas que estao vinculados as
liberdades, ao regime de direito e as instituicoes politicas criadas pela constituicao.
A inconstitucionalidade nao atinge as restricoes ao exercicio da funcao publica
porque a legislacao vigente sobre funcionarios publicos, aplicavel a especie,
assegura uma parte dos vencimentos dos funcionarios atingidos pelo art. 48, do
referido decreto lei. A inconstitucionalidade se estende aos paragrafos do art. 48,
porque estes se referem a execucao das normas previstas no artigo € consideradas
inconstitucionais.

Observacio

Votacao por maioria. Resultado concedido em parte

Rsf-35/68 publicado no d.o.u. De 23.05.68 suspende a execucao do
Art. 48 do del-35/67.

Ano:68 aud:27-03-68
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PROJETO DE LEI N.° 1.373, DE 2003

(Do Sr. Coronel Alves)

Altera a Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispbe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2300/1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 28, da Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994,
que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.

Art. 2° O Art. 28 da Lei n°® 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

8§ 3° Nos casos dos incisos V e VI do caput deste Artigo, a
incompatibilidade n&do alcanca a defesa de causas proprias de qualquer

natureza." (AC)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto vem corrigir uma injustica existente no tratamento previsto
no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, em relacdo aos militares, pois nao
atuam no processo e nao tém o direito de defesa propria.

Esta situagdo néo é justificavel, pois o militar formado em Ciéncias
Juridicas e Sociais e habilitado pela OAB deve ter o seu legitimo direito
restabelecido, uma vez que até 1994, quando entrou em vigor o novo Estatuto da

OAB, ele tinha esse direito.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Temos a certeza que 0s nobres pares apoiardo este projeto corrigindo

essa distorcéo e restabelecendo o direito.

Sala das Sessoes, em 1°de julho de 2003.

DEPUTADO CORONEL ALVES
PL AP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais
e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como
de todos os que exercam funcdo de julgamento em oOrgaos de deliberacdo coletiva da
administracé@o publica direta ou indireta;

lll - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em oOrgaos da Administracao
Pablica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
gualquer 6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou indiretamente a

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL N° 2300/1996
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atividade policial de qualquer natureza,;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VIl - ocupantes de cargos ou funcbes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribuicdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicbes financeiras,
inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fungao
deixe de exercé-lo temporariamente.

8§ 2° Nao se incluem nas hipoéteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e
dirigentes de o6rgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional séo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcéo que exercam,
durante o periodo da investidura.

PROJETO DE LEI N.° 3.394, DE 2004

(Do Sr. Almir Moura)

Da nova redacao ao inciso | do art. 30 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, restringindo o impedimento dos servidores e empregados publicos
ao exercicio da advocacia.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-5474/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Dé-se ao inc. | do art. 30 da Lei n.° 8.906, de 4 de julho
de 1994, a seguinte redacéao:

“ANE 30,

| — os servidores da administracdo direta, indireta e
fundacional, contra o 6rgdo ou entidade a que estejam
diretamente vinculados. (NR)”

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL N° 2300/1996
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Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece
ser 0 advogado “indispenséavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei” (CF, art. 133).

A lei que regulamentou tal dispositivo, dispondo sobre a
advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, foi a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de
1994, também chamada de “Estatuto da OAB”. Tal norma estabelece algumas
limitacbes ao exercicio da advocacia, sejam elas totais (incompatibilidades) ou
parciais (impedimentos).

Muito embora as limitagbes justifiquem-se para evitar
ingeréncias externas sobre os resultados dos processos judiciais ou administrativos,
garantindo-lhes seguranca e imparcialidade, algumas dessas restricdes revelam-se
exacerbadas, contrariando mesmo a garantia constitucional da liberdade de
exercicio profissional (CF, art. 5., Xlll) e a consagrac¢édo constitucional do valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil (CF, art. 1., IV).

N&o se pode conceber, por exemplo, que um advogado que
seja servidor publico em atividade na Camara dos Deputados, em regime gue nao o
da dedicacao exclusiva, seja impedido de patrocinar causa previdenciaria de seu pai
aposentado, ou mesmo de pleitear em causa propria beneficio previdenciario, tao-
somente porque tanto a Camara quanto o Instituto Nacional do Seguro Social tém
seus orgcamentos na Fazenda Publica da Unido.

Dessa forma, o presente projeto de lei visa permitir que 0s
servidores e empregados publicos em regime de dedicacdo parcial possam
patrocinar causas contra 6rgdos aos quais nao tenham vinculacdo funcional. O
impedimento continuara existindo, porém mitigado, de forma a dar guarida a
liberdade profissional.

S&0 essas as razles pelas quais contamos com o apoio dos
Nossos nobres colegas para aprovar a presente proposicao.
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Sala das Sessodes, em 30 de abril de 2004.

Deputado ALMIR MOURA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéao.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;
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lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagcdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - & livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucéo
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
gualificacfes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocgao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacfes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social,

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
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utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagédo, publicagédo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecado as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecédo as criacdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nédo |lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sédo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticAo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluir4 da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal;
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XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s
gue, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
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penal condenatoria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acéo publica, se esta nao for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social 0 exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisédo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada,

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIIl - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representac¢éo no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - s&o gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IV
DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secao Il
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado € indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissédo, nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art.5°, LXXIV.

Paragrafo unico. Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territ0rios e prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuices institucionais.
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LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracao direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda
Plblica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor
das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagbes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias

de servico publico.
Paragrafo unico. N&o se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos cursos

juridicos.

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e

gue contribua para o prestigio da classe e da advocacia.
§ 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em

gualquer circunstancia.
§ 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de

incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profisséo.

PROJETO DE LEI N.° 4.913, DE 2005

(Do Sr. Silvio Torres)

Altera o inciso | do art. 28 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
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Brasil - OAB.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL 2300/1996

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 28, inciso |, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CANT. 28 e

| — Chefe do Poder Executivo, membros da Mesa do Poder
Legislativo federal, estadual e distrital e seus substitutos
legais;”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, proibe o exercicio da advocacia, mesmo em causa
prépria, por todos os que integram a Mesa do Poder Legislativo, seja federal, estadual,
distrital ou municipal (art. 28, inciso 1). Com essa regra ampliou-se a restricdo analoga, que
figurava no antigo Estatuto da OAB (Lei n° 4215/63, art. 84, inciso Il.), a cujo império so
estavam sujeitos, nas mesmas condi¢cdes, 0os vereadores das capitais.

O art. 28, inciso |, da Lei n°® 8906/94, com a redacdo atual, fere o principio da
proporcionalidade, implicito, alias, na Constituicdo da Republica (Cf. PAULO BONAVIDES,
“Curso de Direito Constitucional”, 62 ed., Malheiros Editores, 1996, pag. 397; TUPINAMBA
MIGUEL CASTRO NASCIMENTO, “ Comentarios a Constituicdo Federal: principios
fundamentais”, Livraria do Advogado Editora, 1997, pags. 92 e 106-110), em virtude do qual
nao sdo admissiveis na lei as restricbes excessivas e desnecessarias a protecao dos interesses
em vista dos quais ela é editada. E é isso, precisamente, o que ocorre com a interdigcdo do
exercicio da advocacia, até mesmo em causa propria, a todos os que, nos diversos municipios
brasileiros, integram, como Vereadores, os 6rgdos diretivos das Camaras Municipais.

A Mesa da Camara Municipal, como se sabe, tem fungbes diretivas, executivas e
disciplinares, preparatorias do expediente da Casa, de efetivacdo de suas despesas e da
respectiva contabilizacdo, cumprindo-lhes, para tanto, interpretar o Regimento Interno (Cf.
HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro”, 5 ed., Revista dos Tribunais,

1995, pags. 463-464 e 467), atividade que os conhecimentos juridicos sempre facilitam.
Assim a presenca de bacharéis em Direito, entre os integrantes da Mesa, somente as
engrandece, favorecendo a plena satisfacéo do interesse publico.
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Por outro lado, a realidade social do Pais ndo € uniforme e, no estado atual de nosso
desenvolvimento, é certo que nado se deve aplicar aos milhares de Municipios Brasileiros —
quase todos de diminuta populacdo e parcos recursos — as mesmas regras restritivas
concebidas para as Casas Legislativas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cujas
condicOes de trabalho ndo sao idénticas as das Edilidades. Nesse contexto, ndo ha justificativa
l6gica ou razoavel para privar as Mesas das Camaras Municipais do concurso dos bacharéis
gque exercam a advocacia, nem € compativel com o principio democratico frustar o exercicio
dos cargos diretivos dessas Casas pelo Advogados que mereceram a confianga do povo para ¢
investidura na vereanca.

Acreditando, pois, que a alteracdo sugerida atende ao interesse publico e da uma
dimens&o mais justa a restricdo ao exercicio da advocacia por membros do Poder Legislativo,
esperamos venha ela a receber o apoio de nossos ilustres pares.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2005

Deputado SILVIOTORRES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais
e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem coma
de todos os que exercam funcdo de julgamento em o6rgédos de deliberacdo coletiva da
administracéo publica direta ou indireta;

[l - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em oOrgados da Administracao
Publica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servigo publico;
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IV - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer érgao do Poder Judiciario e 0s que exercem servi¢os notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de langcamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicbes financeiras,
inclusive privadas.

8 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou funcgéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

8 2° Nao se incluem nas hipo6teses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisédo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e
dirigentes de orgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional séo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcéo que exercam,
durante o periodo da investidura.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 86. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 87. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério, especialmente a Lei n® 4.215,
de 27 de abril de 1963, a Lei n® 5.390, de 23 de fevereiro de 1968, o Decreto-lei n° 505, de
18 de margo de 1969, a Lei n° 5.681, de 20 de julho de 1971, a Lei n° 5.842, de 6 de
dezembro de 1972, a Lei n°® 5.960, de 10 de dezembro de 1973, a Lei n® 6.743, de 5 de
dezembro de 1979, a Lei n° 6.884, de 9 de dezembro de 1980, a Lei n°® 6.994, de 26 de maio
de 1982, mantidos os efeitos da Lei n° 7.346, de 22 de julho de 1985.

LEI N° 4.215, DE 27 DE ABRIL DE 1963
(Revogada pela Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994)

Dispbe sbbre o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO Il
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DO EXERCICIO DA ADVOCACIA

CAPITULO 1l
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 84. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades, fungdes e cargos:

| - Chefe do Poder Executivo e seus substitutos legai, Ministros de

Estado, Secretarios de Estado, de Territérios e Municipios;

II - membros da Mesa de orgdo do Poder Legislativo federal e estadual, da
Camara Legislativa, do Distrito Federal e Camara dos municipios das capitais;

[l - membros de 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e Territérios bem como dos Tribunais de Contas da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, Territorios e Municipios e do Tribunal Maritimo;

IV - Procurador-Geral e Subprocurador-Geral da Republica, bem como titulares
de cargos equivalentes no Tribunal Superior Eleitoral, no Superior Tribunal Militar, no
Tribunal Supepior do Trabalho e nos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, Territérios e
Municipios, e do Tribunal Maritimo;

V - Procuradores Gerais e Subprocuradores Gerais, sem distingdo das entidades de
direito publico ou dos 6rgaos a que sirvam;

VI - Presidentes, Superintendentes, Diretores, Secretarios, delegados, tesoureiros,
contadores, chefes de servico, chefes de gabinete e oficiais ou auxiliares de gabinete de
qualquer servigo da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, Territérios Municipios. bem
como de autarquias, entidades par estatais, sociedades de ecanomia mista e emprésas
administradas pelo Poder Publico;

VII - servidores publicos, inclusive de autarquias e entidades paraestatais e
empregados de sociedades de economia, mista e emprésas concessionarias de servigo publicc
que tiverem competéncia ou interésse direta ou indireta, eventual ou permanentemente no
lancamento, arrecadagéo e fiscalizaacdo de impostos, taxas e contribuicdes de carater
obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades;

VIII - tabelides, escrivaes, escreventes, oficiais dos registros bublicos e quaisquer
funcionarios e a serventuarios da Justica;

IX - corretores de fundos publicos, de café de cambio, de mercadorias e de navios;

X - leiloeiros, trepicheiros, despachantes e empresarios ou adminstradores de
armazens-gerais;

XI - militares, assim definidos no seu respectivo estatuto, inclusive os das Policias
Militares, do Distrito Federal dos Estados, Territdérios e Municipios;

XII - Policiais de qualquer categoria da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
Territérios e Municipios.

Paragrafo unico. Excetuam-se da incompatibilidade referida no inciso

[ll - os juizes suplentes ndo remunerados e 0s juizes eleitorais e 0s que ndo facam
parte dos quadros da magistratura ou ndo tenham as prerrogativas desta.
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Art. 85. Sao impedidos de exercer a advocacia, mesmo em causa propria:
| - juizes suplentes, ndo remunerado, perante 0s juizos e tribunais em que tenham
funcionado ou possam funcionar;

PROJETO DE LEI N.° 5.518, DE 2005

(Da Sra. Zulaié Cobra)

Acrescenta § 3° ao art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2300/1996

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 28 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° N&o se incluem na hipdtese prevista no inciso I, o0s membros da
Mesa do Poder Legislativo dos Municipios com até duzentos mil eleitores"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo."
JUSTIFICACAO

O inciso | do art. 28 do Estatuto da OAB considera incompativel com o
exercicio da advocacia, "o chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais”, alcancando milhares de advogados
integrantes das Mesas das Camaras de Vereadores de Municipios de pequeno e
médio porte.

Em consequéncia, estamos propondo a insercdo de um paragrafo terceiro ao
art. 28, da Lei n° 8.906 de 7 de julho de 1994, com redacéo coerente com a do
paragrafo segundo do mesmo artigo, afastando a proibicdo de exercicio de
advocacia para os advogados que, na condicdo de Vereadores, integrem a Mesa da
Céamara de Vereadores de Municipios com até 200.000 eleitores - pessoas com
capacidade para estar em juizo - remanescendo a restricdo para os Municipios de
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grande porte, ou seja, com mais de 200.000 eleitores.

Cabe ressaltar, que num total de 5.561 municipios apenas 44 cidades em
dezenove estados brasileiros possuem mais de duzentos mil eleitores, ou seja, a
maioria dos municipios brasileiros sdo pequenos, com recursos e oportunidades
limitados.

Pela razoabilidade da proposta formulada e pelo seu alcance, esperamos
contar com o apoio dos nossos ilustres Pares para aprova-la.

Sala das Sessbdes, de junho de 2005

DEPUTADA ZULAIE COBRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais
e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem coma
de todos os que exercam funcdo de julgamento em o6rgédos de deliberacdo coletiva da
administracéo publica direta ou indireta;

[l - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em oOrgados da Administracao
Publica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servigos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
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atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VIl - ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

8§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fungéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nao se incluem nas hipéteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisao relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e
dirigentes de orgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional séo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcéo que exercam,
durante o periodo da investidura.

PROJETO DE LEI N.° 5.551, DE 2005

(Do Sr. Capitao Wayne)

Altera a Lei n°® 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispb6e sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
permitindo aos servidores e militares o exercicio da advocacia.

DESPACHO: _
APENSE-SE A(AO) PL-2300/1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 28, da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994,
gue dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.

Art. 2° O Art. 28 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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8 3° Nos casos dos incisos V e VI do caput deste Artigo, a
incompatibilidade ndo alcanca o exercicio da advocacia em causa propria e a

defesa de parentes até o segundo grau, inclusive por afinidade." (AC)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Este projeto vem corrigir uma injustica existente no tratamento previsto
no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, em relagédo aos servidores e aos
militares, pois ndo podem exercer a defesa dos proprios direitos e de seus familiares
direto.

Esta situacdo néo é justificavel, pois o militar formado em Ciéncias
Juridicas e Sociais e habilitado pela OAB deve ter o seu legitimo direito
restabelecido, uma vez que até 1994, quando entrou em vigor o novo Estatuto da
OAB, ele tinha esse direito.

Sala das Sessodes, em 7 de julho de 2005.

Deputado CAPITAO WAYNE
PSDB-GO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS
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Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais
e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como
de todos os que exercam funcdo de julgamento em Orgaos de deliberacdo coletiva da
administracé@o publica direta ou indireta;

lll - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em oOrgaos da Administracao
Pdblica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servigco publico;

IV - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
gualquer 6rgdo do Poder Judiciario e os que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VIl - ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcbes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o0 ocupante do cargo ou fungéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nao se incluem nas hipéteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisao relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e
dirigentes de orgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional séo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exercam,
durante o periodo da investidura.

PROJETO DE LEI'N.° 1.011, DE 2007

(Da Sra. Dalva Figueiredo)

"Acrescenta dispositivo a Lei n°8.906, de 4 de jul ho de 1994, para vedar
0 exercicio da advocacia por juizes e membros do Ministério Publico,
cuja conduta for considerada, em processo administrativo, civil ou
criminal, negligente no cumprimento dos deveres do cargo, incompativel
com a dignidade, a honra e o decoro das fungdes ou cujo proceder
funcional seja incompativel com o bom desempenho das atividades do
Poder Judiciario ou do Ministério Publico."
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3938/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei tem como objetivo vedar o exercicio da advocacia por Juizes e
Membros do Ministério Publico, cuja conduta for considerada, em processo administrativo, civil ou
criminal, negligente no cumprimento dos deveres do cargo, incompativel com a dignidade, a honra e o
decoro das fungbes ou cujo proceder funcional seja incompativel com o bom desempenho das
atividades do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

Art. 2°. A Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 30-A:

‘Art. 30-A — S&o impedidos ainda de exercer a advocacia 0s
Juizes e Membros do Ministério Publico, cuja conduta for considerada, em
processo administrativo, civil ou criminal negligente no cumprimento dos
deveres do cargo, incompativel com a dignidade, a honra e o decoro das
fungbes ou cujo proceder funcional seja incompativel com o bom
desempenho das atividades do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

Paragrafo unico. O impedimento durara o prazo minimo de cinco
anos e, no caso de processo criminal, enquanto perdurar os efeitos da
condenagao.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Brasil vivencia um momento democréatico especial, com instituigdes sélidas, poderes
independentes e harmdnicos, respeito aos direitos e garantias fundamentais do cidad&@o e crescente
participacdo dos cidad@os e da sociedade civil nas discussbes politicas, sociais € econdémicas da
Nagao.

A Carta Federal de 1988 e as reformas no Poder Judiciario que se seguiram a
publicacdo da Constituicdo Federal trouxeram a baila o relevante e importantissimo trabalho dos Juizes
e dos Membros do Ministério Publico na consolidagdo e manutengéo do Estado Democrético de Direito
e, substancialmente, na defesa dos direitos e garantias fundamentais.

Contudo, todos esses avangos ocorridos no Pais nos Ultimos anos ainda ndo foram
suficientes para enfrentar alguns dos grandes males que afligem a sociedade brasileira: o crime
organizado, a violéncia em suas diversas formas de manifestagédo e, principalmente, a impunidade
generalizada que grassa com mais vigor nos extratos sociais que detém o poder politico e econdmico.

E verdade que diversas medidas tém sido adotadas no sentido de enfrentar a
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impunidade, retirando do mundo juridico ou modificando legislagdes que albergam ou protegem 0s
infratores, quando deveriam proteger a sociedade. No Legislativo Federal, o Supremo Tribunal Federal
nao precisa mais solicitar autorizagdo para processar membros do Congresso Nacional. Mandatos s&o
cassados, direitos politicos suspensos efc.

Na seara do Poder Executivo, diversos servidores e autoridades sdo alcangados pelas
acbes policiais e do Ministério Publico, demissdes sdo realizadas, aposentadorias vedadas ou
cassadas, nao subsistindo, de um modo geral, benesses ou privilégios.

Subsistente, contudo, no @mbito do Poder Judiciario, de modo inaceitavel com o
Estado democratico de direito vigente, a possibilidade dos magistrados aposentarem-se com proventos
proporcionais, como forma de “punigdo” por macularem as leis e os regulamentos que deveriam pautar
suas condutas e decis6es em defesa dos cidadéos e da sociedade.

Trata-se de um verdadeiro prémio de consolagdo existente no Estatuto da
Magistratura, que acaba por consolidar o sentimento de impunidade que tanto distancia e privilegia
uma minoria social em detrimento da quase totalidade da populagao brasileira.

Nesse momento em que a sociedade brasileira observa crescer as denuncias
envolvendo magistrados com o crime organizado nas mais diversas instancias do Poder Judiciario é
preciso que enfrentemos com rigor, igualdade e isonomia de tratamento esses delitos, afastando a
possibilidade de deferimento de qualquer tratamento diferenciado ou privilegiado, ndo deferida, na
forma em que concedida, a qualquer outro agente publico da Republica.

Da mesma forma, os Membros do Ministério Publico também continuam a transitar,
mesmo diante de gravissimas denuncias que vem atingindo seus integrantes, ao largo de punigbes
mais severas e efetivas.

No texto “Etica e Deontologia da Magistratura no terceiro milénio” (R.CEJ, Brasilia,
n.12, p. 95-98, set./dez.2000), de autoria do atual Desembargador Federal Ant6nio de Souza Prudente
colhe-se ensinamentos que demonstram a importancia da manutencdo da ética e da moralidade no
Judiciario e, da mesma forma, no Ministério Publico:

“(-r)

Nesse contexto, Alvaro Lazzarini afirma (...) que a magistratura
Sujeita-se a um atuar deontoldgico, consubstanciado no que denominados
ser uma verdadeira Deontologia da magistratura, ou seja, no nosso conceito,
0 conjunto de regras de conduta dos magistrados, necessario ao pleno bom
nome e reputagdo, como também da instituicdo a que serve, no seu munus
estatal de distribuir a Justi¢a na realizagdo do bem comum

Na visdo de Eduardo Couture, (...) 0 juiz é uma particula de
substéncia humana que vive e se move dentro do Direito; e se essa particula
de substéncia humana tem dignidade e hierarquia espiritual, o Direito tera
dignidade e hierarquia espiritual. Porém, se o juiz, como homem, cede ante
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suas debilidades, o Direito cedera em sua ultima e definitiva revelagéo.

A sentenga podera ser justa ou injusta, porque 0s homens
necessariamente se equivocam. N&o se inventara ainda uma maquina de
fazer sentengas. No dia em que for possivel decidir os casos judiciais, como
decidem as carreiras de cavalos, mediante um olho eletrénico que registra
fisicamente o triunfo ou a derrota, a concepgédo constitutiva do processo
carecera de sentido, e a sentenga sera uma pura declaragdo, como queria
Montesquieu. Enquanto n&o se fabrica essa maquina de fazer sentengas, o
conteudo humano, profundo e entranhavel do Direito ndo pode ser
desatendido nem desobedecido, e as sentengas valerdo o que valem o0s
homens que as ditam.

Da dignidade do juiz depende a dignidade do Direito. O Direito
valera, em um pais e num momento historico determinado, o que valem 0s
Jjuizes como homens.

No dia em que os juizes tiverem medo, nenhum cidad&o podera
dormir tranqtiilo.

No alvorecer do terceiro milénio, a Justica ha de se fazer
presente no convivio humano, com a marca da independéncia e coragem de
seus operadores, na constru¢do de uma sociedade feliz, como é préprio da
vocagao espiritual do homem.

Na afirmagao clarividente de Carmem Lucia, (...) uma Justica
humanamente plural e essencialmente ética exige muito mais do juiz,
vocacionado a possibilitar a concretude dos direitos, no processo de sua
afirmacgéo libertadora dos modelos anteriormente adotados e superados pela
experiéncia da sociedade.

E preciso coragem, como virtude ética para vencer tais desafios,
pois ndo ha salvagdo para covardes, na luta pela afirmagao do Direito e da
Justica, nesse novo milénio que amanhece em nossos dias”.

O que acontece hodiernamente € que os juizes aposentados compulsoriamente em
funcéo de praticas deletérias perpetradas contra o Estado Democratico de Direito e contra a sociedade
brasileira, em poucos dias ou semanas, ja estdo com uma grande banca de advocacia onde exercem
tranqUilamente esse novo mister legal.

Ora, se ndo foram dignos de continuar a exercer a atividade judicante ou do Ministério
Publico, ndo o sdo, da mesma forma, aptos a nobre e essencial missdo da advocacia.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei visa a impedir que Juizes e Membros do
Ministério Publico, considerados indignos para o exercicio das suas respectivas atividades, possam
livremente e de imediato atuar na advocacia, como se esta fungdo nédo tivesse a mesma importéancia
dos cargos da Magistratura do Ministério Publico ou ndo sofresse os mesmos abalos que maculam as
funcdes dos Juizes ou Promotores nos cargos publicos de origem.

E com esse espirito que apresento essa proposta legislativa que mune o Estado
brasileiro de ferramentas para enfrentar graves problemas da sociedade e, desse modo, espero contar
com 0 apoiamento de meus nobres pares para a aprovagao.
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Sala das Sessoes, em 09 de maio de 2007.

Dalva Figueiredo
Deputada Federal PT/AP

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI n® 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:
| - os servidores da administracéo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda
Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em
seus diferentes niveis, contra ou a favor das
pessoas juridicas de direito publico, empresas
publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes publicas, entidades paraestatais ou
empresas concessionarias ou permissionarias de
servico publico.

Paragrafo unico. Nao se incluem nas hip6teses do inciso | os docentes dos cursos
juridicos.

CAPITULO VI
DA ETICA DO ADVOGADO

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e
gue contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

8 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
gualquer circunstancia.

8 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de
incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profisséo.
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PROJETO DE LEI N.° 2.790, DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera o inciso | do art. 28, da Lei n°® 8.906, de 04 de julho de 1994 -
Estatuto da Advocacia e da OAB.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5850/2001.

O Congresso Nacional decreta:

O Inciso | do artigo 28 da Lei n.° 8.906, de 04 de julgo de 1994, Estatuto
da Advocacia e da OAB, passa a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo ora em questdo, tem afastado dos cargos de direcdo no
ambito do legislativo Municipal, Estadual e Federal, talentos e valores que dispensam a
oportunidade de ocupar essas posi¢cdes de destaque pela vedacao ao exercicio da advocacia.

A presente proposta foi alvo de discussdo, na XXI Conferéncia Nacional
dos Advogados, realizada de 20 a 24 de novembro préximo passado e a nés formulada e
encaminhada pela presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo Séo Paulo.

Sala das Sessodes, em 29 de novembro de 2011.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Sédo Paulo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Disp0e sobre o Estatuto da Advocacia e
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a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VI
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de
todos os que exercam funcdo de julgamento em o6rgdos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica direta e indire@/ide ADIN n°® 1.127-8, publicada no DOU de
26/5/2006)

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgédos da Administracéo
Pdblica direta ou indireta, em suas fundagbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
qgualquer 6rgdo do Poder Judiciario e os que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza,

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VIl - ocupantes de cargos ou fun¢cbes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicbes financeiras,
inclusive privadas.

8§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fungéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

8§ 2° Nao se incluem nas hipoteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de o6rgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional sé@o
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exercam,
durante o periodo da investidura.
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PROJETO DE LEI N.° 5.242, DE 2009

(Do Sr. Alex Canziani)

Permite ao titular de servico notarial ou de registro advogar em causa
prépria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2300/1996.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta lei acrescenta § 3° ao art. 25 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, para permitir que o titular de servigco notarial ou de registro possa advogar em causa
propria, no exclusivo interesse dos seus servicos.

Art. 2° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com 0
acréscimo de § 3° ao seu art. 25:

" Art. 25, e,
§ 3° O titular da delegac¢éo podera exercer a advocacia quando atuar, em causa
prépria, no exclusivo interesse dos seus servicos."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Lei dos Cartérios, ao cuidar das incompatibilidades e dos impedimentos,
estabelece no caput do art. 25:

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da
advocacia, o da intermediacdo de seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou
func@o publicas, ainda que em comissao." (grifado).

Ocorre que, com bastante frequéncia, o titular da delegacdo é obrigado a
contratar advogado para se defender de acdes movidas por clientes, ou terceiros interessados
bem como para prestar esclarecimentos a Corregedoria, em fungcdo de atos praticados no
exercicio de sua atividade.

O gque este projeto busca é permitir que esse titular (Que é bacharel em direito)
possa ele, mesmo, defender-se nos processos judiciais ou administrativos que estejam
diretamente relacionados com a prestacdo de seus servicos. O que significara reducédo de
custos pois ndo tera de arcar com os honorarios de um advogado que, pela legislagédo atual, é
obrigado a contratar.
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E medida de evidente justica e, por isso, espero contar com o apoio dos nobres
colegas para sua aprovacao.
Sala das Sessoes, 19 de maio de 2009.

Dep. ALEX CANZIANI

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo  Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DAS INCOMPATIBILIDADES E DOS IMPEDIMENTOS

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro € incompativel com o da
advocacia, o da intermediacdo de seus servicos ou o0 de qualquer cargo, emprego ou funcao
publicos, ainda que em comissao.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A diplomagéo, na hipétese de mandato eletivo, e a posse, nos demais casos,
implicard no afastamento da atividade.

Art. 26. N&o sdo acumulaveis os servicos enumerados no art. 5°.

Paragrafo anico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que nao
comportarem, em razdo do volume dos servi¢cos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos
Sservicos.

PROJETO DE LEI N.° 5.412, DE 2009

(Do Sr. Capitdo Assumcao)

Acrescenta 0 8 4° ao art. 1° e altera a redacéo do inciso V do art. 8° da
Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispOe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2300/1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), passa a viger acrescido do
seguinte § 4°:

§ 4° N&o se caracterizam como atividades privativas de advocacia as
mencionadas no inciso Il do caput deste artigo, quando desenvolvidas pelas
pessoas relacionadas no art. 28 desta Lei, exclusivamente em ambito
interno.” (NR)

Art. 2° Oinciso V do art. 8° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) passa a viger com
a seguinte redacéo:

V - Nao exercer atividade incompativel com a advocacia, salvo para o
desempenho das atividades mencionadas no 8§ 4° do art. 1° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 8 da Lei 8.906 de 4 de julho de 1994, o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, estabelece em sete incisos um rol taxativo das condi¢des para inscricao
como advogado. Dentre outros, o inciso V proibe a inscricdo por quem exerce atividade
incompativel com a advocacia.

O Estatuto diferencia incompatibilidade de impedimento, desta forna:27.
A incompatibilidade determina a proibicdo total, e o impedimento, a proibicdo parcial do
exercicio da advocacia”.
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As atividades incompativeis e as impedidas séo relacionadas, respectivamente,
nos artigos 28 e 30.

Sintetizando, os ocupantes de atividades incompativeis com o exercicio da
advocacia encontram-se proibidos de realizar inscricdo como advogado, ou até mesmo se
inscrever como estagiario, pois o art. 9° exige, para o estagio, as mesmas condi¢cées impostas
para inscricdo na Ordem.

Existem atualmente diversos Projetos de Lei que visam alterar dispositivos do
Estatuto da OAB no sentido de compatibilizar algumas atividades ao exercicio da advocacia,
como os Projetos de Lei 2.300/96 e 4.529/98, que objetivam compatibilizar a atividade
militar, que passaria a ter o mesmo impedimento correspondente aos servidores publicos
civis, dentre diversos outros que tratam da mesma matéria.

Recentemente, o Projeto de Lei do Senado n°® 210/08, de autoria do Senador
Fernando Collor, obteve parecer favoravel da relatora Senadora Serys Slhessarenko, da
Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania. O projeto altera o inciso | do art. 9° da Lei
8.906/94, para permitir 0 estadgio a estudantes policiais do curso de Direito. Em sua
justificativa, o autor argumenta que o Estatuto da OAB exige as mesmas condi¢cdes para a
inscricdo como advogado e para o ingresso dos estudantes de Direito no estagio. Essa
igualdade de tratamento, ainda segundo o autor, “indistintamente dispensado a advogados e
estudantes de Direito, gera, para os estudantes policiais, a proibicdo de estagiar, por levar em
consideracao, indevidamente, a incompatibilidade entre a sua atividade profissional e o
exercicio potencial da advocacia”.
O PL 2.300/96, de autoria do Dep. Jair
Bolsonaro, suprime o inciso VI do Art. 28 e da
nova redacéo ao inciso Il do Art. 30, ambos do
Estatuto da OAB, opondo aos militares as
mesmas excec¢bes impostas aos membros do
Poder Legislativo, que ficariam impedidos de
advogar contra ou a favor das pessoas juridicas de
direito publico, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas, entidades
paraestatais ou empresas concessionarias ou
permissionarias de servigo publico.

O PL 4.529/98, apresentado pelo Dep. Gonzaga Patriota, revoga os incisos 1V,
V, VI e VII do art. 28, “a fim de que as atividades neles previstas figuem a salvo da
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incompatibilidade para o exercicio da advocacia. Entretanto, com a revogacao, prevalecera
para essas atividades o impedimento, na forma do art. 30”.
Por sua vez, os Projetos de Lei n® 1.373/03

e 5.551/05, de autoria dos Deputados Coronel
Alves e Capitdo Wayne, respectivamente,
acrescentam o § 3° ao artigo 28, permitindo aos
ocupantes das atividades constantes nos incisos V
e VI do mesmo artigo o exercicio da advocacia
em causa prOpria de qualquer natureza.
Diferenciam-se um do outro apenas pelo fato de o
PL 5.551/05 permitir também a defesa de
parentes até o0 segundo grau, inclusive por
afinidade.

Nota-se que a proibicdo de advogar imposta pelo Estatuto da Ordem dos
Advogados gera prejuizos ndo apenas aqueles que ocupam uma atividade incompativel, mas
também a administracdo, pois as atividades de consultoria, assessoria e direcédo juridicas,
segundo o art. 1° do Estatuto, sédo atividades privativas de advocacia.

Reza o Art. 1°, in verhis

Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:
| - a postulacéo a 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas.

8 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracao de
habeas corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de
nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos 0Orgdos competentes,
guando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgagido de advocacia em conjunto com outra
atividade.

Grifei.

Esses profissionais (proibidos de advogar, frize-se) que fazem parte, p. ex., da
Assessoria Juridica do Orgéo onde exerce suas atividades, mesmo Bacharéis em Direito, ndo
podem emitir pareceres juridicos ou realizar consultoria, mesmo em carater eminentemente
administrativo. Para a validacdo da producdo desses documentos, seria necessaria uma
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alteracdo nos artigos 1° e 8° do Estatuto da OAB, estabelecendo uma excecao as atividades
contidas no inciso Il do artigo acima transcrito.

O objetivo deste projeto &, portanto, permitir que esses Orgdos possuam em seu
organograma uma assessoria ou consultoria juridica cujos componentes confeccionem
documentos no exercicio legal da profissdo, uma vez que néo existe hoje um Projeto de Lei
nesse sentido.

Assim, fortalecidos nestas razdes, conclamamos 0S nossos ilustres Pares a
aprovacao da presente proposicao.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2009.

Deputado CAPITAO ASSUMCAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

| - a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especiais;
(Expressao “qualquer” declarada inconstitucional, erantrole concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

8 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

8 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
s6 podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto com outra atividade.

Art. 2° O advogado € indispensavel a administracdo da justica.
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8 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce funcao
social.

8§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulagdo de decisédo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominacdo de advogado séo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB,

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administragéo indireta e fundacional.

§ 2° O estagiario de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos
previstos no art. 1°, na forma do regimento geral, em conjunto com advogado e sob
responsabilidade deste.

Art. 4° S&o0 nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa nao
inscrita na OAB, sem prejuizo das sancdes civis, penais e administrativas.

Paragrafo Unico. Sdo também nulos os atos praticados por advogado impedido -
no ambito do impedimento - suspenso, licenciado ou que passar a exercer atividade
incompativel com a advocacia.

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem procuragao, obrigando-se a
apresenta-la no prazo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° A procuragdo para o foro em geral habilita 0 advogado a praticar todos os
atos judiciais, em qualquer juizo ou instancia, salvo 0os que exijam poderes especiais.

8§ 3° O advogado que renunciar ao mandato continuara, durante os dez dias
seguintes a notificacdo da renuncia, a representar o mandante, salvo se for substituido antes
do término desse prazo.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DO ADVOGADO

Art. 6° Nao ha hierarquia nem subordinacdo entre advogados, magistrados e
membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com consideracdo e respeito
reciprocos.

Paragrafo Unico. As autoridades, os servidores publicos e 0s serventuarios da
justica devem dispensar ao advogado, no exercicio da profissdo, tratamento compativel com a
dignidade da advocacia e condi¢cdes adequadas a seu desempenho.

Art. 7° S&o direitos do advogado:

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL N° 2300/1996

87



34

| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;
Il - a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, bem como de seus
instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletrénica, telefénica e telematica,

desde que relativas ao exercicio da advocd@iéso com redacdo dada pela Lei n® 11.767, de
7/8/2008)

lll - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuracdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis
ou militares, ainda que considerados incomunicaveis;

IV - ter a presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por
motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto respectivo, sob pena de
nulidade e, nos demais casos, a comunicacao expressa a seccional da OAB;

V - néo ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado, sendo em
sala de Estado Maior, com instalacbes e comodidades condignas, assim reconhecidas pela
OAB, e, na sua falta, em prisdo domicilidExpressédo “assim reconhecidas pela OAB”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n® 1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessfes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a
parte reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica,
servicos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de
expediente e independentemente da presenca de seus titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou outro
servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacao util ao
exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde
gue se ache presente qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou possa participar o seu
cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;

VIl - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados no
inciso anterior, independentemente de licenca,

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho,
independentemente de horério previamente marcado ou outra condi¢do, observando-se a
ordem de chegada;

IX - (Inciso declarado inconstitucional, em controle cemitado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervencdo sumaria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em relacdo a fatos,
documentos ou afirmacdes que influam no julgamento, bem como para replicar acusagcéo ou
censura que Ihe forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento;

XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgdo de deliberagéo coletiva
da Administracao Publica ou do Poder Legislativo;

XIllI - examinar, em qualquer érgado dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL N° 2300/1996

88



35

procuracdo, quando nao estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencédo de copias, podendc
tomar apontamentos;

XIV - examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuracado, autos de
flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pecas e tomar apontamentos;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em
cartorio ou na reparticio competente, ou retira-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuracgéo, pelo prazo de dez
dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da profissao
ou em razéo dela;

XVIII - usar os simbolos privativos da profissdo de advogado;

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou
deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo
quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo
profissional,

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato judicial,
apos trinta minutos do horario designado e ao qual ainda ndo tenha comparecido a autoridade
que deva presidir a ele, mediante comunicacéo protocolizada em juizo.

8 1° N&o se aplica o disposto nos incisos XV e XVI:

1) aos processos sob regime de segredo de justica;

2) quando existirem nos autos documentos originais de dificil restauracdo ou
ocorrer circunstancia relevante que justifigue a permanéncia dos autos no cartério, secretaria
ou reparticdo, reconhecida pela autoridade em despacho motivado, proferido de oficio,
mediante representacdo ou a requerimento da parte interessada,

3) até o encerramento do processo, ao advogado que houver deixado de devolver
0S respectivos autos no prazo legal, e so6 o fizer depois de intimado.

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo injuria, difamacéo
ou desacato puniveis qualquer manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua atividade, em
juizo ou fora dele, sem prejuizo das sangdes disciplinares perante a OAB, pelos excessos que
cometer.(Expressao “ou desacato” declarada inconstitucionain controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

§ 3° O advogado somente podera ser preso em flagrante, por motivo de exercicio
da profissdo, em caso de crime inafiangcavel, observado o disposto no inciso IV deste artigo.

§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados,
féruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas especiais permanentes para 0s
advogados, com uso e controle assegurados a (&Bressdo “e controle” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

8 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da profissdo ou de cargo
ou funcéo de 6rgdo da OAB, o conselho competente deve promover o desagravo publico do
ofendido, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que incorrer o infrator.

8 6° Presentes indicios de autoria e materialidade da pratica de crime por parte de
advogado, a autoridade judiciaria competente podera decretar a quebra da inviolabilidade de
que trata o inciso Il doaputdeste artigo, em decisdo motivada, expedindo mandado de busca
e apreensdo, especifico e pormenorizado, a ser cumprido na presenca de representante de
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OAB, sendo, em qualquer hipotese, vedada a utilizacdo dos documentos, das midias e dos
objetos pertencentes a clientes do advogado averiguado, bem como dos demais instrumentos

de trabalho que contenham informagdes sobre cligi@sgrafo acrescido pela Lei n° 11.767, de
7/8/2008)

8 7° A ressalva constante do 8§ 6° deste artigo ndo se estende a clientes do
advogado averiguado que estejam sendo formalmente investigados como seus participes ou
co-autores pela pratica do mesmo crime que deu causa a quebra da inviolabilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.767, de 7/8/2008

§ 8° (VETADO na Lein® 11.767, de 7/8/2008)

§ 9° (VETADO na Lein® 11.767, de 7/8/2008)

CAPITULO I
DA INSCRICAO

Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacéo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

[l - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem,;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando néo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduacéo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente revalidado,
além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

§ 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacao judicial.

Art. 9° Para inscricdo como estagiario € necessario:

| - preencher os requisitos mencionados nos incisos |, I, V, VI e VIl do art. 8%

Il - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.

§ 1° O estagio profissional de advocacia, com duracdo de dois anos, realizado nos
ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicbes de ensino
superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 6rgaos juridicos e escritorios de advocacia
credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste Estatuto e do Cédigo de Etica e
Disciplina.

8 2° A inscricéo do estagiario € feita no Conselho Seccional em cujo territério se
localize seu curso juridico.

§ 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a advocacia
pode frequentar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino superior, para fins
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de aprendizagem, vedada a inscricdo na OAB.
8 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que
queira se inscrever na Ordem.

Art. 10. A inscricdo principal do advogado deve ser feita no Conselho Seccional
em cujo territério pretende estabelecer o seu domicilio profissional, na forma do regulamento
geral.

8 1° Considera-se domicilio profissional a sede principal da atividade de
advocacia, prevalecendo, na davida, o domicilio da pessoa fisica do advogado.

§ 2° Além da principal, o advogado deve promover a inscricdo suplementar nos
Conselhos Seccionais em cujos territérios passar a exercer habitualmente a profissao
considerando-se habitualidade a intervencgao judicial que exceder de cinco causas por ano.

8§ 3° No caso de mudanca efetiva de domicilio profissional para outra unidade
federativa, deve o advogado requerer a transferéncia de sua inscricdo para o Conselho
Seccional correspondente.

8 4° O Conselho Seccional deve suspender o pedido de transferéncia ou de
inscricdo suplementar, ao verificar a existéncia de vicio ou ilegalidade na inscri¢cdo principal,
contra ela representando ao Conselho Federal.

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VI
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicdo total, e o impedimento, a
proibicdo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgéos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de
todos os que exercam funcdo de julgamento em oOrgdos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica direta e indiref@/ide ADIN n°® 1.127-8, publicada no DOU de
26/5/2006)

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgdos da Administracéo
Publica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servi¢o publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fun¢des vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza;
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VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de langamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de fungbes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

8 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou funcéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

8 2° Nao se incluem nas hipoteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
deciséo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de 6rgédos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional séao
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exergcam,
durante o periodo da investidura.

Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracéo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda
Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor
das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de
servico publico.

Paragrafo unico. Nao se incluem nas hip6teses do inciso | os docentes dos cursos
juridicos.

CAPITULO VI
DA ETICA DO ADVOGADO

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e
gue contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

8 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
gualquer circunstancia.

8 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de
incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profisséo.

PROJETO DE LEI N.° 6.597, DE 2009

(Do Sr. Leandro Vilela)

Acrescenta 0 § 3° ao art. 28 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
excluindo da incompatibilidade para a advocacia o Vice-Prefeito e o0s
membros da Mesa do Poder Legislativo municipal, nas hipéteses que
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especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2300/1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“8 3° N&o se incluem nas hipoteses do inciso | o Vice-Prefeito,
guando ndo se encontrar no efetivo exercicio do cargo, bem
como 0os membros da Mesa do Poder Legislativo municipal,
exceto naqueles onde o numero de vereadores superar 0
minimo legal. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A redacao atual do inciso | do artigo 28 da Lei 8.096/94 é por
demais rigorosa, pois impede o exercicio da advocacia por parte dos substitutos
legais do chefe do Executivo municipal e membros da Mesa do Poder Legislativo
municipal, mesmo nao estando eles no exercicio efetivo do cargo.

No que tange aos substitutos legais do Poder Executivo, as
restricdes em comento somente se justificam no ambito federal e estadual, pois é
cedico que o Vice-Presidente da Republica possui atribuicdes especificas atribuidas
pela Constituicdo Federal, assim com as tém também, os Vice-Governadores dos
Estados, por forcas das constituicbes estaduais. Logo, para estes a
incompatibilidade com o exercicio da advocacia se justifica.

Os Vice-Prefeitos ndo possuem atribuicbes especificas
determinadas por lei. Vice ndo corresponde a um cargo ou funcédo, e sim numa
supléncia do mandato de Prefeito. Dificilmente ocupam o cargo em substituicdo ao
Prefeito. A regra geral é no sentido de o Vice-Prefeito passar todo o seu mandado
sem substituir o prefeito. Excepcionalmente, assumem quando o titular do cargo
morre, ou afasta-se por problemas de saude ou € afastado pela Camara Municipal
ou Poder Judiciario. Fora destas hipdteses inexistem substituicoes.

O advogado e professor Hélio Winston, ex-presidente da
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Comissdo de Prerrogativas da OAB-CE, discute, em artigo que foi publicado no
jornal O Povo, este assunto é concluiu: “N&o existe este cargo, mas tdo-somente
titular de mandato executivo para a substituicdo, definitiva ou provisoria, do Prefeito.
Na realidade vice nao corresponde a um cargo ou funcédo, e sim de uma supléncia
do mandato de Prefeito. Por isso € que a pessoa detentora daquele titulo pode ser
livremente nomeada para cargos ou funcdes publicas. Nao é de hoje que se discute
a figura do vice. Na atualidade, o Vice fica a reboque dos caprichos e vontades do
chefe do Executivo, 0 que é reprovavel, pois foram eleitos juntos e a vontade popular
foi confiada aos dois. Registre-se que a CF, em seu art. 79, ja confere ao Poder
Executivo Federal ampliar as atribuicbes do Vice-presidente da Republica, atraves
de lei complementar. No sistema politico atual o Vice-Prefeito € uma figura
decorativa, 0 que é lastimavel. Pois, muitas vezes os detentores desse titulo sdo
pessoas devotadas pela causa publica”.

De igual ndo se justifica a incompatibilidade de todos os
membros da Mesa Diretora do Poder Legislativo. E preciso excepcionar o Legislativo
Municipal quando 0s seus componentes nao ultrapassarem o minimo legal de
vereadores.

Sabe-se que o Legislativo Municipal na esmagadora maioria
das cidades do Brasil, possui uma pauta de trabalho muito pequena, tanto é verdade
gue limitam suas sessdes, em média, a 05 (cinco) por més. Ademais disto, lidam
com parcos recursos financeiros e os edis que os integram recebem minguados
subsidios. De forma que a ocupacao de um cargo na Mesa Diretora por parte de um
vereador que seja advogado nédo lhe traria qualquer beneficio no exercicio desta
profissao.

A vedacéo tal como lancada no inciso I, do artigo 28 da Lei
8.906/94, inibe a candidatura de grandes advogados ao cargo de Vice-Prefeito, o
gue é lamentavel, pois a partir da diplomacao estariam impedidos de advogar. De
igual forma, varios advogados que sejam vereadores ndo se candidatariam a cargos
na Mesa Diretora do Legislativo Municipal para ndo se incompatibilizarem com o
exercicio da advocacia, o que tem provocado, em muitos casos, a ocupacao de tais
cargos, por pessoas menos capacitadas, trazendo reflexos negativos para a
populacao.

Assim sendo, e uma vez contando com o elevado espirito
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publico dos nobres Pares, pedimos o apoio para a aprovacdo deste projeto e
consequente correcao dessa inaceitavel distorcéo constante da Lei 8.096/94.

Sala das Sessodes, em 09 de dezembro de 2009.

Deputado LEANDRO VILELA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

Secéao |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de
vaga, o Vice-Presidente.

Paragrafo unicoO Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicbes que
Ihe forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por ele
convocado para missdes especiais.

Art. 80.Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia
dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia @
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o0 do Supremo Tribunal Federal.

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VI
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicdo total, e o impedimento, a
proibicdo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de
todos os que exercam funcdo de julgamento em Orgdos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica direta e indire@/ide ADIN n°® 1.127-8, publicada no DOU de
26/5/2006)

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgédos da Administracéo
Pdblica direta ou indireta, em suas fundagbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
qgualquer 6rgdo do Poder Judiciario e os que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza,

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VIl - ocupantes de cargos ou fun¢cbes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicbes financeiras,
inclusive privadas.

8§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fungéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

8§ 2° Nao se incluem nas hipoteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de o6rgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional sé@o
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exercam,
durante o periodo da investidura.
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PROJETO DE LEI N.° 6.675, DE 2009

(Do Sr. Paes de Lira)

Acrescenta o 8§ 3° ao art. 28 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil.

DESPACHO:
Apense-se a (ao) PL 2.300/1996

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acresce um 83° ao art. 28 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

“AIE. 28,

§ 3° N&o se incluem na vedagéo imposta pelos incisos V e VI os militares
que exercam funcdo ou cargo juridico em For¢cas Federais ou Estaduais, assim
previsto nos respectivos quadros de organizacao, para a exclusiva finalidade de
postular em favor delas, em juizo ou fora dele.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei em consideracao, evidentemente, busca remover obices

que impedem o exercicio de atividades tipicas da advocacia por militares quando
estas se derem em favor das proprias Forcas a que servem.

Hoje, de fato, ndo ha como as unidades militares prescindirem da
orientacdo juridica de profissionais que integram o0s seus quadros mediante
concursos bastante rigorosos e que, formalmente, estdo impedidos de atuar.

A avalanche de questdes de toda natureza que desabam sobre as
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unidades militares — constitucionais, administrativas, penais, civeis, trabalhistas e
por ai vdo — obriga a que se tenha, ainda que informalmente, bons profissionais
formados em Direito em condicbes de responder prontamente a todas as
demandas, sob pena de imensos prejuizos para a Fazenda Publica e para as
préprias instituicoes.

De nada adianta o discurso que a Advocacia-Geral da Unido ou suas
congéneres estaduais e distritais estdo aptas para desempenhar esses encargos;
0 que ndo é verdade. Além de ndo estarem estruturadas para atender as
demandas em termos de quantidade de litigios que se instalam, desconhecem as
especificidades das atribuicbes de natureza militar.

Perceba-se que a proposicdo nao abre a possibilidade para o exercicio da
advocacia de natureza privada nem contra ou a favor das pessoas juridicas de
direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes
publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias
de servico publico, salvo aquelas questdes que envolvam a prépria Forca em que
estdo enquadrados, evitando-se, assim, quaisquer desvirtuamentos que poderiam
desnaturar a ética profissional do advogado ou permitir a captacdo indevida de
clientela.

Nem ha que se falar que, nesse caso, ha incompatibilidade do exercicio
de cargos e fungbBes militares com a independéncia e liberdade que sao proprias
do advogado, uma vez que o militar obedece a hierarquia e cumpre ordens, pois
estard advogando em favor da Forca a que serve ou, de forma mais rigorosa, da
entidade politica — Unido, Estado ou Distrito Federal — em que ocupa 0 cargo ou
funcéo.

E de grande valia ressaltar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1557, que assim preveé:

ADI 1557 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Julgamento: 20/03/1997 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

1. Acao direta oposta, mediante invocacao dos artigos 67, § 1°, 1l, c, e 132 da
Constituicdo, a criacdo da Procuradoria Geral da Camara Legislativa, com
funcBes destacadas das atribuidas a Procuradoria Geral do Distrito Federal.
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2. Reconhecimento, pela jurisprudéncia do Supremo__Tribunal, da
constitucionalidade da manutencéo de assessoria juridica propria, por Poder
autbnomo (mesmo _ndo personalizado), bem como de capacidade processual
das Casas Legislativas (ADI 175, RTJ 154/14, Pet. 409-AgRg, RTJ 132/645 e
ADI 825, DJ de 2-4-93). 3. Restrita, porém, essa representacdo judicial, as
hipéteses em que compareca a Camara a Juizo em nome proprio, ndo se
estendendo as demandas em que deva ser parte a pessoa juridica Distrito
Federal, como, por exemplo, a cobranga de multas, mesmo porventura
ligadas a atividade do Legislativo distrital. 4. Inconstitucionalidade formal
nao evidenciada em juizo cautelar.

Entdo nota-se, que a unanime decisao proferida pelo Excelso Pretorio,
deixa claro que a representacdo judicial ndo é exclusiva das Procuradorias,
devendo esse 0rgao proceder ao patronato ad causam somente quando figurar no
polo ativo ou passivo o respectivo Ente Federado.

Em funcéo do teor da proposi¢cao ora apresentada e desta justificativa que
a ela se segue, esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares para a
sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2009.

PAES DE LIRA
Deputado Federal
PTC/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Disp0e sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
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atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de
todos os que exercam funcdo de julgamento em Orgdos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica direta e indire@/ide ADIN n°® 1.127-8, publicada no DOU de
26/5/2006)

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgdos da Administracéo
Pdblica direta ou indireta, em suas fundagbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
gualquer 6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza,

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VIl - ocupantes de cargos ou fun¢cbes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicbes financeiras,
inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fungéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nao se incluem nas hipoteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de o6rgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional sé@o
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exercam,
durante o periodo da investidura.

ADI 1557 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Julgamento: 20/03/1997 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

REQTE. : ASSOCIAC,‘AO NACIONAL DE PROCURADORES DE ESTADO - ANAPE
ADVDO. : CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

REQDO. : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Ementa
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EMENTA: - 1. Acao direta oposta, mediante invocacao dos artigos 67, 8§ 1°, Il, ¢, e 132 da
Constituicdo, a criacdo da Procuradoria Geral da Camara Legislativa, com funcdes destacadas
das atribuidas a Procuradoria Geral do Distrito Federal. 2. Reconhecimento, pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, da constitucionalidade da manutencdo de assessoria
juridica prépria, por Poder autbnomo (mesmo ndo personalizado), bem como de capacidade
processual das Casas Legislativas (ADI 175, RTJ 154/14, Pet. 409-AgRg, RTJ 132/645 e ADI
825, DJ de 2-4-93). 3. Restrita, porém, essa representacao judicial, as hipoteses em que
compareca a Camara a Juizo em nome proprio, ndo se estendendo as demandas em que dev
ser parte a pessoa juridica Distrito Federal, como, por exemplo, a cobranca de multas, mesmo
porventura ligadas a atividade do Legislativo distrital. 4. Inconstitucionalidade formal ndo
evidenciada em juizo cautelar.

PROJETO DE LEI N.° 2.748, DE 2011

(Do Sr. Raimundo Gomes de Matos)

Acrescenta 8§ 3° ao art. 28 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5518/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 28 da Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 32:

DAIE, 28, oottt et e e e e e e easeaasseeseassnasenasennes

§ 32 Ndo se incluem na hipdtese prevista no inciso |, os
membros da Mesa do Poder Legislativo dos Municipios com
até duzentos mil eleitores. (NR)”

Art. 292 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
O inciso | do art. 28 do Estatuto da OAB (Lei n2 8.906, de 4
de julho de 1994) considera a advocacia incompativel, mesmo que em causa
propria, para a atividade de chefe do Poder Executivo e de membro da Mesa
do Poder Legislativo e seus substitutos legais.
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O Projeto de Lei ora apresentado inspira-se no bem
elaborado Projeto de Lei n? 5.518, de 2005, de autoria da nobre Deputada
ZULAIE COBRA, que pretende alterar o citado dispositivo legal, com o objetivo
de mitigar a vedacao legal em prol dos advogados que ocupam cargo eletivo de
Vereador em pequenos Municipios brasileiros.

Conforme sugestdo da ilustre Parlamentar, os advogados
que, na condicdao de Vereadores, integrem a Mesa da Camara de Municipios
com até duzentos mil eleitores, ndo mais estardo afastados do exercicio da
advocacia.

Para tanto, o projeto de lei acrescenta paragrafo ao art. 28
do Estatuto da OAB para, expressamente, excetuar tais advogados da vedacgao
constante do inciso | do citado artigo.

Como ressalta a Deputada ZULAIE COBRA, os Municipios
pequenos sao maioria no Brasil, com recursos e oportunidades limitados.
Atualizando os dados constantes daquela proposicao legislativa, num total de
5.570 Municipios, apenas 80 possuem mais de duzentos mil eleitores, segundo
dados da pdgina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet (Relatdrio das
Eleicdes de 2010).

Destarte, resta evidente o beneficio que o presente projeto
de lei trara para Vereadores de milhares de Municipios, impedidos de advogar
somente pelo fato de serem membros de Mesa diretora das Camaras
Municipais.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2011.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicdo total, e o impedimento, a
proibicdo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgéos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de
todos os que exercam funcdo de julgamento em Orgdos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica direta e indire@/ide ADIN n°® 1.127-8, publicada no DOU de
26/5/2006)

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgdos da Administracéo
Publica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fun¢des vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VII - ocupantes de cargos ou funcbes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribuicdes parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicbes financeiras,
inclusive privadas.

8§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fungéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

8§ 2° N&o se incluem nas hipdteses do inciso Ill os que n&do detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de orgdos juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional sédo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exercam,
durante o periodo da investidura.
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PROJETO DE LEI N.° 3.198, DE 2012

(Do Sr. Policarpo)

"Acrescenta ao artigo 28 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994,
paragrafo 3° e 4° para estabelecer exce¢do aos incisos Il e IV do caput
do referido artigo, revoga o artigo 21 da Lei n°® 11.415, de 2006 e a
Resolucéo n° 27 do CNMP."

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2300/1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Inciso IV do artigo 28 da Lei n°® 8.906, de 04 de julho de 1994, que
dispGe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 3° Nao se incluem nas hipoteses do inciso Il os servidores
ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou
indiretamente ao Ministério Publico da Unido e dos Estados; (NR)

8 4° No caso do inciso IV do caput deste Artigo, a
incompatibilidade n&o alcanca o exercicio da advocacia nos

ramos do Poder Judiciario a que o ocupante do cargo ou funcéo

nao esteja vinculado.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o artigo 21 da Lei n® 11.415, de 2006 e a Resolugao n°
27, de 10 de margo de 2008 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2012.
JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos visa corrigir grave injustica que se pratica
contra os servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico que, formados em
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Direito e devidamente registrados na Ordem dos Advogados do Brasil, séo
impedidos de advogar pela simples razao de trabalharem em érgéos das instituicoes
acima referidas.

Justifica-se que a um Juiz de Direito ou a um Promotor Publico seja vedado o
exercicio da Advocacia, haja vista o flagrante conflito de interesses que adviria desta
pratica.

Entretanto, na qualidade de servidores publicos, os profissionais
administrativos dos 6rgados em tela ndo tem poder decisorio dentro das respectivas
instituicdes, limitando-se suas competéncias as chamadas atividades meio, nao
havendo o que justifigue a vedacdo para o exercicio da profissdo de advogado,
ressalvados 0s casos em que a acao seja contra o ramo do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico a que o profissional esteja vinculado.

Por entendermos justa e oportuna a iniciativa que ora empreendemos,
contamos com o apoio dos nobres pares para o aperfeicoamento e consequente
aprovacao da proposicao.

Sala das Sessoes, em 13 de fevereiro de 2012.

POLICARPO
Deputado Federal
PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Disp0e sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS
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Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de
todos os que exercam funcdo de julgamento em oOrgaos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica direta e indiretd/ide ADIN n° 1.127-8, publicada no DOU de
26/5/2006)

lll - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em Orgéos da Administragéo
Plblica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionérias de servi¢o publico;

IV - ocupantes de cargos ou funcbes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer érgao do Poder Judiciario e 0s que exercem servi¢os notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza,

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de langcamento,
arrecadacéo ou fiscalizacao de tributos e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de fungbes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

8 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou funcéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

8 2° Nao se incluem nas hipoteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
deciséo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de 6rgédos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional sédo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exergcam,
durante o periodo da investidura.

LEI N°11.415, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispbe sobre as Carreiras dos
Servidores do Ministério Publico da Unido,
fixa os valores de sua remuneracao; revoga a
Lei n® 9.953, de 4 de janeiro de 2000, e a Lei
n® 10.476, de 27 de junho de 2002, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOV ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Aos servidores efetivos, requisitados e sem vinculos do Ministério
Publico da Unido é vedado o exercicio da advocacia e consultoria técnica.

Art. 22. (VETADO)

Art. 23. Os ramos do Ministério Publico da Unido fixardo em ato proprio a
distribuicdo dos cargos efetivos, fungbes de confianca e cargos em comissao nas Unidades
componentes de sua estrutura.

RESOLUCAO N° 27, DE 10 DE MARCO DE 2008

Disciplina a vedacdo do exercicio da
advocacia por parte dos servidores do
Ministério Publico dos Estados e da Unido.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicbes conferidas pelo artigo 130-A, 829, inciso I, da Constituicdo da Republica, e o
artigo 19 do seu Regimento Interno, em conformidade com a decisédo plenaria tomada em
sessdo realizada no dia 10 de margo de 2008;

Considerando a decisdo plenaria proferida nos autos do processo n.
0.00.000.000126/2007-69, em sessao realizada no dia 18 de junho de 2007;

Considerando os principios constitucionais da moralidade, da isonomia e da
eficiéncia;

Considerando as disposi¢oes dos artigos 21 da Lei n. 11.415/2006 e 30 da Lei n.
8.906/94;

Considerando a necessidade de estabelecer, no particular, tratamento isonémico
entre os servidores do Ministério Publico da Uniédo e dos Estados;

RESOLVE:
Art. 1°. E vedado o exercicio da advocacia aos servidores efetivos,

comissionados, requisitados ou colocados a disposi¢cado do Ministério Publico dos Estados e da
Uniao.
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Art. 2°. Ficam resguardados o0s atos processuais ja praticados, vedando-se,
entretanto, a continuidade do exercicio da advocacia, mesmo aqueles que ja venham
exercendo essa atividade até a data da publicacdo desta Resolucdo, observado o impedimento
fixado no art. 30, I, da Lei n. 8.906/94.

Art. 3°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 10 de marco de 2008.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

PROJETO DE LEI N.° 4.953, DE 2013

(Do Sr. Francisco Escorcio)

Altera o art. 30 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
para vedar aos advogados publicos o exercicio da advocacia privada.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6014/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao art. 30 da Lei n°® 8.906, de
4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), para vedar aos advogados publicos o exercicio da
advocacia privada.

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

Il — os servidores da administracdo publica direta, indireta e
fundacional, ocupantes de cargos publicos cujas atribuicdes
estejam relacionadas a atividade juridica, de exercer a
advocacia fora das atribui¢des institucionais”. (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo vedar, aos advogados
publicos, o exercicio da advocacia fora de suas atribuigdes institucionais.

Tal vedacdo ndo é uma inovacdo total do ordenamento
juridico, tendo em vista que as leis relativas a algumas carreiras juridicas ja a
contemplam, como é o caso, por exemplo, das relacionadas a Advocacia Geral da
Unido (AGU). Além disso, o desempenho de outras atividades ja caracteriza
impedimento para o exercicio da advocacia, a exemplo dos policiais e dos agentes
do fisco, que, pela natureza de suas atribui¢cdes publicas, ndo se compatibiliza com a
advocacia privada.

No entanto, é notério que, em varios Estados e Municipios, o
mesmo ndo acontece, o que faz com que servidores publicos concursados e
remunerados pelo Poder Publico para defendé-lo exercam simultaneamente a
advocacia privada.

Essa simultaneidade traz, em geral, problemas ao exercicio da
funcdo publica, como um menor nivel de dedicacéo as atividades por ela exigidas e
até mesmo conflito de interesses, pela atuacdo em processos que podem ser
contrarios ao interesse publico.

Entendemos que tal exercicio simultaneo de advocacia publica
e privada ndo pode perdurar, em prejuizo do Poder Publico. Faz-se necessario
reformar o Estatuto da Advocacia, de modo a vedar tal possibilidade.

Por todo o exposto, contamos com 0s nobres Pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das SessoOes, em 5 de fevereiro de 2013.

Deputado FRANCISCO ESCORCIO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VI
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracéo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda
Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor
das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de
servico publico.

Paragrafo unico. Nao se incluem nas hipoteses do inciso | os docentes dos cursos
juridicos.

~ CAPITULO VIII
DA ETICA DO ADVOGADO

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e
gue contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

§ 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
gualquer circunstancia.

§ 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de
incorrer em impopularidade, deve deter 0 advogado no exercicio da profisséo.

PROJETO DE LEI N.°© 4.982, DE 2013

(Do Sr. Antonio Bulhdes)

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que "Dispbe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para
excluir as atividades de consultoria e assessoria juridicas das atividades
privativas de advocacia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5412/20009.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 8.906/1994, que “Dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para excluir as atividades de
consultoria e assessoria juridicas das atividades privativas de advocacia.

Art. 2° O artigo 1° da Lei n® 8.906/1994 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

8 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia:
| —aimpetracédo de habeas corpus em qualquer instancia ou tribunal,

Il — as atividades de consultoria e assessoria juridicas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao objetiva alterar o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil para permitir aos bacharéis em direito, assim reconhecidos ao
término no Curso de Direito, subscrever pareceres e atuarem como consultores e
assessores juridicos.

N&o é crivel que estudantes de direito, ao término de cinco anos de estudos,
sejam obrigados ao exercicio da advocacia por imposicao legal. Tampouco ha que
forca-los, como unica alternativa, a submeterem-se aos concursos publicos que néo
exigem o exame da Ordem.

Ha aqueles que, identificados com o Direito, analisam e desenvolvem teses
consubstanciadas em meticulosos e profundos estudos nas mais diversas areas do
Direito, mas que se negam ao exercicio da advocacia. Nem por isso sGo0 menos
apaixonados ou competentes como operadores do direito.

A alteracdo que ora propomos vai ao encontro do proprio sistema juridico
patrio, que apenas exige dos indicados a mais alta Corte do Pais, Supremo Tribunal
Federal, a idade entre 35 e 65 anos, notorio saber juridico e reputacéo ilibada. Ainda
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gue redundante rememorar, enfatizamos que o notdrio saber juridico ndo implica
necessariamente a posse de titulos académicos da area.

Ora, se ndo é necessaria a carteira da OAB para ser juiz, delegado de policia,
promotor de justica ou ministro do STF, qual seria o entrave de se reconhecer ao
bacharel em Direito a faculdade de exercer a atividade de assessoramento e
consultoria?

Com a aprovacdo deste projeto estaremos ndo sé garantindo um direito
legitimo, mas também possibilitando que mentes produtivas e, quigd, brilhantes,
venham a contribuir para a doutrina juridica, aprofundamento tedrico e
enriquecimento do conjunto das decisdes sobre interpretacdes das leis em nossos
tribunais.

A Ordem dos Advogados do Brasil precisa certificar-se dessa vertente, sob o
risco de fechar os olhos para um problema crescente que pode enfraquecer o
interesse pela advocacia. Impéem-se sensibilidade e coeréncia para uma Lei de
1994, considerando-se que a primeira Faculdade de Direito foi fundada em 11 de
agosto de 1827, em Olinda, e a primeira turma tenha-se formado em 1832.

Diante do amplo alcance académico e social da proposicdo, esperamos
contar com o apoio dos nobres Pares para a sua célere aprovacgao.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2013.

Deputado Antonio Bulhdes
PRB/SP

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA
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Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

| - a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
(Expresséao “qualquer” declarada inconstitucional, emantrole concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.127-8, publicada ho DOU de 26/5/2006)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas.

8 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
s6 podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgacio de advocacia em conjunto com outra atividade.

Art. 2° O advogado é indispensavel a administragdo da justica.

8§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce funcao
social.

8§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulagdo de decisédo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.
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