CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 134, DE 2003

(Do Sr. Bismarck Maia e outros)

Acrescenta artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
para assegurar recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no
ambito das instituicdes e entidades publicas.

DESPACHO:
A COMISSAO DE )
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos 90 e 91:

“Art. 90. Até o exercicio financeiro de 2013, os recursos destinados aos
orgaos e entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica, de que trata o art. 218 da Constituicdo Federal, seréo
equivalentes:

I — no caso da Uni&o, a pelo menos vinte e cinco por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos de que tratam os incisos | e Il do art. 153 da
Constituicéo Federal,;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, a pelo menos cinco
décimos por cento do produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art.
155, I, deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios, na forma
estabelecida no art. 158, 1V.

Art. 91. A vedacdo a que se refere o inciso IV do art. 167 néo se aplica
aos recursos enunciados nos incisos | e 11 do art. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A importancia dos investimentos publicos em ciéncia e tecnologia é
amplamente reconhecida pelos seus efeitos indiscutiveis no desenvolvimento dos paises.

Em épocas de sérias restri¢des fiscais, como a que vivemos, ndo pode servir
de pretexto para relegarmos a segundo plano a alocagdo de recursos orcamentarios no
fomento e no estimulo as atividades de pesquisa e no desenvolvimento tecnoldgico.

A resisténcia em reconhecer a importancia estrategica de tais areas significa,
em Ultima anélise, um atestado de dependéncia tecnologica em relacdo as nacgoes
plenamente desenvolvidas, aumentando ainda mais o fosso econdmico e social que nos
separa.
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Assim estamos propondo a apreciacdo do Congresso Nacional a presente
emenda ao texto constitucional, com o intuito de garantir ao setor de pesquisa e
tecnologia papel destacado tanto no or¢camento federal como nos orgcamentos estaduais.

No caso da esfera federal, escolhnemos justamente os impostos sobre o
comércio exterior para cederem recursos para o setor de pesquisa tecnoldgica, pelas
naturais interfaces entre o desenvolvimento tecnoldgico e o aumento de nossa
competitividade em relacédo ao produto estrangeiro.

Sabemos que ja existe em alguns Estados a vinculacdo de recursos
orcamentarios para a area de ciéncia e tecnologia, mas consideramos que se trata de
uma iniciativa que pode ser incrementada ainda mais por intermédio da medida que ora
estamos propondo.

Pelas razbBes acima, estamos convictos de merecer o apoio dos nobres
Parlamentares na aprovacao desta Emenda a Constituicdo Federal.

Sala das SessGes, em 18 de agosto de 2003.

Deputado BISMARCK MAIA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
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Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

I11 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacgdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
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VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 1l, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998).

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

8 4° O imposto previsto no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas e ndo incidird sobre pequenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que
ndo possua outro imovel.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmiss&o "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.
* Art. 155 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o Sseu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PEC-134/2003



8§ 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:

* § 20, caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensac¢do com o montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operac@es anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucao de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operac@es relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacfes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operagdes e prestacfes que destinem bens e servigcos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual,

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos
os semi-elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operacbes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;
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XI - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagéo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel,
o local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicaré o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também

na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.
* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais.

* § 3° com redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001

| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

Il - nas operagBes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

I11 - nas operac0es interestaduais com gés natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;
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* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢6es de livre concorréncia,;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.

150, 111, b.
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e

do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados;

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacGes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos
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Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos or¢gamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servigos publicos de salde e para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212,
e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.

165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8§ 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

X1 - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢@es sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* Inciso XI acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e
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Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° gcrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicdes especiais de
trabalho.

8§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar do ex-Territorio Federal de
Rondbnia, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas funcdes
prestando servigos aquele ex-Territorio na data em que foi transformado em Estado, bem
como os Policiais Militares admitidos por forca de lei federal, custeados pela Unido,
constituirdo quadro em extincdo da administracdo federal, assegurados os direitos e
vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas
remuneratorias, bem como ressarcimentos ou indenizacdes de qualquer espécie, anteriores a

promulgacédo desta Emenda.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 38, de 12/06/2002

Paragrafo unico. Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando
servicos ao Estado de Rond6nia na condigdo de cedidos, submetidos as disposicoes legais e
regulamentares a que estao sujeitas as corporacfes da respectiva Policia Militar, observadas

as atribuicdes de funcdo compativeis com seu grau hierarquico.
* § Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 38, de 12/06/2002
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