PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. ELMAR NASCIMENTO)

Altera a Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997, para determinar 0 uso
obrigatério de colete salva-vidas pelos
tripulantes e passageiros das embarcacoes
gue especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias, para tornar obrigatério
0 uso de colete salva-vidas pelos tripulantes e passageiros de embarcacéo de
transporte de passageiros sem cabine habitAvel ou de moto aquética,

empregada em navegacao interior.

Art. 2° A Lei n°® 9.537, de 1997, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 6°-A:
“Art. 6°-A E obrigatorio o uso de colete salva-vidas por
tripulante e por passageiro de embarcacdo de transporte de

passageiros sem cabine habitavel ou de moto aquatica,
empregada em navegacao interior.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Trata a presente proposta da reedicdo do Projeto de Lei n°
3.925, de 2012, do Deputado Carlos Bezerra, ja com o0s aprimoramentos
incluidos na analise da Comissdo de Viacdo e Transportes, que a época
aprovou a proposicdo nos termos de substitutivo, e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que aprovou a redacao final
encaminhada ao Senado Federal, manifestando-se por sua constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa.

Embora o citado projeto tenha logrado aprovacdo na Camara
dos Deputados, a tramitacdo no Senado Federal, Casa revisora, culminou no

Seu arqu ivamento.

Dessa forma, diante da importancia da matéria, notadamente
no momento atual em que tragédias no transporte aquaviario de passageiros
ocorreram na Bahia e no Para, buscamos, com a maxima urgéncia, apresentar
novamente a matéria, para que o Congresso Nacional possa dar resposta

legislativa & populagéo.

E tradicdo na reparticio de competéncias legislativas que
matérias de conteddo eminentemente técnico sejam deixadas a cargo de
regulamentacédo do Poder Executivo. Assim ocorre com o tema “segurancga do
trafego aquaviario”, tratado na Lei n° 9.537, de 1997, cujas minudéncias o
legislador federal entendeu por bem delegar a autoridade maritima, exercida
pelo Comando da Marinha.

Deve-se notar, contudo, que essa delegagcdo genérica, e
sensata, diga-se, ndo invalida a possibilidade de o Congresso Nacional deitar
regras que se apliguem a seguranca do transporte aquaviario, desde que,
evidentemente, tais regras reanam requisitos de relevancia e abrangéncia

compativeis com o veiculo normativo de que se vale o parlamentar federal.

No presente caso, julga-se que a norma fixada pela autoridade

maritima — dotacdo obrigatéria de coletes salva-vidas em todas as



embarcacdes — é insuficiente para reduzir ao minimo o risco de afogamentos

decorrentes de naufragios ou acidentes navais.

E sabido que pessoas pouco acostumadas a embarcacdes e a
navegacao tém, em geral, algum receio ao realizar viagens sobre as aguas.
Esse receio natural, todavia, costuma transformar-se em panico quando
alguma situacdo inesperada e perigosa acontece. Diante de tal estado de
animo, que néo raro acomete centenas de pessoas, € muito dificil, mesmo para
tripulantes experientes, orientar os passageiros e fazé-los colocar corretamente
os salva-vidas. Em certas oportunidades, de fato, nem mesmo ha tempo habil
para esse tipo de procedimento, em especial quando o evento, ocorrendo de

forma subita, desestabiliza embarcacéo repleta de pessoas.

Entende-se, portanto, que o pequeno inconveniente provocado
pelo uso do colete salva-vidas durante o trajeto é insignificante quando
confrontado com os beneficios que podem advir de, em uma emergéncia,
encontrarem-se todos 0s passageiros em posicdo de poder preservar suas

vidas.

A obrigatoriedade que se propde € restrita a navegacao interior
em embarcacdes sem cabine habitavel de transporte de passageiros, 0 que
merece uma explicacdo. Generalizando, pode-se afirmar que os percursos da
navegacao interior, que abrange tanto a navegacéo fluvial quanto a maritima,
em areas delimitadas pelas capitanias dos portos, sdo 0s que mais se prestam

ao transporte regular de passageiros.

Quanto a previsdo de se exigir o porte de colete salva-vidas
apenas em embarcagfes sem cabine habitavel de transporte de passageiros,
tal se deve ao fato de que, em situacdo de emergéncia — tombamento ou
submersdo da embarcacdo — os ocupantes teriam dificuldade de se retirar,
posto que o colete os forcaria a ficar junto a parte superior do recinto, dada sua
flutuabilidade. Vale dizer a propésito que a exigéncia ja foi estabelecida pela
Marinha do Brasil para a regido Amazobnia Ocidental, por intermédio da

respectiva capitania fluvial.

Nosso desejo € ampliar a area de abrangéncia da medida, de
sorte que todos os brasileiros sejam eventualmente beneficiados por ela.



Sendo essas as razfes que se tinha a expor, solicita-se a Casa
especial atencdo a esta propositura, aguardando-se, a0 mesmo tempo,

contribuicdes para o seu eventual aperfeicoamento.

Sala das Sessbes, em de de 2017.

Deputado ELMAR NASCIMENTO



