AVULSO NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 138-A, DE 2013

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Propbe que a Comissdo de Minas e Energia promova atos de
fiscalizacdo sobre procedimentos e critérios adotados nos leildes de
areas exploratorias da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, em particular aqueles estabelecidos para a 112
rodada de licitacbes e para a 12 rodada do Pré-sal; tendo parecer da
Comissdao de Minas e Energia, pelo arquivamento (relator: DEP.
DAGOBERTO NOGUEIRA)..

DESPACHO: o
NUMERE-SE. PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE, EM DEVOLUGAO, A
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- Relatorio prévio
- Relatério final
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente:

Com base no art. 100, 8°1°, combinado com os arts 60, inciso
II, e 61, do Regimento Interno, proponho a V Exa. que promova atos de fiscalizacéo
sobre procedimentos e critérios adotados nos leildes de areas exploratérias da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em particular
agueles estabelecidos para a 112 rodada de licitagcdes e aqueles a serem utilizados
na 12 rodada do Pré-sal.

JUSTIFICACAO

A grande importancia para o Brasil das licitacbes de areas
exploratorias de petrdleo e gas natural decorre dos elevados investimentos
requeridos e de seus efeitos multiplicadores na industria nacional e da significativa
participacdo governamental na renda do petréleo, seja na forma de bbnus de
assinatura, ou compensacao financeira pela producéo desses hidrocarbonetos.

A 112 Rodada da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, realizada em 14 de maio de 2013, registrou arrecadacdo
recorde de R$ 2,8 bilhdes, a titulo de bénus de assinatura (valor que deve ser pago
pelas empresas na assinatura do contrato). Igualmente sem precedente foi o total
dos investimentos do Programa Exploratério Minimo, que alcancou R$ 6,9 bilhdes.

A area de Libra, a ser ofertada na 12 Rodada do Pré-sal, que
sera realizada em 21 de outubro de 2013, apresenta volume recuperavel estimado
de 8 a 12 bilhdes de barris. O edital e 0 modelo de contrato da licitagdo em apreco
foram divulgados em 3 de setembro de 2013. Da leitura desse documentos,
sobressaem o valor do bdnus de assinatura ( quinze bilhdes de Reais) e o
percentual minimo de excedente em 6leo para a Unido (41,65%).

E inconteste, portanto, a relevancia das mencionadas rodadas
de licitacdo e, por via de consequéncia, das normas e procedimentos a elas
associadas, para o nosso Pais.

A despeito disso, as informacfes a respeito desses certames
fornecidas pela ANP e pelo Ministério de Minas e Energia ao Legislativo €&
surpreendentemente limitada, quase nada. Urge, portanto, que se realize a
fiscalizacdo e controle dos procedimentos e critérios adotados nos leildes de areas
exploratérias da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, em particular agueles estabelecidos para a 112 rodada de licitagbes e para a 12
rodada do Pré-sal.
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Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado EDUARDO DA FONTE

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
RELATORIO PREVIO
| - RELATORIO

1 - Introducéo

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle em apreco, apresentada
em 18 de setembro de 2013, tem como objetivo verificar os procedimentos e critérios
adotados nos leildes de areas exploratorias da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, em particular aqueles estabelecidos para a 112
rodada de licitacbes e aqueles utilizados na 12 rodada do Pré-sal.

A 112 Rodada da ANP, realizada em 14 de maio de 2013,
registrou arrecadacéo recorde de R$ 2,8 bilhdes, a titulo de bédnus de assinatura.
Igualmente sem precedente foi o total dos investimentos requeridos no Programa
Exploratério Minimo, que alcangou R$ 6,9 bilhdes.

O leildo da area de Libra?, ofertada na 1* Rodada do Pré-sal,
foi realizado em 21 de outubro de 2013. O volume recuperavel da aludida area foi
estimado em 8 a 12 bilhdes de barris, consideradas as informacBes entédo
disponiveis. O Edital e o modelo de contrato de partiiha de producdo foram
divulgados em 3 de setembro de 2013.

Foi vencedor da 1% Rodada do Pré-sal, que ofertou a area de
Libra, o consércio formado pelas empresas Petrobras (40%), Shell (20%), Total
(20%), CNPC (10%) e CNOOC (10%) O excedente em o6leo oferecido pelo
consorcio, critério que define o primeiro colocado na licitagdo, foi de 41,65%,
percentual esse que se refere ao cenario de referéncia de preco de petrdleo entre
US$ 100,01 e US$ 120,00 por barrii e producdo por poco produtor ativo
compreendida entre 10 mil e 12 mil barris por dia. Adicionalmente, o consércio
vencedor pagou bonus de assinatura de R$ 15 bilhGes e comprometeu-se programa
exploratorio minimo no montante de cerca de R$ 610,9 milhdes. Registre-se, ainda,
gue a Petrobras sera a operadora da area de Libra, consoante o disposto no art. 4°
da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

1 A area de Libra esta localizada na Bacia de Santos a cerca de 170 km do litoral do estado do Rio de
Janeiro e possui aproximadamente 1.500 km?Z.
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Na sua justificagdo, o Autor da presente proposi¢ao argumenta
que as informacdes a respeito desses certames fornecidas pela ANP e pelo
Ministério de Minas e Energia ao Legislativo foram surpreendentemente limitadas,
quase nada.

2 - Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

A auséncia das informacdes necessarias para a analise dos
procedimentos e critérios utilizados nos referidos certames, fato inadmissivel quando
sdo considerados os elevados valores de receitas governamentais associados a
realizacdo dos leildes de areas exploratorias em apreco e, em caso de sucesso
exploratério, a producdo de petréleo e gas natural, fundamenta a realizacdo da
presente proposta de fiscalizacdo e controle.

E, pois, oportuna a presente proposta de fiscalizacdo e
controle para esclarecer os dispositivos constantes dos editais de licitacdo de &reas
exploratorias em questdo e o0s parametros técnicos e econémicos constantes do
contrato de concessédo e do contrato de partilha de produgéo celebrados com a
empresa ou consorcio de empresas que ganhou o leildo.

3 — Da competéncia desta Comissao

A competéncia desta Comissdo para examinar esse tema esta
amparada no disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “a”, “b”, “d” e “i”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Os principais diplomas legais que disciplinam a licitacdo de
areas exploratdrias de petréleo e gas natural e atribuem responsabilidades a 6rgaos
publicos séo:

A Lei n® 9.748, de 1997, que instituiu a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, estabelece que compete a esse
orgao “promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de
concessao ou contratacao sob o regime de partilha de producéo das atividades
de exploragao, desenvolvimento e produgado” e “elaborar os editais e promover as
licitacOes para a concessdo de exploragdo, desenvolvimento e producdo,
celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execugao’;

A Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, autorizou o Poder
Executivo a criar a Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural
S.A — PPSA, atribuindo a essa empresa a competéncia de praticar todos os atos

by

necessarios a gestdo dos contratos de partilha de produgdo celebrados pelo
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Ministério de Minas e Energia — MME;

A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, atribui ao
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, 6rgdo de assessoramento do
Presidente da Republica, a competéncia de propor os blocos que serdo objeto de
leildo para contratacdo sob o regime de partilha de produgdo, bem como os
parametros técnicos e econémicos dos contratos de partilha de produgcdo. Ao MME o
ato legal em referéncia cometeu as seguintes atribui¢cdes: propor ao CNPE, ouvida a
ANP, a definicAo dos blocos que serdo objeto de concessao ou de partilha de
producéo; propor ao CNPE os seguintes paradmetros técnicos e econdémicos dos
contratos de partilha de producédo: os critérios para definicdo do excedente em éleo
da Unido; o percentual minimo do excedente em Oleo da Unido; a participacédo
minima no consércio formado pelo licitante vencedor com a Petrobras e com a
PPSA; os limites, prazos, critérios e condicdes para calculo e apropriagdo pelo
contratado do custo em éleo e do volume de producéo correspondente aos royalties
devidos; o conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento
da industria nacional; e o valor do bonus de assinatura, bem como a parcela a ser
destinada a PPSA.

Verifica-se, pois, que a fiscalizacdo deve alcancar os atos do
CNPE, MME e ANP relacionados com os leildes de areas exploratdrias conhecidos
como 112 Rodada (regime de concessado) e como 12 Rodada do Pré-sal (regime de
partilha de producéo).

4 - Do alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social e orcamentario

No que se refere ao alcance politico, econdbmico e social,
afigura-se inadiavel a acdo fiscalizatéria em comento para verificagdo que os
parametros técnicos constantes dos editais e contratos associados aos leildes em
guestdo asseguraram a preservagao do interesse governamental, bem como o
desenvolvimento da industria do petréleo no Brasil.

Quanto aos demais enfoques, pode-se afirmar que a acgao
fiscalizatéria proposta pode resultar no aprimoramento de normas e atos que
regulam os leildes de areas exploratérias de petroleo e gas, com reflexos positivos
sob as receitas governamentais.

5 - Plano de Execucao e metodologia de avaliacéo

O plano de execucdo da presente PFC compreende as
seguintes etapas:
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| — Realizacdo de reunibes de audiéncia publica com
representantes do Ministério de Minas e Energia — MME, da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis — IBP para avaliagdo dos procedimentos e critérios adotados
nos leildes de areas exploratorias em apreco;

Il — Solicitacdo ao Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, MME, e ANP copias dos relatorios que serviram de base para definicdo dos
blocos oferecidos nos leildes e dos parametros técnicos e econdmicos dos contratos
de concesséo e de partilha de producéao;

Il — Solicitacdo ao Tribunal de Contas da Unido de copias dos
trabalhos de fiscalizacdo atinentes ao objeto desta PFC, bem como de informacdes
previstas no art. 71, IV, da constituicdo Federal;

IV — Apresentacdo, discussdo e votacdo do Relatério Final
desta PFC;

V — Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC,
nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, somos pela implementacdo da Proposta de
Fiscalizagdo n° 138, de 2013, e conclamamos os Nobres pares a nos
acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FABIO FARIA
Relator

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Relator Substituto

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO
DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

| -1. A Propostade Fiscalizacdo e Controle
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O Senhor Deputado EDUARDO DA FONTE, em 18 de setembro de
2013, nos termos do art. 100, § 1°, combinado com o art. 60, inciso Il e com o art. 61
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apresentou a Comissdo de Minas
e Energia — CME uma Proposta de Fiscalizacdo e Controle, numerada pela Mesa da
Camara dos Deputados como PFC n° 138, de 2013, com o objetivo de promover
atos de fiscalizagdo sobre procedimentos e critérios adotados nos leildes de areas
exploratorias da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, em particular aqueles estabelecidos para a 112 rodada de licitacdes e para a 12

rodada do Pré-sal.

Em sua justificagdo, em sintese, o autor argumentou que, ndo
obstante a importancia econémica para o Pais da producdo de petroleo das
significativas areas exploratorios localizadas na regido do Pré-sal, localizadas no
litoral brasileiro, as informacdes fornecidas ao Legislativo pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e pelo Ministério de Minas e Energia
— MME relativas aos procedimentos e critérios adotados nos leildes de éareas
exploratdrias na regido do Pré-sal era surpreendentemente limitada, sendo, portanto,
indispensavel que esta CME realizasse ato de fiscalizacdo e controle abrangendo os
procedimentos e critérios adotados nos leildes de areas exploratorias da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em particular aqueles

estabelecidos para a 112 rodada de licitacdes e para a 12 rodada do Pré-sal.

| - 2. O planejamento da execucdo da acado de fiscalizacdo

Designado Relator Substituto da matéria, em 6 de maio de 2015, o
Deputado JOSE CARLS ARAUJO, apresentou Relatério Prévio que foi aprovado
pela Comissdo de Minas e Energia, tendo sido estabelecido o seguinte Plano de

Execucédo e Metodologia de Avaliacdo para implementacdo da PFC N° 138, de 2013:

| — Realizacdo de reunides de audiéncia publica com representantes
do Ministério de Minas e Energia — MME, da Agéncia Nacional do Petroleo, Géas
Natural e Biocombustiveis — ANP e Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP para avaliagdo dos procedimentos e critérios adotados nos

leildes de areas exploratorias em apreco;

Il — Solicitacdo ao Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, MME, e ANP copias dos relatorios que serviram de base para definicdo dos
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blocos oferecidos nos leildes e dos parametros técnicos e econémicos dos contratos

de concesséo e de partilha de producéao;

lll — Solicitacdo ao Tribunal de Contas da Unido de coépias dos
trabalhos de fiscalizacdo atinentes ao objeto desta PFC, bem como de informacdes

previstas no art. 71, IV, da constituicdo Federal;

IV — Apresentacdo, discussdo e votacdo do Relatorio Final desta
PFC;

V — Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC, nos

termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

| - 3. Procedimentos adotados

| - Com base no planejamento aprovado pela CME, foram cumpridos

0S seguintes procedimentos:
e Encaminhado ao TCU o Oficio 106/2015-CME.

e Encaminhado ao Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE o Oficio 107/2015-CME.

e Encaminhado ao Ministério de Minas e Energia o Oficio
108/2015-CME.

e Encaminhado a Agéncia Nacional do Petréleo-ANP o Oficio
109/2015-CME.

e Encaminhado ao TCU o Oficio n°® 106/15-CME (autuado no
TCU como processo n°® TC-010.965/2015-7).

Il - Em atendimento as solicitaces contidas nos oficios acima

elencados, foram recebidos pela CME os seguintes documentos:

e Em 26/05/2015, o Oficio n° 53/2015/GAB-ANP, que
encaminha os Relatdrios que subsidiaram a oferta de blocos

na 112 Rodada de Licitacfes e 12 Rodada do Pré-sal.

e Em 29/06/2015, o Aviso n° 697-GP/TCU que encaminha copia
do Acordao n° 1432/2015.

[l — Em 29 de junho de 2017, tive a honra de ser designado como

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 138-A/2013



novo Relator da matéria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Il - 1. Das informacodes colhidas no ambito da presente PFC

Inicialmente, deve-se registrar que, diferentemente do que havia sido
inicialmente planejado, ndo foram realizadas as reunides de audiéncia publica com
representantes do Ministério de Minas e Energia — MME, da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e Instituto Brasileiro de Petroleo,
Gas e Biocombustiveis — IBP para avaliacdo dos procedimentos e critérios adotados

nos leildes de areas exploratérias em apreco.

Conforme solicitado, por intermédio do Oficio n° 53/2015/GAB-ANP,
a agéncia reguladora setorial encaminhou cépias dos relatérios que subsidiaram a
oferta de blocos na 112 Rodada de LicitacGes e 12 Rodada do Pré-sal, ressaltando
que se tratava do mesmo material encaminhado ao TCU, 6rgdo responséavel pela
fiscalizacdo dos processos de outorga de concessdo ou contratacdo de areas

exploratdrias.

Por sua vez, o TCU enviou a CME o Aviso n° 697-GP/TCU que
encaminhava copia do Acordao n° 1432/2015, do qual destacamos 0s seguintes
trechos:

“Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)
encaminhada por meio do Oficio n°® 106, de 6 de maio de 2015, pelo Presidente da
Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, Exm°. Sr. Deputado
Rodrigo de Castro. Esse expediente, acompanhado da Proposta de Fiscalizagédo e

Controle n° 138, de 2013, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Eduardo da Fonte

3. A solicitagdo enquadra-se na hipétese prevista no inciso Il do art.
3° da Resolugdo TCU 215/2008, por versar sobre informacbes acerca de

fiscalizagOes realizadas pelo TCU.

4. O solicitante, Presidente da Comissao de Minas e Energia da

Cémara dos Deputados, é legitimado a proferir a demanda, nos termos da alinea ‘b’
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do inciso | do art. 4° dessa mesma resolugéo.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitacao
formulada pela Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, mediante
a qual requer copia dos trabalhos realizados por este Tribunal cujo objeto tenham
sido leildes conduzidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no
art. 38, inciso Il, da Lei 8.443/1992, arts. 169, inciso V, e 232, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU e arts. 4° inciso |, alinea “b”, 14, inciso IV, e 17, inciso I,
da Resolugéo TCU 215/2008, em:

9.1 conhecer da presente solicitacéo;

9.2 enviar a Comissdao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados os Acorddos 351/1999, 417/2001, 232/2002, 68/2003, 520/2004,
707/2005, 1.158/2007, 2.249/2007, 1.283/2008, 1.671/2010, 2.317/2010,
3.356/2012, 2.815/2012, 2.752/2012, 1.454/2013, 657/2013, 1.616/2013 e

3.253/2013, todos do Plenario, bem como o voto e o relatério que os acompanham;

9.3 enviar a comissao cépia dos processos TC-002.776/2013-8, TC-
023.497/2013-0, TC-015.934/2013-6, TC-011.594/2014-4 e TC-016.248/2014-7;

9.4 alertar a solicitante, em face dos regramentos contidos na Lei
12.527/2011 e nas Resolucbes TCU 254/2013 e 259/2014, sobre a existéncia de

informacdes e documentos Sigilosos entre as pecas processuais e a conseguente

necessidade de se manter a sua confidencialidade;

9.5 orientar a Segecex para que sejam adotadas todas as medidas
necessarias ao resguardo das pecas sigilosas por ocasido do seu encaminhamento

a solicitante;
9.6 considerar a solicitacdo integralmente atendida;

9.5 juntar cépia desta deliberacdo, bem como do voto e do relatério
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gue o acompanham, ao TC-031.831/2014-1;
9.6 arquivar o processo.” (sublinhamos)

Registre-se que, conforme consta no item 9.4 do Acérddo do TCU
acima reproduzido, as pecas processuais associadas ao Acordao N° 1.432/2015 —
TCU foram classificadas pelo produtor da informacéo (o TCU) como secretas, com
prazo de duracado de sigilo até 28/08/2028, conforme faculta a Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Em decorréncia, as pecas processuais associadas ao Acorddao N°
1.432/2015 — TCU, originalmente encaminhado a CME, estdo disponiveis para
consulta na sala cofre do Departamento de Comissdes — DECOM, contudo as
informacdes 14 constantes estdo sob sigilo, ndo devendo ser divulgadas nem

podendo constar do presente relatorio.

Os Deputados da CME gque se interessarem por acessar o referido
material sigiloso poderdo entrar em contato com a Secretaria da CME que adotara

as providéncias cabiveis.

Il - 3. Das conclusdes e do voto

Lembrando que a presente PFC foi criada com o objetivo de
promover atos de fiscalizacdo sobre procedimentos e critérios adotados nos leil6es
de areas exploratorias da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, em particular aqueles estabelecidos para a 112 rodada de
licitacbes e para a 12 rodada do Pré-sal, e tendo em vista que a fiscalizacédo
almejada foi realizada pelo TCU, estando consolidada nos anexos do Acorddo N°
1.432/2015 — TCU que, por sua vez, estado a disposicao dos Deputados que tenham
interesse na sala cofre do Departamento de Comissées — DECOM, consideramos

gue a PFC n° 138, de 2013, atingiu os objetivos a que se destinava.

Consequentemente, votamos pela aprovacdo do presente Relatério
Final, e pelo arquivamento da PFC n° 138, de 2013, nos termos do que estabelece o
art. 57, inciso IV, do RICD, conclamando os nobres Pares a nos acompanharem no

voto.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2017.
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Deputado Dagoberto Nogueira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, opinou unanimemente pelo arquivamento da Proposta
de Fiscalizacdo e Controle n°® 138/2013, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dagoberto Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho e Joaquim Passarinho - Vice-Presidentes,
Abel Mesquita Jr., Ana Perugini, Cabucu Borges, Claudio Cajado, Damina Pereira,
Delegado Edson Moreira, Jose Stédile, Marco Antdnio Cabral, Reinhold Stephanes,
Renato Andrade, Simao Sessim, Vander Loubet, Bilac Pinto, Dagoberto Nogueira,
Eros Biondini, Jandira Feghali, Jodo Paulo Kleinubing, Keiko Ota, Lebdnidas Cristino,
Marcelo Alvaro Anténio, Marcus Vicente, Marinha Raupp, Mario Negromonte Jr.,
Missionario José Olimpio, Sergio Vidigal, Silas Camara, Vicentinho Junior e Vitor
Lippi.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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