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Acérdao:
Vistos, relatados e discutidos estes autos de solicitacao de informacdes formulada pela
Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, encaminhada
pelo Excelentissimo Senhor Deputado Federal Leo de Brito,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria,

ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. conhecer da presente solicitacdo, com fundamento no art. 71, inciso VII, da
Constituicao Federal ¢/c os art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.2. informar ao Deputado Zeca Dirceu, autor do Requerimento n° 256, de 2016, e ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
que o Tribunal de Contas da Unido vem acompanhando os desdobramentos alusivos a
Operagao Quadro Negro da Policia Civil do Estado do Parana no ambito do processo TC
004.998/2016-2, e que os valores dos danos potencialmente causados foram
efetivamente restituidos pelo governo paranaense aos cofres da Unido, ressalvadas
outras constatagdes apontadas no curso do procedimento, objeto de controle que
permanece em acompanhamento pela unidade técnica do TCU;

9.3. juntar copia desta deliberagdo ao TC 004.998/2016-2, conferindo-lhe os atributos
previstos no art. 5° da Resolugao - TCU 215/2008;

9.4. considerar esta solicitacao integralmente atendida e arquivar o presente processo,
nos termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso |,
da Resolucao TCU n® 215/2008.

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler (Relator),
José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

Relatério:
Permito-me transcrever a instrucao lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo

no Estado do Parana, inserta a peca 7:

“Cuida-se de solicitacdo da Presidéncia da Comissdo de FiscalizacGo Financeira e Controle
da Cdmara dos Deputados, nos termos do art. 1° da Resolucdo-TCU n° 215, de 20/8/2008,
a partir de Requerimento formulado pelo Deputado Federal Zeca Dirceu (Partidos dos
Trabalhadores-Parand) , por meio da qual se solicitou “informagbes decorrentes do
acompanhamento, por parte do Tribunal de Contas da Unido, quanto as investigacées no
ambito federal da Operacdo Quadro Negro, iniciada pela Policia Civil do Estado do
Parana”.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Os arts. 4, inciso |, da Resolugdo - TCU 215/2008 e 232, inciso lll, do Regimento Interno
do TCU conferem legitimidade ao Presidente de comissdo parlamentar, quando por ela
aprovada, para solicitar informacées ao Tribunal de Contas da Unido.

3. Assim, vez que legitima a autoridade solicitante, impbe-se o conhecimento do
expediente como solicitacGo do Congresso Nacional.
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EXAME TECNICO

4. No dmbito desta SECEX/PR o objeto deste procedimento vem sendo abordado por meio
do TC 004.998/2016-2, o qual se destina a promover o acompanhamento das medidas
adotadas pelo 6rgdo repassador dos recursos financeiros objetos do procedimento, qual
seja o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo, assim como do
beneficidrio/executor dos instrumentos de repasse sob andlise, a Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand (SEED/PR) , diante dos fatos noticiados, assim como eventuais
desdobramentos constatados no decorrer das investigacoes. As ultimas informagoes
colhidas datam de outubro de 2016. Tal situacdo inclusive motivou o direcionamento do
assunto a essa Relatoria, conforme o art. 11 da Resolucdo-TCU n° 215/2008.

5. Isto posto, a teor de informacées inicialmente veiculadas pela imprensa do Estado do
Parana, a partir de julho de 2015, as sequintes unidades escolares apresentariam
desconformidades/irregularidades nos custos de reforma/construgao:

Obra/unidade Municipio Valores histéricos do investimento com recursos financeiros
escolar da Unido (Oficio 1615/2015-GS/SEED, peca 3, p. 3, TC
004.998/2016-2)

C.E. Lysimaco Rio Negro 1.561.275,98

F. da Costa
C.E. Arcangelo Santa 2.089.251,25
Nandi Terezinha

do Itaipu

C.E. Ribeirao Campina 2.168.958,92

Grande Grande do
Sul
C.E. Jardim Campina 2.550.985,91
Paulista Grande do
Sul
C.E. William Cornélio 2.104.769,71
Madi Procdpio
C.E. Tancredo Coronel nihil
Neves Vivida

C.E. Amdncio Curitiba nihil
Moro

6. Dentre essas, o C.E. Amdancio Moro, assim como o C.E. Tancredo Neves, néo lograram
receber valores oriundos dos cofres da Unido, conforme o ratificado pela Nota Técnica
074/2015-CGIMP/DIGAP/FNDE/MEC, autuada em 21/8/2015, ainda em fase prévia de
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coleta de dados e producdo de conhecimento, em atendimento ao Oficio 0809/2015-

TCU/SECEX-PR, de 20/7/2015.

7. Mais adiante, em 30/10/2015, a SEED/PR optou pelo cancelamento dos objetos abaixo

listados, sob a justificativa de “nGo comprometer o andamento das demais obras

conveniadas e em virtude dos encaminhamentos acordados em reunido realizada no

ultimo dia 21 de julho em Brasilia com (...) FNDE/MEC", (Oficio 1397/2015-GS/SEED, peca

3, p. 9, TC 004.998/2016-2) . De conseguinte, foi procedida a restituicGo dos valores

corrigidos, conforme a sequir discriminado:

Instrumento Construtora Objeto/municipio
contratada

Convénio Machado Valente Construgdo UNV CEEP Campo

70241972010 Engenharia Ltda. Largo/municipio de Campo

Convénio n°®

Valor Construtora e

Largo-PR

AmpliagGo UNV CEEP Lysimaco

658385/2009 Servicos Ambientais F. da Costa

Ltda.
Termo de Valor Construtora e ConstrugGo UNV Arcangelo
Compromisso n°® Servicos Ambientais Nandi/
9543/2012 Ltda.
Termo de Valor Construtora e William Madi
Compromisso n°® Servicos Ambientais
9543/2012 Ltda.
Termo de Valor Construtora e Ribeirdo Grande
Compromisso n°® Servicos Ambientais
9543/2012 Ltda.
Termo de Valor Construtora e Jardim Paulista
Compromisso n°® Servicos Ambientais
9543/2012 Ltda.
PAC 2 n° Valor Construtora e Quadra CEEP Doracy Cesarino —
03597/2012 Servicos Ambientais municipio de Curitiba.

Ltda.
TOTAL

8. Tais elementos sdo corroborados pelas guias de recolhimento GRU a peca 5, pp. 10-17.
De se observar que o valor R$ 2.499.170,92 corresponde a soma das guias, e montantes,

de R$ 17.221,47 e R$ 2.145.320,00 (peca 5, pp. 10e 12).
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Valor

corrigido (em

R$)

6.477.279.37

2.162.541,47

2.499.170,92

2.429.131,44

2.503.212,66

2.944.112,99

46.644,80

19.062.043,65
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CONCLUSAO

9. O assunto objeto do questionamento pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados se encontra
abordado em processo especifico ora em tramitacdo.

10. Nesse sentido, a partir das informacées até o momento colhidas, extraiu-se que os
valores do dano potencial foram efetivamente restituidos aos cofres da Unido, o que
guarda analogia ao disposto pelo art. 12, mdxime § 2°, da Lei 8.443/1992, ressalvadas
outras constatacbes apontadas no curso do procedimento, o qual, conforme antes
salientado, permanece em acGo de acompanhamento pela unidade técnica.

11. Em acréscimo, deixa-se de propor a extensdo os atributos definidos no art. 5° da
Resolugdo-TCU n° 215/2008 ao TC 004.998/2016-2, considerando terem sido adotadas,
até o presente, as medidas cabiveis diante dos fatos noticiados.

12. Por derradeiro, é de se observar que a solicitagao original nGo guarda exata
correspondéncia aquela encaminhada pela Presidéncia da comissdo permanente
solicitante.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo fio do exposto, submete-se a presente solicitacGo da Comissao de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, formulada por intermédio do Oficio 243,
de 7/12/2016, pelo Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados, com base no requerimento 256, de 29/8/2016, de autoria do
Deputado Zeca Dirceu, transformado em Requerimento de Informac¢do ao FNDE/MEC,
Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico Federal, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b", da Resolugéo - TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados, que o Tribunal de Contas da UniGo vem acompanhando os
desdobramentos alusivos a Operagdo Quadro Negro da Policia Civil do Estado do Parand,
e que os valores dos danos potencialmente causados foram efetivamente restituidos aos
cofres da Unido, ressalvadas outras constatacdes apontadas no curso do procedimento,
objeto de controle que permanece em acompanhamento pela unidade técnica do TCU;

¢) juntar copia da deliberagéo que vier a ser adotada neste processo ao TC 004.998/2016-
2, conforme determina o art. 14, inciso V, da Resolucéo - TCU 215/2008;

d) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada, e que atende, no essencial, a solicitacdo
apresentada, ao atual Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados, nos termos da minuta de aviso de peca 6;
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e) arquivar o processo”.

2. O titular da unidade técnica ratificou a proposta de encaminhamento acima transcrita
(peca 8) .

E o relatério.

Voto:
Trata-se de solicitacdo da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos

Deputados (CFFC) para que o Tribunal de Contas da Unido fornega “informacdes
decorrentes do acompanhamento, por parte do Tribunal de Contas da Unido, quanto as
investigagdes no ambito federal da Operagdo Quadro Negro, iniciada pela Policia Civil
do Estado do Parana”.

2. Preliminarmente, a solicitacao deve ser conhecida, visto que a referida Comissao, nos
termos do art. 4°, inciso |, alinea “b", da Resolucao TCU 215/2008, possui legitimidade
para o pleito.

3. O Requerimento n° 256, de 2016, de autoria do Deputado Federal Zeca Dirceu (pega
1), se baseia em fatos noticiados pela imprensa, em particular de auditoria iniciada pela
Secretaria de Estado da Educagdo, em que foi detectada fraude na emissao de medigoes
feitas nas obras das escolas publicas custeadas com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) .

4. Com esses falsos atestados de medic¢des, foram feitos pagamentos indevidos a
empresa Valor Construtora e Servicos Ambiental por servicos que nao foram
efetivamente realizados, gerando suposto prejuizo aos cofres pubicos de quase R$ 20
milhdes.

5. Segundo informado na justificacao do citado Requerimento, o Governo do Parana
teria devolvido a Unido cerca de R$ 19 milhGes, referentes aos repasses feitos para as
construcdes, com o objetivo de evitar que outras obras fossem prejudicadas com
eventuais cortes nos repasses.

6. O teor do requerimento apresentado solicitava tdao somente a realizacdo de uma
audiéncia publica para acompanhar o andamento das investigagdes no ambito federal
da Operagdo Quadro Negro. Todavia, conforme pode ser constatado no portal da
Camara dos Deputados, tal proposicao foi aprovada na reunido ordinaria de 7/12/2016
com alteracao, sendo transformada em Requerimento de Informacao, ao FNDE, ao
Tribunal de Contas da Uniao e ao Ministério Publico Federal.

7. No exame desta solicitacao, reproduzido na integra no relatério que fundamenta esta
deliberacao, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana (Secex-PR) relatou
que o assunto vem sendo conduzido no ambito do TC 004.998/2016-2, que trata de
representacao de autoria da unidade técnica.
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8. Releva destacar que, baseada em elementos colhidos naqueles autos, a unidade
técnica confirmou a restituicdo pelo governo estatual do montante atualizado de R$
19.062.043,65 ao FNDE, valor este referente a diversos convénios e termos de
compromisso celebrados.

9. Assim, em sintese, a Secex-PR propos informar a CFFC que os valores dos danos
potencialmente causados foram efetivamente restituidos aos cofres da Uniao,
ressalvadas outras constatagdes apontadas no curso daquele procedimento, objeto de
controle que permanece em acompanhamento pela unidade técnica do TCU.

10. Entendo adequada a medida sugerida pela unidade técnica, mas tenho um reparo a
fazer. A unidade instrutiva informou que nao propds a extensdo dos atributos definidos
no art. 5° da Resolucao-TCU n® 215/2008 ao TC 004.998/2016-2, considerando terem
sido adotadas, até o presente, as medidas cabiveis diante dos fatos noticiados.

11. Ocorre que o TC 004.998/2016-2 foi autuado em 18/2/2016 como representacao de
unidade técnica e, até o presente momento, nao foi submetido ao conhecimento do
ministro relator.

12. Com o intuito de aprimorar a processualistica no ambito da secretaria deste Tribunal,
observo que a Secex-PR deu inicio as apurac¢des dos fatos, por meio da realizacao de
diligéncias, sem que a representacao tivesse sido previamente acolhida por este relator.

13. O procedimento adequado ao caso esta regulamentado pelo art. 106 da Resolucao
259/2014, que dispoe:

“A unidade técnica submetera os autos ao relator com proposta de conhecimento da
denuncia ou representacdo e:

()

§7° Acolhida a denuncia ou a representacdo em face do risco, da materialidade ou da
relevancia dos fatos, o relator restituird o processo a unidade técnica para apuracdo.”

14. Fica evidente, portanto, que os processos de representagdes devem ser submetidos
preliminarmente ao escrutinio do respectivo ministro relator, com analise de
admissibilidade, para s6 depois, se acolhidas, realizarem-se as correspondentes
diligéncias.

15. Ademais, a delegacao de competéncia conferida a unidade técnica pelo relator para
a realizagdo de diligéncias restringe-as as “necessarias ao saneamento dos autos”. No
presente caso, ndo ha que se falar em saneamento dos autos quando ndo houve ainda
acolhimento da representagao.

16. Portanto, convém conferir os atributos definidos no art. 5° da Resolu¢ao-TCU n°
215/2008 ao TC 004.998/2016-2, pois somente a aprecia¢do daqueles autos podera
proporcionar eventual complementac¢do das informagdes ora prestadas a CFFC.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandado Alves de Souza, em tagDataSessao.

BENJAMIN ZYMLER

Relator
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