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Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacao do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017, pelo Exmo. Sr.
Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, com base no requerimento 323, de 10/4/2017;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacao, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, 232, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso |, alinea b, da Resolucao-TCU 215/2008;

9.2. informar ao Presidente da Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, que:

9.2.1. este Tribunal esta acompanhando a obra de construgao do Eixo Norte da
Transposicao do Rio Séo Francisco, bem como a sua conclusao, especialmente por meio
do seu ultimo processo de fiscalizacao do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da
representacao da licitagdo da Meta 1N do Eixo Norte no ambito do RDC 7/2016
conduzido pelo Ministério da Integracao, TC 005.648/2017-3, e do processo de
acompanhamento, TC 004.375/2005-7, no qual sao analisadas informacdes nao
abrangidas pelas fiscaliza¢des realizadas, além de consolidar e monitorar as deliberagdes
apreciadas em outros processos, bem como a conclusao das obras do Eixo Norte do Pisf.

9.2.2. téo logo os processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e TC 005.648/2017-3
sejam apreciados no mérito, serdo encaminhadas copias dos acérdaos proferidos, dos
relatorios e dos votos que os fundamentaram e das pecas processuais consideradas
necessarias ao atendimento da solicitacao objeto deste processo;

9.3. estender, por forga do art. 14, inciso lll, da Resolucao-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolucao aos processos TC 004.375/2005-7, TC
013.831/2016-0 e TC 005.648/2017-3, uma vez reconhecida conexao integral dos
respectivos objetos com o da presente solicitacao;

9.4. juntar cépia desta deliberacao, bem como do relatério e do voto que a
fundamentam, a todos processos conexos mencionados anteriormente, conforme
determina o art. 14, inciso V, da Resolucao - TCU 215/2008;

9.5. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam, ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados;

9.6. sobrestar a apreciacao do presente processo até que sejam encaminhadas as
informacgdes relativas aos processos conexos, necessarias ao integral cumprimento do
solicitado, com fundamento no art. 47 da Resolucao-TCU 259/2014.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Ana Arraes e Vital
do Régo.
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13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

Relatorio:
Trata-se de solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissao de Fiscalizagdo

e Controle da Camara dos Deputados, para que este Tribunal “acompanhe a obra de
construgdo do Eixo Norte da Transposi¢éo do Rio SGo Francisco, bem como a sua
concluséo”.

2. Reproduzo, a sequir, a instrugdo elaborada pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicacgoes e de Mineracao (SeinfraCom) :

“INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017 (peca 1), por meio do qual o Exmo.
Sr. Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissao de FiscalizacGo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados encaminha o requerimento 323/2017-CFFC, de 10/4/2017

(peca 1).

2. O requerimento encaminhado, de autoria do Deputado Wilson Filho, requer do Tribunal
de Contas da UniGo que acompanhe a obra de construgao do Eixo Norte da Transposicdo
do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 4°, inciso |, alinea b, da Resolugdo-TCU 215/2008 e 232, inciso lll, do Regimento
Interno do TCU conferem legitimidade ao presidente da comissdo parlamentar, quando
por ela aprovada, para solicitar informacées ao Tribunal de Contas da Unido.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitacéGo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

5. As obras relativas ao Projeto de Integracéo do rio Sao Francisco com as bacias
Hidrogradficas do Nordeste Setentrional (Pisf) , sob responsabilidade do Ministério da
Integracdo Nacional (M), fazem parte do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) .

6. Segundo o Ml, o Pisf é um empreendimento de infraestrutura hidrica que tera 477km de
extensdo em dois eixos (leste e norte) e vai garantir a sequranga hidrica de 12 milhdes de
pessoas em 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e
Paraiba.

7. Em decorréncia da relevancia do empreendimento e da quantidade de recursos federais
destinados a sua implantacdo, esse empreendimento tem sido rotineiramente fiscalizado
pelo TCU, especialmente no dmbito do Fiscobras. Desde 2005, ja foram abertos 32
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processos de fiscalizagées e representacdes envolvendo as obras dos Eixos Norte e Leste do

Pisf (tabela 1) .

Tabela 1: Processos de acompanhamento do Pisf desde 2005

NUMERO DO
TC

004.375/2005-
7

010.341/2005-
4

006.587/2005-
8

008.756/2005-
1

007.690/2006-
1

006.760/2007-
1

008.581/2007-
0

009.404/2008-
8

010.327/2009-
8

010.332/2009-
8

010.924/2009-
9

011.615/2010-
9

011.616/2010-
5

029.539/2010-
2

TIPO
Relatodrio de
Acompanhamento

Relatério de
Levantamento

Relatorio de
Acompanhamento

Relatério de
Acompanhamento

Relatério de
Levantamento

Representacéo
Relatério de
Levantamento

Relatorio de
Levantamento

Relatorio de
Levantamento

Relatorio de

Levantamento

Representacdo

Relatorio de Auditoria

Relatorio de Auditoria

Relatério de Auditoria

SITUACAO / DELIBERACOES

Aberto — acompanhamento até a conclusdo do Pisf

Apensado ao TC 004.375/2005-7AcérddGo

2.018/2006-TCU-Plendrio

Apensado ao TC 004.375/2005-7

Apensado ao TC 004.375/2005-7

Arquivado - Acérddo 2.020/2006-TCU-Plendrio

Apensado ao TC 004.375/2005-7Acérddo 701/2007-

TCU-Plendrio

Apensado ao TC 004.375/2005-7AcdrddGo

2.288/2007-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 168/2012-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 2.215/2012-TCU-Plendrio

Apensado ao TC 010.327/2009-8

Arquivado - Acérddo 3.033/2009-TCU-Plendrio

Aberto - Acorddo 2.434/2015-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérdao 3.018/2014-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérdéao 1.667/2011-TCU-Plendrio
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008.986/2011-  Relatoério de Auditoria
8

014.736/2011-  Representacdo

0

037.773/2011-  Relatério de Auditoria
9

004.551/2012-  Relatério de Auditoria
5

004.552/2012-  Relatério de Auditoria
I

033.519/2012-  Relatério de Auditoria
9

008.894/2013-  Relatorio de Auditoria
2

009.861/2013-  Relatorio de Auditoria
0

013.069/2013-  Relatorio de Auditoria
6

013.070/2013-  Relatério de Auditoria
4

013.071/2013-  Relatorio de Auditoria
0

002.200/2014-  Relatorio de Auditoria
7

0719.368/2014-  Relatorio de Auditoria
3

025.677/2015-  Relatédrio de

2 Levantamento
023.297/2015-  Relatdrio de Auditoria
8

007.144/2016-  Relatdrio de Auditoria
4

013.831/2016-  Relatdrio de Auditoria
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Aberto - Acorddo 2.628/2011-TCU-Plendrio

Apensado ao TC 004.375/2005-7Acérddo

2.649/2014-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérdéao 1.165/2012-TCU-Plendrio

Aberto - Acorddo 2.305/2012-TCU-Plendrio

Aberto - Acordédo 1.919/2012-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 1.231/2013-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 2.058/2013-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 2.681/2013-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 42/2015-TCU-Plendrio

Apensado ao TC 014.736/2011-0Acérdéo

2.061/2013-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 2.062/2013-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 3.434/2014-TCU-Plendrio

Aberto - Acordédo 3.442/2014-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 1.284/2016-TCU-Plendrio

Arquivado - Acérddo 1.092/2016-TCU-Plendrio

Aberto - Acorddo 2.336/2016-TCU-Plendrio

Aberto - Aguardando pronunciamento do Relator
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005.648/2017-  Representacao Aberto - Aguardando pronunciamento do Relator
3

Fonte: Sistema e-TCU do Tribunal de Contas da Unido.

8. No ano de 2005 (TC 006.587/2005-8, TC 008.756/2005-1 e TC 010.341/2005-4) , foram
fiscalizados os editais das Concorréncias 1/2005-Ml (supervisao) e 2/2005-MI (execugéo
das obras e elaboracdo do projeto executivo) , tendo este ultimo certame sido cancelado
em decorréncia, entre outras coisas, do sobrepreco detectado da ordem de R$ 400 milhdes.

9. Na fiscalizagdo seguinte, em 2006 (TC 007.690/2006-1) , em fungdo de as licitacbes do
Projeto de Integragdo do Sao Francisco ainda ndo terem sido concluidas, foi realizado
levantamento de auditoria em partes do projeto sob responsabilidade do Exército.

10. Em 2007 (TC 008.581/2007-0) , o foco de atuacdo do Tribunal foi nos editais das
Concorréncias 1/2005-Ml (supervisdo) e 2/2007-MI| (execucdo de obras, em substitui¢éo ao
edital da Concorréncia 2/2005) . Os achados levantados apontaram a ocorréncia de
sobreprego, com beneficio estimado da ordem de R$ 100 milhées.

11. Em 2008 (TC 009.404/2008-8) , a fiscalizagdo restringiu-se a trés pontos principais:
verificacdo da compatibilidade entre o projeto bdsico ja concluido e os projetos executivos
em andamento; obras e projetos sob responsabilidade do Exército Brasileiro, e contratos
firmados em fungao das Concorréncias 01/2005-MI (superviséGo das obras), 01/2007-Ml
(execucdo dos projetos executivos dos trechos I, Il Ill, IV e V) e 02/2007-MI (execugdo das
obras) .

12. Ja em 2009 (TC 010.327/2009-8) , o foco da auditoria mudou para a andlise das
despesas com mdo de obra dos profissionais contratados pelas empresas supervisoras
(contratos decorrentes do edital de Concorréncia 1/2005-Ml), tendo em vista as
verificacbes passadas ndo terem se debrucado sobre o tema.

13. Em 2010 (TC 011.615/20710-9 e TC 011.616/2010-5) , a auditoria retornou sua atencdo
aos contratos de obras civis, resultantes da Concorréncia 2/2007-Ml, em que foram
apontados os achados relativos a deficiéncias do projeto bdsico, sobrepreco, extrapolacao
do limite permitido para alteragbes contratuais e superfaturamento, alcancando um
beneficio estimado da ordem de R$ 36 milhdes.

14. No final do mesmo ano (TC 029.539/2010-2), fiscalizou-se o edital da Concorréncia
1/2010-Ml, cujo objeto era a execucdo das obras civis dos lotes 5 e 8 (Eixo Norte) e 15, 16,
17 e 18 (Ramal do Agreste) . Entre as irregularidades apontadas na auditoria, destacaram-
se, novamente, deficiéncias do projeto bdsico, sobreprecos, além de restricdo a
competitividade na licitagdo. Diante dessas irregularidades, o Ml optou por revogar o
edital da Concorréncia 1/2010-MlI.
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15. Em 2011, por meio de trés fiscalizag¢bes (TC 008.986/2011-8, TC 014.736/2011-0 e TC
037.773/2011-9), foram verificados os editais das obras dos lotes 5 e 8 (Eixo Norte) , ndo
(niciados a época, e os contratos de obras e supervisdo dos lotes 9, 10, 11, 12 e 13 (Eixo
Leste) . Levantou-se nesses trabalhos superfaturamento decorrente de quantitativo
inadequado, fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa e existéncia de atrasos
injustificaveis nas obras e servicos.

16. Dando continuidade as fiscalizacoes, em 2012 (TC 004.551/2012-5 e TC
004.552/2012-1) , os esforcos concentraram-se hovamente nos contratos de obras e
supervisdo do Eixo Leste e nas obras do canal de aproximacdo a estacGo de Bombeamento
EBV-01 e da Barragem Areias/PB, bem como nos contratos de obras e supervisdo do Eixo
Norte e nas obras do canal de aproximacgéao a EBI-1, e a barragem Tucutu. A terceira
fiscalizacdo de 2012 (TC 033.519/2012-9) debrucou-se no edital das obras
complementares da Meta 1L, o qual foi revogado por néo ter tido interessados.

17. No ambito do Fiscobras 2013, optou-se por segmentar a fiscalizacdo do Eixo Norte em
quatro auditorias distintas: os lotes 1, 2 e 14 (TC 009.861/2013-0), as obras
remanescentes da Meta TN (TC 013.071/2013-0) , Lote 5 da Meta 2N (TC 013.069/2013-6)
e o Lote 8, que compreende a execugdo de trés estacoes de bombeamento, EBI-1, EBI-2 e
EBI-3 (TC 013.070/2013-4) .

18. Em relacdo ao Eixo Leste (TC 008.894/2013-2) , em 2013 fiscalizaram-se cinco
contratos de obras civis firmados para a execucdo da 19 etapa, firmados em decorréncia
da Concorréncia 2/2007-Ml, relativos aos lotes 9 a 13 (Contratos 36/2008-MI|, 34/2008-MiI,
29/2008-Ml, 30/2008-MI e 9/2008-MI) .

19. No ano de 2014 (TC 019.368/2014-3) , foram fiscalizados contratos de fornecimentos
de bens eletromecanicos do Pisf sob a responsabilidade da Coordenacéo-Geral de Obras
Eletromecanicas da Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH) do MI. Nesse contexto, as
principais constatacdes do trabalho foram: cronograma de fornecimento de equipamentos
e execugdo dos servicos eletromecanicos possivelmente incompativel com o cronograma de
obras civis; risco de deterioracdo ou perda de equipamentos em decorréncia de
armazenamento em desacordo com as especificacées técnicas; fiscalizagdo deficiente; e
(nexisténcia de gerenciamento de risco no caso de os equipamentos apresentarem defeito
durante o comissionamento/operacado.

20. Também em 2014 foram realizadas sete auditorias no contexto da fiscalizacGo
temadtica de subsistemas do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (TC 002.200/2014-
7) , com o objetivo de avaliar a reqular aplicacéo de recursos federais em obras que visam
garantir a melhor distribuicdo das dguas fornecidas pelo Pisf, bem como avaliar a
compatibilidade entre esses empreendimentos, tanto em termos de viabilidade hidrica
como em relacd@o aos cronogramas. As obras fiscalizadas foram as seqguintes: Canal Adutor
Vertente Litoranea (PB) — TC 003.051/2014-5; Cinturdo das Aguas do Ceara (CE) - TC
005.568/2014-5; Barragem Oiticica (RN) — TC 003.008/2014-2; Adutora do Pajeu (2°
Etapa) (PE e PB) — TC 003.054/2014-4; Adutora do Agreste (PE) — TC 005.578/2014-0;
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Ramal do Agreste (PE) — TC 011.588/2014-4, e Ramal do Entremontes (PE) — TC
011.618/2014-0.

21. Em 2015 (TC 023.297/2015-8) , foi realizada auditoria com objetivo de avaliar a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos e das acbes em andamento para
atender ao aumento da capacidade de reservatdrios estratégicos do sistema do Pisf.
Detectou-se que o planejamento das agbes para revitalizacGo dos reservatorios
estratégicos é incompativel e ndo factivel com a realidade do Projeto; que os or¢camentos
estimados para as futuras contratacoes sGo inadequados; e que ndo hd atendimento da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) .

22. Ao final de 2015, também foi realizado um levantamento (TC 025.677/2015-2) com o
objetivo de conhecer o funcionamento do Sistema de Gestdo do Pisf e as acbes de seu
Comité Gestor, além de sua Operadora Nacional (Codevasf) , de modo a coletar
informacgoes, identificar e avaliar futuros objetos de fiscalizagao.

23. Por fim, no ano de 2016, foram realizadas as ultimas fiscalizacbes nos Eixos Leste e
Norte do Pisf (TC 007.144/2016-4 e 013.831/2016-0) , sendo que a do Eixo Norte
encontra-se aguardando pronunciamento do Ministro Relator Aroldo Cedraz, apods o qual
ainda deverdo continuar a ser analisados os achados decorrentes da auditoria.

24. Em 2016, foram fiscalizados os Contratos 47 e 58/2013, os quais se referem as obras
complementares do Eixo Leste do Pisf, denominadas Metas 1L, 2L e 3L, bem como os
Contratos referentes ao Eixo Norte do Pisf, 14 e 75/2013, referentes as obras
complementares das Metas TN e 3N, respectivamente, e o Contrato 45/2012, referente as
obras da Meta 2N.

25. Atualmente, o Tribunal tem atuado na licitacdo das obras remanescentes do Eixo Norte
do Pisf, por meio de processo que trata de representacdo oferecida pela empresa licitante
Passarelli, acerca de fatos ocorridos no ambito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério
da Integracgéo (TC 005.648/2017-3) .

26. Conforme informacgdo extraida do site do Ministério da Integra¢Go Nacional, com o
or¢amento atual de cerca de R$ 8,5 bilhGes, o empreendimento apresenta 96,28% de
conclusdo nos dois eixos, sendo 94,81% no Eixo Norte e o Eixo Leste ja foi inaugurado.

27. A maior dificuldade de conclusdo do Eixo Norte foi devido ao fato de que, em junho de
2016, a empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. comunicou ao ministério a
incapacidade financeira para cumprir os dois contratos celebrados (Contratos 25/2011 e
14/2013) para execug@o das obras do Projeto SaGo Francisco. O Contrato 14/2013 (Meta
1N) refere-se a execugdo das obras complementares no trecho compreendido desde a
captagdo do rio Sdo Francisco, no municipio de Cabrobé/PE, até imediatamente antes do
reservatorio Jati, em Jati/CE.

28. As metas 2N e 3N estdo em fase de conclusdo, e as obras remanescentes da Meta TN
podem ser retomadas devido a assinatura, em 20/4/2017, do Ministério da Integracédo
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Nacional do contrato com o Consorcio Emsa-Siton, que apresentou a melhor proposta no
processo de licitacdo RDC 7/2016-MI. Segundo o Ml, a previsdo é que as dguas do rio Sdo
Francisco corram pelas estruturas fisicas de todo o Eixo Norte e cheguem ao Ceard até o
final de 2017.

29. Além dessas fiscalizagbes, existe um processo aberto do tipo ‘Relatdrio de
Acompanhamento-RACOM’ — TC 004.375/2005-7, no qual sGo analisadas informacoes
ndo abrangidas pelas fiscalizacbes realizadas, além de consolidar e monitorar as
deliberagbes apreciadas em outros processos.

30. Assim, com vistas a atender a solicitacdo, seque a consolidacao dos processos em
andamento nesse Tribunal que tratam do acompanhamento da obra de constru¢ao do
Eixo Norte da Transposicdo do Rio Sao Francisco, bem como a sua conclusdo:

a) TC 005.648/2017-3

31. Esse processo, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, trata de representacdo a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas na Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério
da Integracao Nacional, relacionadas ao edital de Regime Diferenciado de Contratagdo
(RDC Eletronico 7/2016), que tem por objeto a execugdo das obras civis, fornecimento,
instalacdo, montagem, testes e comissionamento das obras complementares do Trecho |,
Eixo Norte, do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogrdficas do
Nordeste Setentrional (PISF) .

32. Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado no mérito, cumpre informar ao
solicitante que neste processo ja foi apreciado o pedido de medida cautelar feito pela
licitante, indeferido o recurso de agravo interposto contra a decisdo do Relator (Acérdéo
835/2017-TCU-Plendrio) , e atualmente aguarda-se a apreciacdo da manifestacé@o dos
interessados a respeito de informacées solicitadas pelo TCU. Quando da sua apreciacdo no
meérito, serd proposto o envio de copia da deliberacdo a Comissao de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

b) TC 013.831/2016-0

33. Esse processo, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, trata da ultima auditoria
realizada no Ministério da IntegracéGo Nacional, no periodo compreendido entre 16/5/2016
e 8/7/2016, com objetivo de fiscalizar as obras de construgdo do Eixo Norte do Projeto de
Integracgdo do Rio Sdo Francisco (Pisf) .

34. Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado no mérito, cumpre informar ao
solicitante que o processo encontra-se sob andlise no Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz,
apos a qual ainda deverdo continuar a ser analisados os achados decorrentes da auditoria.
Igualmente, quando da sua apreciacdo no mérito, serd proposto o envio de copia da
deliberacdo a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados.

¢) TC 004.375/2005-7
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35. Esse processo, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, trata do acompanhamento
(RACOM) do Projeto de Integragéo do Rio SGo Francisco com as bacias hidrogrdficas do
Nordeste Setentrional (Pisf) por meio de levantamentos das determinacées e das
recomendacées proferidas nos processos que tratam das obras do Pisf, bem como a
correspondente indicacdo do seu cumprimento pelo Ministério da Integracdo Nacional.

36. E oportuno mencionar que, nesse processo, o TCU acompanhou, desde 2015, as
dificuldades enfrentadas pelo Ministério da Integragdo junto a empresa Mendes Junior na
execucdo dos contratos do Eixo Norte do PISF (Acérddo 317/2015-Plendrio) .

37. Além disso, esse processo consolida as deliberacbes apreciadas em outros processos,
bem como as informacbes nGo abrangidas pelas fiscalizacbes, inclusive monitora o
andamento das obras com a sua conclusao.

38. Tendo em vista que esse é o processo que cumpre integralmente o atendimento da
solicitacao, pois consolida todas as fiscalizacbes da obra do Eixo Norte, bem como a sua
conclus@o, cumpre informar ao solicitante que, assim que apreciado definitivamente pelo
Tribunal, dar-se-a noticia quanto ao seu resultado.

CONCLUSAO

39. O Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco (Pisf) tem sido rotineiramente fiscalizado
pelo TCU, especialmente no ambito do Fiscobras. Desde 2005, ja foram abertos 32
processos de fiscalizacoes e representacoes envolvendo as obras dos Eixos Norte e Leste do
Pisf.

40. A ultima fiscalizacdo realizada no Eixo Norte do Pisf ocorreu em 2016 (TC
013.831/2016-0) , e encontra-se aguardando pronunciamento do Ministro Relator, ap6s o
qual ainda deverdo continuar a ser analisados os achados decorrentes da auditoria.

41. Atualmente, o Tribunal tem atuado na licitacdo das obras remanescentes do Eixo Norte
do Pisf especificamente por meio de processo que trata de representacdo oferecida pela
empresa licitante Passarelli, acerca de fatos ocorridos no dmbito do RDC 7/2016
conduzido pelo Ministério da Integracéo (TC 005.648/2017-3) . Nesse processo ja foi
apreciado o pedido de medida cautelar feito pela licitante, indeferido o recurso de agravo
(nterposto contra a decisdo do Relator e atualmente aguarda-se a apreciacéo da
manifestacdo dos interessados a respeito de informacbes solicitadas pelo TCU.

42. Além desses processos, existe um processo aberto do tipo ‘Relatorio de
Acompanhamento (RACOM) ' — TC 004.375/2005-7, no qual sGo analisadas informacbes
ndo abrangidas pelas fiscalizacbes realizadas, além de consolidar e monitorar as
deliberagbes apreciadas em outros processos.

43. De acordo com o exposto, propomos ao Tribunal informar ao Exmo. Sr. Wilson Filho,
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
que o Tribunal estd acompanhando a obra de construcdo do Eixo Norte da Transposicdo
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do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo, especialmente por meio do seu ultimo
processo de fiscalizacdo do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da representacdo da licitacdo
da Meta 1N do Eixo Norte no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério da
Integracdo, TC 005.648/2017-3, e do processo de acompanhamento RACOM, TC
004.375/2005-7, no qual sGo analisadas informagées ndo abrangidas pelas fiscalizacbes
realizadas, além de consolidar e monitorar as deliberacées apreciadas em outros
processos, bem como a concluséao das obras do Eixo Norte do Pisf.

44. Ademais, com relagao aos processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e TC
005.648/2017-3, propbe-se estender, por forca do art. 14, inciso Ill, da Resolu¢cdo-TCU
215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela resolucdo aos mencionados processos,
no que tange a urgéncia, tramitacao preferencial, apreciagéo privativa pelo Plendrio e
exclusivamente de forma unitdria.

45. Por fim, tendo em vista que a solicitacGo requer o acompanhamento da obra de
construcgdo do Eixo Norte do Pisf até a sua conclus@o, sera proposto o sobrestamento dos
presentes autos, até que o acompanhamento realizado nos processos mencionados
contemple a conclus@o da obra, para que seja possivel o atendimento integral desta
solicitacdo.

INFORMACOES ADICIONAIS

46. Consoante disposto no art. 10, caput, da Resolu¢Go-TCU 215/2008 (‘O relator do
processo de solicitacGo do Congresso Nacional é o relator da lista de unidades
Jurisdicionadas em que se inclua o 6rgdo ou entidade de que trata a solicitacdo’) ¢/c o art.
10, $ 2°, da Resolucéo-TCU 28072016 (que restringe a prevenc¢éo somente aos processos
de representacdo e denuncias que envolvam obras publicas) , a relatoria do presente
processo foi atribuida ao Exmo. Ministro Augusto Nardes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submete-se a presente solicitacdo do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017, pelo Exmo. Sr.
Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissdo de FiscalizacGo Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados com base no requerimento 323, de 10/4/2017, de autoria do
proprio Deputado Wilson Filho, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea b, da Resolucdo-TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissdo de Fiscalizagcdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que:

b.1) o Tribunal estd acompanhando a obra de construgdo do Eixo Norte da TransposicGo
do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo, especialmente por meio do seu ultimo
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processo de fiscalizacdo do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da representacdo da licitacdo
da Meta 1N do Eixo Norte no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério da
Integracdo, TC 005.648/2017-3, e do processo de acompanhamento, TC 004.375/2005-7,
no qual sdo analisadas informacgdes ndo abrangidas pelas fiscalizacbes realizadas, além de
consolidar e monitorar as deliberacdes apreciadas em outros processos, bem como a
conclusdo das obras do Eixo Norte do Pisf.

b.2) téo logo os processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e TC 005.648/2017-3,
forem julgados no mérito, serdo encaminhadas cépias dos acordaos proferidos, dos
relatorios e dos votos que os fundamentaram e das pecas processuais consideradas
necessdrias ao atendimento da solicitacGo objeto deste processo;

¢) estender, por forca do art. 14, inciso lll, da Resolu¢Go-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo aos processos TC 004.375/2005-7, TC
013.831/2016-0 e TC 005.648/2017-3, uma vez reconhecida conexdo integral dos
respectivos objetos com o da presente solicitacdo,

d) juntar copia da deliberacdo que vier a ser adotada neste processo, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, a todos processos conexos mencionados
anteriormente, conforme determina o art. 14, inciso V, da Resolucdo - TCU 215/2008;

e) dar ciéncia da presente instrucao e da decisGo que vier a ser adotada ao Sr. Deputado
Wilson Filho, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados,

f) sobrestar a apreciac@o do presente processo até que sejam encaminhadas as
informacoes relativas aos processos conexos, necessdrias ao integral cumprimento do
solicitado, com fundamento no art. 47 da Resolucdo-TCU 259/2014.”

E o relatério.

Voto:
Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissao de

Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com o objetivo de que
este Tribunal acompanhe a obra de construcao do Eixo Norte da Transposicao do Rio
Sao Francisco, bem como a sua conclusao.

2. De inicio, considerando atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU e 4°,
inciso |, alinea b, da Resolucao-TCU 215/2008, conhego da presente solicitagao.

3. Quanto ao mérito, a unidade técnica, apds resumir as principais informagdes acerca
das obras relativas ao Projeto de Integracdo do rio Sao Francisco com as bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) , destaca que, em “decorréncia da
relevancia do empreendimento e da quantidade de recursos federais destinados a sua
implantacao, esse empreendimento tem sido rotineiramente fiscalizado pelo TCU,
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especialmente no dmbito do Fiscobras. Desde 2005, ja foram abertos 32 processos de
fiscalizagbes e representacoes envolvendo as obras dos Eixos Norte e Leste do Pisf’,
conforme detalhado no relatério precedente.

4. Dessa forma, oportuna a proposta de que seja informado ao Presidente da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que este Tribunal esta
acompanhando a obra de constru¢ao do Eixo Norte da Transposicao do Rio Sao
Francisco, bem como a sua conclusao, especialmente por meio do seu Ultimo processo
de fiscalizagao do Eixo Norte (TC 013.831/2016-0) , fruto de representacao da licitacao
da Meta 1N do Eixo Norte no ambito do RDC 7/2016, conduzido pelo Ministério da
Integracao (TC 005.648/2017-3) , e do processo de acompanhamento RACOM (TC
004.375/2005-7) .

5. Em complemento, pertinente a aplicacdo do comando previsto no art. 14, inciso Ill, da
Resolugao-TCU 215/2008, no que tange a urgéncia, com a tramitagao preferencial dos
mencionados processos, além do sobrestamento dos presentes autos, até que o
acompanhamento realizado nos processos mencionados contemple a conclusdo da
obra, a fim de que seja possivel o atendimento integral desta solicitacao.

Em face do exposto, anuo a proposta da unidade instrutiva e voto por que o TCU adote
0 acordao que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Brandado Alves de Souza, em 28 de junho de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/923820174.PROC%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25... 13/13



