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pelo Excelentissimo Senhor Deputado Federal Wilson Filho, nos termos do art. 71,
incisos IV e VII, da Constituicao Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacao, com fundamento no art. 71, incisos IV e VII, da
Constituicao Federal ¢/c o art. 38, incisos | e ll, da Lei 8.443/1992;

9.2. informar ao Deputado Wilson Filho, autor do Requerimento n°® 322/2017-CFFC, que:

9.2.1. as obras referentes a contencao da erosao da Barreira do Cabo Branco ainda nao
foram iniciadas;

9.2.2. o0 Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto no Meio Ambiente —
EIA/RIMA do Projeto Executivo de Pavimentacao, Drenagem e Contencao do Processo
de Erosao Marinha da Falésia do Cabo Branco e da Praia do Seixas, na Cidade de Joao
Pessoa-PB, ja foi contratado pela Prefeitura de Joao Pessoa-PB, com entrega estimada
para agosto de 2017;

9.2.3. esta em andamento a Concorréncia Publica 33006/2017, cujo objeto € a
"Contratacdo de Empresa Especializada para a Intervencdo na Area Continental da
Falésia do Cabo Branco: Pavimentacdo, Drenagem e Recuperacdo de Areas Degradadas,
na Cidade de Jodo Pessoa-PB”, com valor estimado da contratacdo de R$ 6.462.893,44;

9.2.4. o empreendimento conta com previsdao de recursos federais por meio dos
Contratos de Repasse de n° 034829-95/2010/MTUR/CAIXA (Siafi 754554) e 03356-
69/2010/MTUR/CAIXA (Siafi 745139) , cujas vigéncias se encerrardao em 30/12/2017;

9.2.5. ainda ndo houve nenhuma liberagdo de recursos no ambito dos aludidos ajustes,
contudo, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa possui intencao de os utilizar para
pagamentos oriundos das contratacdes/licitagdes listados nos subitens 9.2.2 e 9.2.3
desta deliberacao;

9.2.6. adicionalmente, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa esta pleiteando junto ao
Ministério da Integracdo Nacional (MI) recursos na ordem de R$ 80 milhdes, montante
supostamente necessario para a realizagdo de todas as intervengdes concernentes a
Barreira do Cabo Branco;

9.2.7. foi autuado o processo de fiscalizacao TC 015.942/2017-1, por meio do qual o
Tribunal de Contas da Unidao acompanhara as obras de conten¢do da Barreira do Cabo
Branco, conforme solicitacao;

9.3. estender os atributos definidos no art. 5° da Resolucao TCU n° 215/2008 ao TC
015.942/2017-1, em cumprimento ao art. 14, inciso Ill, daquela Resolugao;
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9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba que junte ao TC
015.942/2017-1 copias das pecas constantes destes autos, bem como deste acérdao,
acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam;

9.5. considerar esta solicitacao integralmente atendida e arquivar o presente processo,
nos termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 17, incisos | e ll, da
Resolugao TCU n° 215/2008.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro e Vital
do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de
Carvalho.

Relatorio:
Permito-me transcrever a instrucao lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado da Paraiba, inserta a peca 27:

“INTRODUCAO

Trata-se de Solicitacdo do Congresso Nacional formulada pelo Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputado Wilson Filho, por
intermédio do Oficio 013/2017/CFFC-P, de 19/04/2017 (peca 1), onde solicita a esta Corte
de Contas que acompanhe as obras de contencao da Barreira do Cabo Branco, em JoGo
Pessoa-PB, até sua conclusao.

A Solicitacdo foi efetuada em atendimento ao Requerimento 322/2017/CFFC (peca 1, p. 2-
3), de autoria do Deputado Wilson Filho (PTB-PB), aprovado pelo Colegiado em reuniGo
deliberativa realizada em 19/4/2017.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Consoante o art. 231 do Regimento Interno do TCU, o Tribunal apreciard, em carater de
urgéncia, os pedidos de informacdo e as solicitacbes que lhe forem enderecados pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas casas ou pelas respectivas comissées.

Além disso, possuem legitimidade para solicitar em nome do Congresso Nacional,
informacdao e realizacdo de fiscalizag@o, os presidentes do Congresso Nacional, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados, bem como das respectivas comissées técnicas ou de
inquérito, quando por elas aprovada a solicitacdo, consoante disposto no art. 232 do
RI/TCU c/c art. 4°, inciso | da Resolug¢ao-TCU 215/2008.

Dessa forma, a solicitacdo deverd ser conhecida, nos termos dos arts. 231 e 232, inciso Ill,
do Regimento Interno do TCU.
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EXAME TECNICO
Medidas preliminares

Inicialmente, importa ressaltar a importdncia das obras de contencéo da erosdo da
Barreira do Cabo Branco, uma vez que se trata de um dos principais pontos turisticos da
cidade de JoGo Pessoa-PB, conhecido internacionalmente, por tratar-se do ponto mais
oriental das Américas. Além da questdo turistica, hd preocupagéo com a sequranca fisica
das pessoas que transitam na regido, visto que s@o constantes os
desabamentos/deslizamentos de terra na drea, o que fez com que a Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa interditasse diversos trechos para circulacéo de veiculos e de pedestres.

Em analise preliminar, esta Unidade Técnica buscou identificar os ajustes que destinavam
recursos federais para a realizacGo das obras de contencdo da erosao da Barreira do Cabo
Branco. Foram identificados dois Contratos de Repasses firmados entre o Ministério do
Turismo e a Prefeitura Municipal de JoGo Pessoa, de nimeros SIAFI 754554 (n° original
05033/2010) e 745139 (n° original 47900/2010) . Nos dois ajustes ndo houve nenhum
recurso liberado.

O Contrato de Repasse 034829-95/2010/MTUR/CAIXA (SIAFI 754554) , conforme
documentos obtidos no Portal da Transparéncia e no Portal de Convénios do Governo
Federal (pecas 8 a 13), tem como valor global R$ 5.090.000,00, sendo R$ 4.875.000,00 a
cargo do concedente e R$ 215.000,00 a titulo de contrapartida do Municipio. O objeto do
ajuste é a “Melhoria de infraestrutura urbana, através das obras de contencdo da erosdo
marinha na orla de Joao Pessoa/PB — 29 etapa”. O Contrato de Repasse foi publicado em
18/01/2011 e sua vigéncia termina em 30/12/2017.

Ja o Contrato de Repasse 03356-69/2010/MTUR/CAIXA (SIAFI 745139) , conforme
documentos obtidos no Portal da Transparéncia e no Portal de Convénios do Governo
Federal (pecas 14 a 19), tem como valor global R$ 1.077.000,00, sendo R$ 975.000,00 a
cargo do concedente e R$ 42.000,00 a titulo de contrapartida do Municipio. O objeto do
ajuste é a “"Melhoria de infra-estrutura urbana, através das obras de contenc¢do da erosao
marinha na orla de Joao Pessoa, PB”. O Contrato de Repasse foi publicado em 21/12/2010
e sua vigéncia termina em 30/12/2017.

Realizou-se ainda pesquisa no sitio da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
(transparéncia.joaopessoa.pb.gov.br/licitacbes) em busca dos Editais licitatorios referentes
as mencionadas obras.

Verificou-se a realizacGo da Concorréncia 33006/2016 e posterior contratacGo de empresa
para “Elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto no Meio
Ambiente do Projeto Executivo de Pavimentacdo, Drenagem e Conten¢éo do Processo de
Erosao Marinha da Falésia do Cabo Branco e da Praia do Seixas, na Cidade de Jodo
Pessoa-PB”. O contrato 05001/2016-SEMAM, com prazo de 180 dias, alcancou o montante
de R$ 535.243,95 (pecas 20 a 22) .
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Além disso, constatou-se que foi publicado Aviso de Licitacao referente a Concorréncia
Publica 33006/2017, que serd realizada no dia 30/06/2017, cujo objeto é a “Contratagdo
de Empresa Especializada para a Intervencdo na Area Continental da Falésia do Cabo
Branco: Pavimentacédo, Drenagem e Recuperacéo de Areas Degradadas, na Cidade de Jodo
Pessoa-PB". O valor global estimado da contratacéo é de R$ 6.462.893,44 (pecas 23 e 24) .

Em virtude das verificacbes realizadas, haja vista a relevdncia das obras, o fato de ndo
constar nos Editais da Prefeitura Municipal de JoGo Pessoa os recursos federais envolvidos,
bem como em face de estarem assegurados apenas R$ 6.107.000,00 para a realizacdo das
intervencoes, estimadas em R$ 82.000.000,00 pela Prefeitura Municipal de JoGo Pessoa,
entendeu por bem esta Unidade Técnica em realizar reunido com integrantes da Prefeitura
para obter maiores informagdes sobre as obras.

Foram convidados por esta Unidade Técnica os Srs. Abelardo Jurema Neto, Secretario do
Meio Ambiente; Adelmar Azevedo Régis, Procurador Geral do Municipio, e a Sra. Daniella
Bandeira, Secretaria de Planejamento. A reuni@o realizou-se no dia 01/06/2017, com a
presenca das autoridades acima mencionadas, e dos auditores da SECEX-PB André
Delgado de Souza e Eric Izdccio de Andrade Campos.

A ata da reunido e a aquiescéncia da Prefeitura Municipal de JoGo Pessoa com o seu teor,
feita pelo Procurador Geral do Municipio, foram anexadas aos autos (pecas 25 e 26) .

Os representantes da PMJP informaram que ha dois ajustes firmados, referentes a dois
contratos de repasse celebrados com o Ministério do Turismo/Caixa Econémica Federal e
relataram a dificuldade com a SUDEMA, 6rgdo ambiental estadual, para obtenc¢do das
respetivas licengcas ambientais, o que acabou atrasando a atuagGo da PMJP nas referidas
obras. Informaram que, no momento, as obras ainda ndo se iniciaram, mas que a PMJP
possui licenga prévia para as obras de drenagem da drea, e que as demais intervencoes
(enrocamento, gabibes etc.) estdo condicionadas a obtencdo de licencas prévias da
SUDEMA, que, para concedé-las, exige a conclusdo e apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) .

A PMJP relatou ainda que o EIA/RIMA ja estava contratado, com custo em torno de 600
mil reais, e que a entrega estava estimada para o més de agosto deste exercicio. Expls que
o0s recursos assegurados séo, de fato, em torno de 6,5 milhées, dos ajustes firmados em
2010, e que tais recursos seréGo também utilizados para pagamento do EIA/RIMA, mas que,
até o momento, nenhum dinheiro havia sido liberado. Foi relatado ainda que a PMJP esta
pleiteando junto ao Ministério da Integracdo Nacional (Ml) recursos na ordem de 80
milhées de reais, montante necessdrio para a realizacdo de todas as intervengoes.

Analise

Tendo em vista a inexisténcia de processo anterior nesta Corte de Contas sobre o tema,
que as obras ndo se iniciaram, que os recursos assegurados, na ordem de R$ 6.107.000,00,
ndo foram liberados, bem como o fato de que a grande maioria dos recursos necessdrios a
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completa execucdo das intervencbes ndo foram sequer assegurados junto ao Ministério da
Integracdo Nacional, entende esta Unidade Técnica que a autuagdo de processo especifico
de Acompanhamento, medida ja tomada por esta Unidade Técnica, atende ao pleito do
solicitante.

Criado o TC 015.942/2017-1, cujas pecas destes autos deverdo ser ld incluidas, todas as
medidas necessdrias a realizag¢do do adequado acompanhamento das obras serdo
realizadas naqueles autos, tais como diligéncias aos érgdos envolvidos e inclusdo de
eventual fiscalizagdo especifica nos proximos planos operacionais de auditoria.

Nesse ponto, ressalte-se que o artigo 14, Ill, da Resolucdo-TCU 215/2008 permite que
sejam estendidos os atributos das solicitacdées do Congresso Nacional, definidos no art. 5°
da citada Resolugdo (natureza urgente e tramitacdo preferencial; apreciacao privativa do
Plenario do TCU, apreciagao exclusiva de forma unitaria) , aos processos em tramitacGo
em que seja reconhecida conexdo parcial ou integral dos respectivos objetos com o da
solicitac@o do Congresso Nacional e aos processos autuados em decorréncia do
atendimento daquela solicitagao.

Dessa forma, propbe-se estender os atributos definidos no art. 5° da Resolugdo-TCU
215/2008 ao TC 015.942/2017-1, em cumprimento ao art. 14, inciso Ill, daquela
Resolucao.

Propée-se ainda encaminhar ao solicitante as informagbes atuais acerca das obras de
contencdo da Barreira do Cabo Branco, assim como comunicar ao Exmo. Deputado
Federal Wilson Filho que foi autuado processo especifico para tratar das obras de
contencdo da Barreira do Cabo Branco, TC 015.942/2017-1, no qual serdGo tomadas todas
as medidas necessdrias para um adequado acompanhamento das obras, até sua
conclus@o, conforme requerido.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, pelo conhecimento da Solicitacdo, nos termos dos arts. 231 e 232,
inciso Ill, do Regimento Interno, bem como pelo atendimento integral da SolicitacéGo do
Congresso Nacional, haja vista a autuagéo do TC 015.942/2017-1 especifico para o
acompanhamento das obras de contencdo da Barreira do Cabo Branco, em Jodo Pessoa-
PB, até sua conclusdo, devendo-se informar ao solicitante acerca da situacdo atual das
obras, bem como do processo de fiscalizacdo autuado nesta Corte de Contas, onde serdo
tomadas as medidas necessdrias ao adequado acompanhamento das obras.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

1.1. conhecer da presente Solicitacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 231 e 232 do Regimento Interno deste Tribunal, considerando-a integralmente
atendida;
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1.2. informar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, Deputado Federal Wilson Filho que:

a) as obras referentes a contencdo da erosdo da Barreira do Cabo Branco ainda nédo foram
(niciadas;

b) nos contratos de repasse firmados com o Ministério do Turismo/Caixa Econémica
Federal, de n°s 034829-95/2010/MTUR/CAIXA (SIAFI 754554) e 03356-
69/2010/MTUR/CAIXA (SIAFI 745139) , cujas vigéncias se encerrardo em 30/12/2017,
ainda ndo houve nenhuma liberacdo de recursos, contudo, a Prefeitura Municipal de JoGo
Pessoa possui inteng@o de os utilizar para pagamentos oriundos das
contratacoées/licitacoes elencados nos itens “d” e “e” abaixo;

¢) a Prefeitura Municipal de JoGo Pessoa esta pleiteando junto ao Ministério da IntegracGo
Nacional (Ml) recursos na ordem de 80 milhdes de reais, montante necessario para a
realizacdo de todas as intervencbes concernentes a Barreira do Cabo Branco;

d) o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto no Meio Ambiente — EIA/RIMA do
Projeto Executivo de Pavimentacgdo, Drenagem e Contencdo do Processo de Erosdo
Marinha da Falésia do Cabo Branco e da Praia do Seixas, na Cidade de JoGo Pessoa-PB, ja
foi contratado pela Prefeitura de JoGo Pessoa-PB, com entrega estimada para agosto de
2017;

e) foi publicado Aviso de Licitagdo referente a Concorréncia Publica 33006/2017, que sera
realizada no dia 30/06/2017, cujo objeto é a “Contratacdo de Empresa Especializada para
a Intervencéo na Area Continental da Falésia do Cabo Branco: Pavimentacéo, Drenagem e
Recuperacdo de Areas Degradadas, na Cidade de Jodo Pessoa-PB”, com valor global
estimado da contratacéo de R$ 6.462.893,44;

24.3. comunicar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados, Deputado Federal Wilson Filho, que foi autuado processo de
fiscalizagdo especifico para tratar das obras de contencdo da Barreira do Cabo Branco, TC
015.942/2017-1, no qual serdo tomadas todas as medidas necessdrias para um adequado
acompanhamento das obras, até sua conclusdo, conforme solicitacdo,

24.4. estender os atributos definidos no art. 5° da Resolucdo/TCU 215/2008 ao TC
015.942/2017-1, em cumprimento ao art. 14, inciso lll, daquela Resolucéo;

24.5. juntar ao TC 015.942/2017-1 cépias das pecas constantes destes autos, bem como da
presente instrucdo, do Relatério, Voto e Acérddo a serem proferidos nestes autos;

24.6. encerrar o presente processo, nos termos do art. 6° da Resolu¢cdo/TCU 215/2008,
uma vez que restou integralmente atendido o pedido”.

2. O secretario substituto ratificou a proposta de encaminhamento acima transcrita (pega
28) .
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E o relatério.

Voto:
Trata-se de solicitacdo da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos

Deputados (CFFC) para que o Tribunal de Contas da Unido acompanhe as obras de
contencao da Barreira do Cabo Branco, em Jodo Pessoa-PB, até sua conclusao.

2. Preliminarmente, a solicitacao deve ser conhecida, tendo em vista que a referida
Comissao, nos termos do art. 4°, inciso |, alinea “b", da Resolugdo TCU 215/2008, possui
legitimidade para o pleito.

3. De inicio, registro que a motivacao do Requerimento n° 322/2017-CFFC, de autoria do
Deputado Federal Wilson Filho (pega 1), se baseia na importancia da obra para
conservagao de um dos principais pontos turisticos da municipalidade, assim como na
garantia da seguranca fisica dos moradores da regidao. Segundo informado, sem a obra
de contencao os efeitos da erosao se intensificam, o que, inclusive levou a desabamento
ocorrido em janeiro deste ano.

4. O citado Requerimento foi aprovado pelo colegiado da CFFC em reuniao deliberativa
realizada em 19/4/2017.

5. No ambito desta Corte de Contas, a Secretaria de Controle Externo no Estado da
Paraiba (Secex-PB) instruiu o feito, verificando que existem dois contratos de repasse
celebrados entre a Prefeitura de Jodo Pessoa e o Ministério do Turismo, com valores
totais de R$ 5.090,000,00 e R$ 1.017.000,00.

6. Ambos os ajustes foram celebrados no exercicio de 2010 e tém vigéncia expirando em
30/12/2017. No entanto, a unidade técnica relatou que ainda ndo ocorreram liberagdes
de recursos, pois houve dificuldades com o 6rgao ambiental estadual para a obtengao
das respetivas licencas, o que acabou atrasando o inicio das referidas obras.

7. Consoante apurado pela unidade instrutiva, had duas contratacdes em andamento com
previsao de utilizagdo dos recursos federais:

a) o Contrato 05001/2016-SEMAM, no montante de R$ 535.243,95, tendo como objeto a
“Elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto no Meio Ambiente
do Projeto Executivo de Pavimentacado, Drenagem e Contenc¢do do Processo de Erosao
Marinha da Falésia do Cabo Branco e da Praia do Seixas, na Cidade de Jodo Pessoa-PB";
e

b) a Concorréncia Publica 33006/2017, cujo objeto é a "Contratacao de Empresa
Especializada para a Intervencdo na Area Continental da Falésia do Cabo Branco:
Pavimentacdo, Drenagem e Recuperacdo de Areas Degradadas, na Cidade de Jodo
Pessoa-PB”, com valor global estimado da contratacdo de R$ 6.462.893,44.

8. Por fim, foi consignado que o municipio esta pleiteando junto ao Ministério da
Integracdo Nacional recursos da ordem de R$ 80 milhées, montante que supostamente
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seria necessario para a realizacao das demais intervencdes.

9. Em apertada sintese, a unidade técnica propde cientificar a CFFC dos fatos apurados,
bem como realizar o acompanhamento da obra no bojo do TC-015.942/2017-1,
conferindo ao referido processo os atributos de natureza urgente e tramitacao
preferencial; deliberagéo privativa do Plenario do TCU; e apreciagao exclusiva de forma
unitaria, nos termos previstos no art. 5° da Resolugdo TCU n° 215/2008.

Ante o exposto, acolho, com ajustes de forma, a proposta formulada pela Secex-PB para
o atendimento da presente solicitagcdo e voto no sentido de que o Tribunal adote o
acordao que ora submeto a deliberacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de agosto de
2017.

BENJAMIN ZYMLER

Relator
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