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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.867, de 2015, institui o Fundo do
Apostador, programa de concessao de créditos aos apostadores de concursos
de prognédsticos administrados pela Caixa Econbmica Federal que tenham
identificado o bilhete de apostas com o numero de seu CPF. Os recursos
arrecadados pelo Fundo do Apostador serdo destinados ao abatimento, total ou
parcial, do valor do débito do apostador pessoa fisica relativo ao Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e ao Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

O Projeto de Lei estabelece, ainda, que ao Fundo do Apostador
serdo destinados 10% (dez por cento) do valor total das apostas computadas
nos concursos de prognosticos administrados pela Caixa Econdémica Federal,
deduzidos do montante destinado ao prémio bruto de cada concurso, néo

sendo afetadas as demais porcentagens da destinagdo em vigéncia.

Em sua Justificativa, o Autor enfatiza que, do valor arrecadado
pela Megassena, apenas cerca de 36% chega as maos dos premiados. Os
apostadores sdo responsaveis por contribuicdo substancial para diversos
programas sociais. Com a Proposta, a ideia € permitir que parte dos recursos
provenientes da aquisicdo dos bilhetes seja posteriormente revertida aos

apostadores sob a forma de crédito para o pagamento dos tributos. Deste



modo, dois beneficios sdo esperados: estimulo ao cumprimento das obrigacdes

tributarias e incremento da receita destinada a programas sociais.

O Projeto, em regime de tramitacdo ordinaria e sujeito a
apreciagéo conclusiva pelas Comissdes, vem, inicialmente, a esta Comissao,
na forma regimental, para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira, e, também, para apreciacdo do mérito, ndo tendo
sido apresentadas emendas no prazo regimental. O passo subsequente € a

Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”, e 53, ll) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2017 (Lei n° 13.408, de
26 de dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposi¢cées
legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoaria
de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢cdes

constitucionais e legais que regem a matéria.



O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovagao de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisoOria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto

na arrecadacéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
atendendo o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de

duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposicfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentdria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das Disposicbes Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre
alteracdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

O Projeto em exame, ao criar o “Fundo do Apostador”, destina-
lhe 10% do valor da arrecadagdo bruta, sendo, todavia mantidas as
porcentagens e as destinacdes ja existentes, ndo afetando, assim, as financas
publicas da Unido. Nao ha, portanto, implicacéo financeira, motivo pelo qual

ndo hé& por que se falar em adequacao orgamentaria ou financeira.



Quanto ao mérito, consideramos que o PL pode proporcionar
beneficios socioeconémicos relevantes. Primeiramente, o Fundo do Apostador
pode proporcionar um aumento nas receitas totais dos concursos de
prognésticos administrados pela Caixa Econdmica Federal, devido aos créditos
gerados para pagamento do IPTU e do IPVA.

Esse modelo de incentivo se assemelha ao existente no ambito
de alguns Estados e Municipios, como o Programa “Nota Legal”’, “Nota Fiscal
Paulista”, “Nota Fiscal Paulistana”, que concedem créditos no IPVA e IPTU
concedidos a partir da inclusdo do CPF nas notas fiscais.

Entretanto, devemos considerar que o IPVA € um imposto
estadual, e o IPTU é um imposto municipal. Existem empecilhos operacionais
para a utilizacdo desses créditos no ambito desses tributos, pois, para que o
crédito seja de fato abatido dentro dos Estados e dos Municipios, deve existir
algum convénio estabelecido entre a CEF e os Estados e Municipios
interessados receber os recursos do fundo.

Além disso, existem diversos apostadores que nao possuem
imoveis, nem automoveis, e, por conta disso, ndo sdo contribuintes do IPTU ou
IPVA. Uma forma de incentivar ainda mais as apostas € permitir a escolha de
como o apostador vai receber os recursos do fundo, seja por abatimento de
impostos, seja por crédito em conta bancéria.

Nesse sentido, apresentamos Substitutivo, para permitir que o
apostador pessoa fisica possa receber os recursos do fundo mediante crédito
em conta bancaria.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria, e no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.867, de 2015, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.



Deputado MAURO PEREIRA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.867, DE 2015

Institui o Fundo do Apostador e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Fundo do Apostador”, programa de
concessdo de créditos aos apostadores de concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal que tenham identificado o bilhete

de apostas com o numero de seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas).

§ 1° O fundo tem por objetivo incrementar a receita destinada
aos programas sociais custeados com recursos das apostas em loterias e

incentivar o adimplemento de obrigacdes tributarias.

§ 2° Os recursos arrecadados pelo Fundo do Apostador, nos
termos desta lei, poderdo ser destinados ao abatimento, total ou parcial, do
valor do débito do apostador pessoa fisica relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e ao Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

8 3° Para a destinacao dos recursos ao abatimento de que trata
0 8 2° o Estado ou Municipio interessado no abatimento devera celebrar
convénio com a Caixa Econbmica Federal, para repasse das informacdes

relativas a indicacdo de abatimento feita pelo apostador.

Art. 2° Fica estabelecida a obrigatoriedade de introducdo de
campo para preenchimento do numero de CPF do apostador em bilhetes
lotéricos e demais concursos de prognésticos administrados pela Caixa

Econdmica Federal.

§ 1° E facultado ao apostador preencher o campo com 0

numero de seu CPF.



§ 2° Apenas o apostador que tenha identificado seus bilhetes

lotéricos tera direito ao crédito referido no art. 1° desta lei.

Art. 2° Ao Fundo do Apostador sera destinado 10% (dez por
cento) do valor total das apostas identificadas por CPF computadas nos
concursos de prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo unico. Os recursos voltados a conta do Fundo do
Apostador deverdo ser deduzidos do montante destinado ao prémio bruto de
cada concurso de prognoésticos administrado pela Caixa Econémica Federal,

nao sendo afetadas as demais porcentagens da destinagdo em vigéncia.

Art. 3° O apostador tera direito de utilizar o crédito junto ao

Fundo do Apostador, mediante indicacdo em sitio eletrénico especifico, para:

| - o abatimento dos débitos tributarios mencionados no § 2° do

art. 1° desta lei; ou
Il - o recebimento dos créditos em conta bancaria.

§ 1° O valor do crédito sera proporcional a parcela do valor das
apostas destinadas ao Fundo do Apostador identificadas com o namero de

CPF do apostador, acumulado ao longo do ano fiscal.

§ 2° O valor do crédito sera corrigido monetariamente, dele
sendo descontada apenas a tarifa de administracdo do fundo, pela Caixa

Econdmica Federal.

§ 3° Os créditos que nao forem utilizados no periodo de 5
(cinco) anos apdés sua constituicdo serdo destinados ao Fundo de

Desenvolvimento de Loterias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



