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3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.
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Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Representante do Ministério Publico:
nao atuou.

Unidade Técnica:
Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

Representante Legal:
nao ha.

Assunto:
Solicitagdo do Congresso Nacional, por meio da qual o Presidente da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Exmo. Deputado Leo de
Brito, solicita a realizacao de auditoria quanto aos repasses de recursos da Unido a
Secretaria de Saude, a Secretaria de Seguranca Publica, a Secretaria de Educagéo e ao
Governo do Distrito Federal, no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2016.

Sumario:
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL PARA REALIZACAO DE AUDITORIS EM
REPASSES DE RECURSOS DA UNIAO A SECRETARIA DE SAUDE, A SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA, A SECRETARIA DE EDUCACAO E AO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE OS ANOS DE 2008 A 2016.
ENCAMINHA INFORMACOES SOBRE TRABALHOS REALIZADOS E EM ANDAMENTO QUE
ATENDEM AS DEMANDAS SOLICITADAS. CIENCIA A AUTORIDADE SOLICITANTE.
RELATORIO Adoto como relatério a instrucdo produzida por auditor da Secretaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional a pega 24, p. 1-3, que contou com a anuéncia do
seu corpo diretivo as pegas 25 e 26:

Acordao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacao do Congresso Nacional, por
meio da qual o Exmo. Sr. Deputado Leo de Brito, presidente da Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, solicita a realizacao de auditoria
quanto aos repasses de recursos da Unido a Secretaria de Saude, a Secretaria de
Seguranca Publica, a Secretaria de Educacao e ao Governo do Distrito Federal, no
periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2016;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 38, inciso |, da
Lei 8.443/1992; art. 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU e art. 4°, inciso |, alineas
“a" e "b", da Resolucao - TCU 215/2008, em:

9.1. conhecer da presente Solicitacao, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso |, da Lei 8.443/1992; 232, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU e 49, inciso |, alinea "b", da Resolugado - TCU 215/2008;

9.2. informar ao Exmo Sr. Deputado Leo de Brito, Presidente da Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que:

9.2.1. tramitam ou tramitaram nesta Corte de Contas diversos processos que
compreendem, em conjunto, teor semelhante ao pedido formulado nos requerimentos
do Exmo. Sr. Deputado lzalci Lucas, conforme anexo 1 (peca 10) ;

9.2.2. a fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unidao tem alcance limitado relativamente a
algumas transferéncias da Uniao ao Distrito Federal, pois concorre com a competéncia
constitucional ou legal de diversos 6rgaos federais ou distritais;

9.2.3. a maior parte dos recursos transferidos ao Distrito Federal é destinada ao
pagamento de pessoal, inclusive inativos, apesar da existéncia do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal e da obrigatoriedade de filiacdo de todos
os servidores titulares de cargos efetivos ativos e inativos e os pensionistas, do Poder
Executivo, incluidas as autarquias e as fundagdes, e do Poder Legislativo do Distrito
Federal, incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federal, conforme Lei Complementar
769/2008;

9.2.4. alguns processos em andamento no ambito do TCU podem ter impacto negativo
nas contas do Governo do Distrito Federal, como a retencao pelo Distrito Federal da
contribuicao previdenciaria dos servidores da seguranca publica (TC 027.750/2006-9) , a
apropriacao do imposto de renda descontado destes mesmos servidores (TC
011.359/2006-1) e a possivel ilegalidade do pagamento de inativos das areas de saude e
educacao com recursos do FCDF (TC 022.651/2014-4) ;

9.3. encaminhar ao solicitante, em complemento as informagdes constantes do item
precedente, os seguintes documentos:

9.3.1. TC 003.880/2015-0 — pecas 20, 37 e 45;

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/2439420165.PROC%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252...  2/7



04/09/2017 Pesquisa Jurisprudéncia

9.3.2. TC 014.294/2012-5 — pecas 1, 4, 34, 37, 41 e 43 a 45;
9.3.3.TC 031.528/2013-9 — pecas 5, 26, 29 a 31 e 57;

9.3.4. TC 019.033/2010-9 — pecas 1 (p. 98-102, 115-116 e 134-135) , 2 (p. 48-52, 84-96 e
100-115), 11 a 15e 18 a 23;

9.3.5. TC 022.651/2014-4 — pecas 33 e 44;
9.3.6. TC 007.081/2013-8 — pecas 58 e 60 a 63;
9.3.7.TC 027.750/2006-9 — pecas 29 a 32 e 35 a 39;

9.3.8. TC 011.359/2006-1 — pegas 5 (p. 12-42) e 6 (p. 51-53, 55-57 e 79-82) do TC
022.436/2008-7 apensado;

9.3.9. TC 000.585/2015-7 — pecas 1, 7, 8, 14, 27, 28, 50, 54 e 57 a 59;

9.4. encaminhar copia integral dos presentes autos para subsidiar o entendimento da
resposta ao solicitante;

9.5. dar ciéncia desta decisdo ao Exmo. Sr. Deputado Leo de Brito;

9.6. considerar a Solicitacao integralmente atendida, conforme entendimentos,
realizados em 20/10/2016, com a presidéncia da Comissao de Fiscalizacao Financeira e
Controle da Camara dos Deputados para envio dos trabalhos anteriormente executados;

9.7. arquivar o presente processo, nos termos dos inc. | e Il ¢/c § 1° do art. 17 da
Resolucao - TCU 215/2008.

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

Relatério:
Adoto como relatorio a instrucao produzida por auditor da Secretaria de Controle

Externo da Fazenda Nacional a pega 24, p. 1-3, que contou com a anuéncia do seu corpo
diretivo as pecas 25 e 26:

Trata-se de Solicitacao do Congresso Nacional, por meio da qual o Presidente da
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Exmo.
Deputado Leo de Brito, solicita a realizagao de auditoria quanto aos repasses de recursos
da Unido a Secretaria de Saude, a Secretaria de Seguranca Publica, a Secretaria de
Educacao e ao Governo do Distrito Federal, no periodo compreendido entre os anos de
2008 a 2016.
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2. Em instrugao de 2/12/2016 (peca 12) , AUFC desta Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional informou que o Exmo. Deputado foi consultado se os trabalhos ja
realizados no ambito do TCU seriam suficientes para o atendimento da solicitacao. De
acordo com a instrucao referida, o Sr. Deputado Leo de Brito concordou e destacou que,
por economia processual, poderiam ser enviados os trabalhos anteriormente realizados
pelo Tribunal com o mesmo objeto da sua solicitacao.

2.1. Em seu exame técnico, o Auditor destacou que nem todos os recursos federais
repassados ao DF podem ser fiscalizados pelo TCU, mas que, dentro da competéncia do
Tribunal, este realizou diversos trabalhos que tiveram como objeto a demanda ora
tratada; apresentou, processo a processo, o objeto, a situacao em que se encontra, os
tratamentos dados aos assuntos neles examinados e, quando o caso, as conclusdes a
que o Tribunal chegou; e prop0s, dentre outras, que fossem prestadas as informacdes
aqui apresentadas e as informacdes especificas relativas aos processos em tramite ou
que tramitaram no TCU, acompanhadas de copias das pecas que relacionou, para cada
processo abaixo indicado, as quais propds fossem solicitadas aos respectivos relatores
daqueles processos, na forma do art. 13 da Resolucao TCU 215/2008:

TC 019.033/2010-9 — Relator Ministro Aroldo Cedraz — TCE — repasse de recursos do
FCDF para custeio de despesas da Secretaria de Seguranca Publica e da Fundagado de
Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal — encerrado — pecas: 1 (p. 98-102, 115-
116 e 134-135), 2 (p. 48-52, 84-96 e 100-115) , 11 a 15 e 18 a 23;

TC 014.294/2012-5 — Relator Ministro Bruno Dantas — SCN — avaliacdao dos critérios
constitucionais referentes a aplicacdao do FCDF nos ultimos dez anos e a eficiéncia e a
eficacia dos programas de governo por eles assistidos — encerrado — pegas: 1, 4, 34, 37,
41 e 43 a 45;

TC 007.081/2013-8 — Relator Ministro Bruno Dantas - Auditoria Coordenada —
estabelecer diagndstico e identificar problemas que afetam a qualidade e a cobertura do
ensino médio no Brasil, bem como avaliar as a¢cbes governamentais que procuram
eliminar ou mitigar as causas desses problemas — encerrado — pecas: 58 e 60 a 63;

TC 022.651/2014-4 — Relator Ministro José Mucio — Prestacdo de Contas do FCDF relativa
ao exercicio de 2013 — aberto — pecas: 33 e 44 (informar ao solicitante que o Tribunal
ainda ndo se pronunciou definitivamente sobre o assunto) ;

TC 011.359/2006-1 — Relator Ministro Aroldo Cedraz — Representacao — indicios de
transferéncias irregulares de valores referentes ao imposto de renda retido na fonte e as
contribuices arrecadados dos proventos da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros para o tesouro do DF — aberto — pecgas: 5 (p. 12-42) e 6 (p. 51-53, 55-57 e 79-
82) do TC 022.436/2008-7 (informar que o Tribunal ainda ndo se pronunciou
definitivamente sobre o assunto) ;
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TC 000.585/2015-7 — Relator Ministro Raimundo Carreiro — Representacao contra a
decisdo do Ministério da Fazenda que negou a antecipacdo de R$ 400 milhdes
referentes aos duodécimos previstos para o FCDF — encerrado — pegas 1, 7, 8, 14, 27, 28,
50,54 e 57 a 59;

TC 003.880/2015-0 — Relator Ministro Aroldo Cedraz — SCN — auditoria nos repasses
feitos pelo Governo Federal ao FCDF entre 2011 e 2014 — aberto — pecas: 20, 37 e 45
(informar ao solicitante que o Tribunal ainda ndo se pronunciou definitivamente sobre o
assunto) ;

TC 027.750/2006-9 — Relator Ministro Walton Alencar — Monitoramento do Acérdao
1573/2006-TCU-Plenario - recolhimento da contribui¢do previdenciaria dos servidores
da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
aberto — pecgas: 29 a 32 e 35 a 39 (informar que o Tribunal ainda ndo se pronunciou
definitivamente sobre o assunto) ;

TC 031.528/2013-9 — Relator Ministro Walton Alencar — Representagao — aplicacao de

recursos do SUS em finalidade distinta da pactuada — encerrado — pecas: 5, 26, 29 a 31 e
51.

3. Com a concordancia do Diretor e do Secretario desta Secex Fazenda, os autos foram
encaminhados ao Relator, Ministro Aroldo Cedraz, que determinou a restituicao deles a
esta Secretaria (pega 15), a fim de que obtivéssemos a prévia anuéncia dos relatores
para a obtencao e o envio, ao solicitante, de copias de pecas dos autos a seguir listados:

sob a relatoria do Ministro Bruno Dantas: TC 014.294/2012-5 — pecas: 1,4, 34, 37,41 e
43 a 45; e TC 007.081/2013-8 — pecas: 58 e 60 a 63;

sob a relatoria do Ministro José Mucio: TC 022.651/2014-4 — pecas: 33 e 44; e

sob a relatoria do Ministro Walton Alencar: TC 027.750/2006-9 — pecas: 29 a 32 e 35 a
39; e TC 031.528/2013-9 — pecas: 5, 26, 29 a 31 e 51.

4. Diante do exposto, submeto a apreciacao superior proposta de que sejam
encaminhados aos gabinetes dos ministros relatores dos processos relacionados no
paragrafo anterior, memorandos, acompanhados de copia deste despacho, solicitando a
anuéncia deles para a obtengdo e o envio das cépias das pecas especificadas para cada
processo. A seguir, devolver estes autos ao Gabinete do Relator para deliberacao quanto

" n

as propostas objeto das letras “a” a "d”, "f" e "g" da peca 12.

E o relatério.

Voto:
Em exame, Solicitagao do Congresso Nacional, por meio da qual o Exmo. Sr. Deputado

Leo de Brito, presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, solicita a realizacao de auditoria quanto aos repasses de recursos da
Unido a Secretaria de Saude, a Secretaria de Seguranca Publica, a Secretaria de Educagéo
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e ao Governo do Distrito Federal, no periodo compreendido entre os anos de 2008 e
2016.

2. Tal pedido decorreu da aprovagao dos requerimentos 227, 228, 229 e 231/2016,
apresentados pelo Exmo. Sr. Deputado lzalci Lucas (PSDB-DF) , em reunido ordinaria
transcorrida em 9 de agosto de 2016.

3. Reunidos os elementos capazes de satisfazer a presente Solicitagdo, incorporo as
minhas razdes de decidir o conteddo da manifestacao da unidade técnica e acolho sua
proposta de encaminhamento para:

a) conhecer da presente Solicitacao, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso |, da Lei 8.443/1992; 232, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso |, alinea “b", da Resolugado - TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo Sr. Deputado Leo de Brito, Presidente da Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que:

b.1) tramitam ou tramitaram nesta Corte de Contas diversos processos que
compreendem, em conjunto, teor semelhante ao pedido formulado nos requerimentos
do Sr. Deputado Izalci Lucas, conforme anexo 1 (pega 10) ;

b.2) a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido tem alcance limitado relativamente a
algumas transferéncias da Unido ao Distrito Federal, pois concorre com a competéncia
constitucional ou legal de diversos 6rgaos federais ou distritais, conforme anexo 2 (peca
11);

b.3) a maior parte dos recursos transferidos ao Distrito Federal é destinada ao
pagamento de pessoal, inclusive inativos, apesar da existéncia do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal e da obrigatoriedade de filiacdo de todos
os servidores titulares de cargos efetivos ativos e inativos e os pensionistas, do Poder
Executivo, incluidas as autarquias e as fundacdes, e do Poder Legislativo do Distrito
Federal, incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federal, conforme Lei Complementar
769/2008;

b.4) alguns processos em andamento no ambito do TCU podem ter impacto negativo
nas contas do Governo do Distrito Federal, como a retencado pelo Distrito Federal da
contribuicao previdenciaria dos servidores da seguranca publica (TC 027.750/2006-9) , a
apropriacao do imposto de renda descontado destes mesmos servidores (TC
011.359/2006-1) e a possivel ilegalidade do pagamento de inativos das areas de saude e
educacao com recursos do FCDF (TC 022.651/2014-4) ;

c) encaminhar ao solicitante, em complemento as informacdes acima descritas, os
seguintes documentos:

¢.1) TC 003.880/2015-0 — pecas 20, 37 e 45;
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c.2) TC 014.294/2012-5 — pecas 1, 4, 34, 37,41 e 43 a 45;
¢.3) TC 031.528/2013-9 — pecas 5, 26, 29 a 31 e 571;

c.4) TC 019.033/2010-9 — pegas 1 (p. 98-102, 115-116 e 134-135) , 2 (p. 48-52, 84-96 e
100-115), 11 a 15e 18 a 23;

¢.5) TC 022.651/2014-4 — pecas 33 e 44;
€.6) TC 007.081/2013-8 — pecas 58 e 60 a 63;
c.7) TC 027.750/2006-9 — pecas 29 a 32 e 35 a 39;

c.8) TC 011.359/2006-1 — pecas 5 (p. 12-42) e 6 (p. 51-53, 55-57 e 79-82) do TC
022.436/2008-7 apensado;

c.9) TC 000.585/2015-7 — pegas 1, 7, 8, 14, 27, 28, 50, 54 e 57 a 59;

d) encaminhar copia integral dos presentes autos para subsidiar o entendimento da
resposta ao solicitante;

e) dar ciéncia desta decisao ao Exmo. Sr. Deputado Leo de Brito;

g) considerar a Solicitacao integralmente atendida, conforme entendimentos, realizados
em 20/10/2016, com a presidéncia da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados para envio dos trabalhos anteriormente executados;

h) arquivar o presente processo, nos termos dos inc. l e Il ¢/c § 1° do art. 17 da
Resolucao - TCU 215/2008.

Diante de todo o exposto, acolho a proposta de encaminhamento feita pela unidade
técnica e VOTO para que seja adotado o acorddo que ora submeto a apreciagdo deste
Plenario.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de junho de 2017.
AROLDO CEDRAZ

Relator
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