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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.036-B, DE 2013

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 para dispor sobre o
periodo e os limites para a deducédo do imposto de renda devido, dos
valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacé&o, no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos; tendo parecer. da Comissao de
Turismo, pela aprovacéo deste, e pela rejeicdo das Emendas 1/2013 e
2/2013 apresentadas na comisséo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); e
da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria deste e das Emendas 1/2013 e
2/2013 apresentadas na Comisséo de Turismo e Desporto (relator: DEP.
JULIO LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Turismo e Desporto:
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— parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2020,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no
lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagéo, no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.

8§ 1° As deduglbes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei no 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, em cada periodo de apuracao;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil busca se afirmar no cenario mundial como uma nacédo que
vislumbra na pratica esportiva uma ferramenta mdltipla: de desenvolvimento das
habilidades individuais dos cidaddos, de inclusdo social, de promoc¢ao econdémica e
da prépria identidade do Pais.

O Ministério do Esporte (ME), por exemplo, tem sua atuacao vinculada
a consecucao dos seguintes objetivos: promover a inclusdo social e a reducéo das
desigualdades; fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia; e
fomentar a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos
humanos. Entretanto, com 0s recursos or¢camentarios regulares, ndo é possivel ao
ME alcancar toda a sociedade e, principalmente, fazer frente aos grandes desafios
desportivos que nos esperam.

Entre as medidas de estimulo aos jovens atletas, existe ja a Lei de
Incentivo ao Esporte, que muito tem ajudado a desenvolver e a promover novos
talentos. Apoiamos essa lei e queremos que ela seja reforcada, por meio de dois
mecanismos: o0 primeiro deles é a extenséo de sua validade por mais cinco anos,
uma vez que seus incentivos s6 vao ate 2015; o outro € o aumento dos potenciais
recursos dos patrocinadores formados por pessoas juridicas, do patamar atual de
1% para 4%.

As duas medidas sdo necessarias porque as pessoas juridicas sao,
efetivamente, as que mais contribuem para os programas incentivados; em segundo
lugar, essas empresas acabam por buscar investimentos em publicidade que
possam ser relativamente duradouros: assim sendo, tendo por horizonte o ano de
2020 para fazerem o patrocinio de atletas, clubes ou times, sentir-se-do0 mais
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motivadas; em terceiro, porque precisamos aumentar o volume de recursos
alocados para o esporte.

Em 2011, por exemplo, o orcamento executado do Ministério do
Esporte foi de R$ 5,4 bilhdes, sendo que aproximadamente R$ 1,5 bilhdo foram
oriundos do programa de renudncia fiscal. Uma vez duplicado esse valor, teremos
mais possibilidades de formar mais atletas, mais equipes e enfim, cumprir 0s
objetivos sociais, politicos e econdémicos que envolvem a pratica esportiva.

Os dois eventos que serdo sediados no Brasil, Copa do Mundo de
Futebol e Olimpiadas, deverdo dar mostras ndo apenas aos brasileiros mas a todos
0s paises do quanto estamos comprometidos com programas duradouros de
formacao de atletas. Em funcdo de sua alta relevancia, € que pedimos o apoio dos
parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
PSB-SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano calendario de 2015,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio
ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 11.472, de
2/5/2007)

8 1° As deduc0es de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuracdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
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Declaragéo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deducbes em vigor.

8 4° Ndo sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagéo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacgao ou nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - 0 cOnjuge, o0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste paragrafo.

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes, nos termos e condi¢Oes definidas em regulamento:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.472, de 2/5/2007)

| - desporto educacional;

Il - desporto de participacao;

[11 - desporto de rendimento.

8 1° Poderdao receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
para 0 pagamento de remuneracdo de atletas profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, em qualquer modalidade desportiva.

8 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doagéo,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

EMENDA MODIFICATIVA N°.01/2013

Modifiquem-se o § 1° e o caput do art. 1° do PL em comento, que passa a vigorar
com a seqguinte redagdo:

Artigo 1°. “Art. 12 A partir do ano-calenddrio de 2007 e até o ano-calenddrio
de 2020, inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado
na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
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real os valores despendidos a titulo de patrocinio, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte.

§ 12 As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

I - relativamente a pessoa juridica, a 2% (dois por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuragdo.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem a escopo de contribuir para com a nobre intengdo do
autor do PL, vez que busca conferir viabilidade ao alcance dos incentivos
propostos. A legislagdo em vigor (Lei n° 9.249 de 2005) prevé dedugdo para
patrocinio e doagdo. No entanto, essas dedugdes sdo da ordem de 1% (um por
cento) do imposto devido. Essa emenda propde dobrar o percentual da dedugdo.
Para conferir tal intento, entende-se por bem excluir a possibilidade de doagdo
como uma forma de compensar o aumento do percentual previsto, fendo em vista
a necessidade de assegurar adequagdo orgamentdria e financeira a fim de que a
proposta ndo seja arquivada na Comissdo técnica responsdvel por julgar o fato. A
mudanga proposta tem o objetivo de conferir a ndo implicagdo da matéria com a
diminuigdo da receita ou da despesa publicas.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 2013.

Deputado LILIAM SA

(PSD/RJ)
EMENDA ADITIVA N°.02/2013

Insira-se § 2° ao art. 1° do PL em comento, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 2° As dedugdes de que trata o caput deste artigo serdo compensadas por meio
da elevagdo de 1% (um por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPT - cobrados sobre as bebidas alcodlicas.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa conferir compensagdo a renidncia de receita que a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5036-B/2013


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9249.htm#art3§4

proposta em comento poderd gerar, em caso de sua aprovagdo. Assim, ainda que
se trate da prorrogagdo do periodo e dos limites para a dedugdo do imposto de
renda devido, dispostos na Lei n° 11.438, de 2006, é inegdvel que a proposigdo
gera rentncia de receita.

A compensagdo sugerida tem o objetivo de desestimular o uso abusivo de
bebidas alcodlicas, ao tempo em que incentiva a salutar prdtica de atividades
desportivas e paradesportivas.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 2013.

Deputada LILTAM SA
(PSD/RT)

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.036, de 2013, do Deputado Valadares
Filho, estende até 2020 os incentivos fiscais garantidos pela Lei n.° 11.438, de 2006,
as doacdes e patrocinios a projetos esportivos previamente autorizados pelo
Ministério do Esporte e também eleva para 4% o limite de deducdo do Imposto de
Renda devido pela Pessoa Juridica que efetuar as referidas doacdes e patrocinios.
Atualmente o prazo desse beneficio se encerra no ano-calendario de 2015 e o limite
para a pessoa juridica € de 1%.

O Presidente da Camara dos Deputados, nos termos do art.
17, 1l, a, determinou a distribuicdo desta matéria a Comissao de Turismo e Desporto
(CTD), para exame de mérito com apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, Il,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD); e as Comissfes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
cujos pareceres serdo terminativos acerca da adequacao orcamentdria e financeira
e da juridicidade e constitucionalidade, respectivamente, da matéria, nos termos do
art. 54 do RICD. Esta proposicao tramita sob regime ordinario.

Na Comissao de Turismo e Desporto, a Deputada Liliam S&
apresentou duas emendas no prazo regimental. A Emenda Modificativa n.° 01 exclui
a doacdo como incentivo sujeito a deducdo do Imposto de Renda e propde que o
limite de deducéo seja de 2%. A Emenda Aditiva n.° 01 estabelece que o aumento
no limite da deducéo serd compensado por meio da elevagcdo de 1% do Imposto
sobre Produtos industrializados (IPI) cobrados sobre as bebidas alcéolicas.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da Comisséo de
Turismo e Desporto, a elaboragédo de parecer sobre o mérito desportivo da proposta
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em exame.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A iniciativa do nobre Deputado Valadares Filho visa a estender
até 2020 os incentivos fiscais garantidos pela Lei n.° 11.438, de 2006, as doacdes e
patrocinios a projetos esportivos previamente autorizados pelo Ministério do Esporte
e também elevar para 4% o limite de dedugcdo do Imposto de Renda devido pela
Pessoa Juridica que efetuar as referidas doac¢des e patrocinios. Atualmente o prazo
desse beneficio se encerra no ano-calendario de 2015 e o limite para a pessoa
juridica é de 1%.

A Lei de Incentivo ao Esporte, norma sancionada em
dezembro de 2006, apos anos de demanda do setor esportivo, ndo decepcionou as
expectativas acalentadas. Em 2012, tivemos R$ 211.666.226,74 de recursos
captados para projetos desportivos das mais diferentes modalidades e
manifestacfes desportivas (desporto de rendimento, educacional e de participacao).
Considerando-se o tempo politico que leva para uma proposicdo ser discutida e
aprovada no Parlamento, a proposta que ora examinamos configura-se
extremamente oportuna e devemos aproveitar 0 inicio dos debates sobre a
prorrogacdo do prazo de vigéncia dos beneficios fiscais garantidos pela Lei n.°
11.438, de 2006, para incluir nessa discussdo o aumento do limite de deducado para
4%.

Nos termos da justificagado do autor, “O Brasil busca se afirmar
no cenario mundial como uma nacdo que vislumbra na pratica esportiva uma
ferramenta multipla: de desenvolvimento das habilidades individuais dos cidadaos,
de inclusdo social, de promocdo econdémica e da propria identidade do Pais. (...)
Entretanto, com 0s recursos orcamentarios regulares, ndo é possivel ao ME
alcancar toda a sociedade e, principalmente, fazer frente aos grandes desafios
desportivos que nos esperam.”

Eu n&o poderia deixar de concordar com o Deputado
Valadares Filho sobre a importancia desta iniciativa para a promoc¢ao do esporte no
Brasil, em todas as suas manifestacbes, do benéfico e eficaz incentivo a
aproximacao entre o setor empresarial e o esportivo, e do quanto esses recursos
ainda sdo necessarios para a superacao dos imensos e variados obstaculos que o
esporte no Brasil enfrenta. Com relacédo as emendas apresentadas pela Deputada
Liliam Sa, resolvo por ndo acolhé-las, em razdo de uma ser mais restritiva que o PL
n.° 5.036/2013, ao determinar uma deducdo menor (2%), e a outra por impor
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aumento de imposto sobre setor diverso ao tratado no projeto, reconhecidamente ja
bastante tributado.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n.° 5.036, de 2013, do Sr. Valadares Filho, e pela rejeicdo da Emenda Aditiva n.° 01
e da Emenda Modificativa n.° 01, ambas apresentadas pela Deputada Lilian Sa.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada Flavia Morais.
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 5.036/2013, e rejeitou as Emendas 1/2013 e
2/2013 da CTD, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais. O
Deputado Onofre Santo Agostini apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Afonso Hamm e J6 Moraes - Vice-Presidentes, Acelino Popd, André Figueiredo,
Asdrubal Bentes, Danrlei de Deus Hinterholz, Gera Arruda, José Airton, Marllos
Sampaio, Pauldo, Rubens Bueno, Tiririca, Benjamin Maranh&o, Jodo Arruda, Julio
Delgado, Roberto Britto e Vicente Candido.

Sala da Comisséo, em 4 de setembro de 2013.

Deputado AFONSO HAMM
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ONOFRE SANTO AGOSTINI
| - RELATORIO

O presente projeto de lei é de autoria do Deputado Valadares Filho (PSB/SE)
e tem como objetivo estender até 2020 os incentivos fiscais garantidos pela Lei n.°
11.438, de 2006, as doacdes e patrocinios a projetos esportivos previamente
autorizados pelo Ministério do Esporte e também eleva para 4% o limite de deducéo
do Imposto de Renda devido pela Pessoa Juridica que efetuar as referidas doacdes

e patrocinios. Atualmente o prazo desse beneficio se encerra no ano-calendario de
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2015 e o limite para a pessoa juridica € de 1%.

A proposicdo recebeu despacho para tramitar nesta Comissao de Turismo e
Desporto — CTD, na Comissao de Financas e Tributagcdo — CFT (Mérito e Art. 54,
RICD) e na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54,
RICD).

No prazo regimental foram apresentadas duas emendas ao projeto.
E o relatdrio.
II-VOTO

Em que pese o entendimento da estimada Relatora, de que as emendas
apresentadas ao projeto de lei em tela pela Deputada Liliam S& sdo menos

benéficas que a proposicao, temos as seguintes consideracdes a tecer:

Quanto a Emenda n° 01/2013 esta pretende dobrar o percentual de 1% (hum
por cento) da lei em vigor (Lei n° 9.249/05), propondo para tanto excluir a
possibilidade de doacdo como uma forma de compensar o aumento do percentual
previsto, tendo em vista a necessidade de assegurar adequacdo orcamentaria e
financeira. O percentual de 2% (dois por cento), sugerido pela emenda, tende a ser
mais facil de ser adequado financeiramente e, consequentemente, no orgcamento

publico, que o percentual de 4% (quatro por cento) da proposicao inicial.

No que tange a Emenda n° 02/2013 esta sugere uma compensag¢ao com o
objetivo de desestimular o uso abusivo de bebidas alcodlicas, ao tempo em que
incentiva a salutar pratica de atividades desportivas e paradesportivas. Apesar de
onerar mais o custo das bebidas alcodlicas, o objetivo da emenda é social, j& que
baixando o incentivo ao consumo de bebidas alcodlicas as pessoas terdo uma vida
mais saudavel. Ressalta-se ainda que com a reducdo do consumo de bebidas
alcodlicas os indices de acidentes ocasionados por pessoas embriagadas podem

reduzir consideravelmente.

Diante de todo o exposto, com a devida vénia ao ilustre Relator,
apresentamos o presente voto em separado propondo a aprovacao do Projeto de
Lei n°® 5.036, de 2013, na forma do Substitutivo em anexo que contempla as

emendas 01 e 02/2013 apresentadas nesta Comisséo.

Sala das Comissdes, em de agosto de 2013.
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Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC

PROJETO DE LEI N° 5.036, DE 2013

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
para dispor sobre o periodo e os limites para a
deducdo do imposto de renda devido, dos valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doacgéo, no
apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2020,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuracdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no
lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio, no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.

81° As deducbes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas
relativamente a pessoa juridica, a 2% (dois por cento) do imposto devido,
observado o disposto no §4° do art. 3° da Lei no 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, em cada periodo de apuracéo.

§2° As deducdes de que trata o caput deste artigo serdo compensadas por
meio da elevacdo de 1% (um por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI - cobrados sobre as bebidas alcodlicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em de agosto de 2013.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.036, de 2013, visa alterar o art. 1° da Lei n® 11.438,
de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), com a finalidade de estender de
2015 para 2020, o prazo final de fruicdo do beneficio que permite ao contribuinte
pessoa fisica ou juridica deduzir do imposto de renda devido as despesas com
patrocinio ou doacdo a projetos desportivos e paradesportivos previamente
aprovados pelo Ministério do Esporte.

Adicionalmente, a proposicdo modifica os termos do 8§ 1° do art. 1°, da
mencionada Lei, para elevar o limite de deducdo atualmente aplicavel ao
contribuinte pessoa juridica, passando de 1% para 4% do imposto devido.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Turismo e Desporto, onde
foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria da Deputada Liliam Sa. A
Emenda Modificativa n° 1 exclui as doa¢gbes do acesso ao incentivo e propde um
limite de deducéo de 2% do imposto de renda devido pelas pessoas juridicas. J4 a
Emenda Aditiva n°® 2 estabelece que o aumento no limite da deducdo sera
compensado por meio da elevacdo de 1% do IPI cobrado sobre bebidas alcodlicas.
Segundo a autora das emendas, as medidas propostas teriam o cunho de amenizar
a incompatibilidade orcamentaria e financeira do projeto e assim viabilizar sua
aprovacao futura.

O parecer elaborado pela relatora, Deputada Flavia Morais, naquela
Comisséo, deliberou pela aprovacdo do projeto e pela rejeicdo das emendas
apresentadas. A este parecer foi apresentado voto em separado do Deputado
Onofre Santo Agostini, que ofereceu Substitutivo no sentido de incluir os termos das
duas emendas ao texto do projeto. Porém o posicionamento final adotado pela
Comisséo foi o de acatar o voto da relatora pela aprovacéo do projeto e pela rejeicao
das emendas apresentadas.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimental, para verificacéo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentéaria, e para a analise
do mérito, constando néo terem sido apresentadas emendas no prazo.

E o relatorio.

2.VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, previamente ao exame de merito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao,
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que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orgcamentéria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A presente iniciativa amplia de 2015 para 2020 o prazo de vigéncia do
beneficio fiscal concedido pela Lei n°® 11.438, de 2006, que assegura ao contribuinte
do imposto de renda da pessoa fisica e juridica a deducdo de doacdes e patrocinios
efetuados a projetos esportivos. Além disso, eleva de 1% para 4% o limite de
deducao aplicavel as pessoas juridicas.

Cumpre registrar, por oportuno, que parte das pretensdes colimadas
pelo Projeto de Lei em exame ja se encontra atendida pela legislacao vigente. De
fato, a Lei n® 11.438, de 2006, teve seu texto recentemente alterado, por meio da Lei
n°® 13.155, de 4 de agosto de 2015, o que permitiu ampliar para até 2022 o prazo de
fruicdo do beneficio concedido ao contribuinte pessoa fisica e juridica que efetuar
doacBes ou conceder patrocinio a projetos esportivos.

Entretanto, o novo regramento ndo contempla qualquer alteragdo nos
percentuais maximos de deducdo anteriormente vigentes, ficando esse limite fixado
em 1% do imposto devido pela pessoa juridica e a 6% do imposto devido pela
pessoa fisica, neste ultimo caso, conjugado as deducbes de que trata o art. 22 da
Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Assim, considerando que o Projeto de Lei n° 5.036, de 2013, propde
substancial ampliacdo do beneficio atribuido ao contribuinte pessoa juridica,
chegando a quadruplicar o limite das despesas passiveis de deducéo, é inegavel
reconhecer que sua aprovagdo produzira impacto nao desprezivel sobre o
orcamento federal.

Ao dispor sobre a tramitacao de proposi¢des geradoras de renuncia de
receita tributaria, a Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal —
LRF, em seu art. 14, exige que a proposi¢cao esteja acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producdo de
seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com a lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e que nédo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacgao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita tributéaria,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracéo ou
criacao de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando
implementadas as medidas referidas.

Outrossim, a LDO para 2017, Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de
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2016, no art. 117, estabelece que a proposicdo cuja aprovacao acarrete qualquer
diminuicdo de receita, devera estar acompanhada da estimativa de seus efeitos para
0 exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de medida
compensatoria correspondente.

Tendo em vista restarem desatendidas as condi¢bes ali impostas,
somos forgados e reconhecer que o Projeto de Lei n° 5.036, de 2013, n&o pode ser
considerado adequado e compativel sob a 6ética orgcamentaria e financeira, ficando
assim prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissdo, em acordo com 0
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por outro lado, o mesmo entendimento também se aplica a Emenda n°
1 apresentada na Comissao de Turismo e Desporto, pois tencionar dobrar o limite
das despesas dedutiveis sem informar o valor da rendncia de receita envolvida.
Embora tenha sido apresentada a Emenda n° 2, com o objetivo de compensar os
efeitos da Emenda n° 1, ndo é possivel aferir se os efeitos dessa medida seriam
adequados e suficientes para cumprir tal objetivo.

Pelas razbes expostas, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 5.036, de 2013, e
das Emendas apresentadas na Comissdo de Turismo e Desporto, ficando,
portanto, dispensada a andalise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma
Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em 07 de junho de 2017.

Deputado Julio Lopes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5036/2013 e das Emendas 1/2013 e
2/2013 da Comissdo de Turismo e Desporto, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Julio Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. e Carlos
Melles - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbao, Joao Gualberto, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintédo, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Professor
Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis
Carvalho, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix
Mendonga Juanior, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Jerébnimo Goergen,
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Joao Carlos Bacelar, Joao Paulo Kleintbing, Jorginho Mello, Lindomar Gargon, Luis
Carlos Heinze, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Pollyana Gama e Victor Mendes.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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