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Senhorcs Membros do Congresso Nacional,

Nos terimos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagédo dc Vossas
Exceléncias o lexto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
quanto a contribui¢do previdencidria sobrc a receita bruta, a Lei n” 8.212, de 24 de julho dc
1991, a Lei n” 8.218, de 29 de agosto de 1991, a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro dc 1996, a Lei
n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e a Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007

Brasilia, 3! de agoi,t/o’" de 2017,
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EM n2 001072017 MIF

Brasilia, 29 de Agosto de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciagfo de Vossa Exccléncia Projelo de Lei que altera a Lei n® 12.546,
dc 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicio previdenciaria sobre a receita bruta; a Iei n®
8.212, de 24 de julho dec 1991, a Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991; a Lei n®9.430, de 27 de
dezembro de 1996; a Lei n? 10.833, de 29 dc dezembro de 2003; e a Lei n® 11.457, de 16 de

marg¢o de 2007,

2. O projeto proposto revoga a contribuigfio previdencidria incidente sobre a receita
bruta — CPRB de que tratam os arts. 7%, 7°-A. 82 8°%A, 92 ¢ 10 da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, para alguns setores da economia.

3 O molivo da revogagdo ¢ que o quadro atual aponta para a necessidade de redugdo do
déficit da previdéncia social pela via da redugio do gasto tributario, com o consequente aumento
da arrecada¢iio.

4. Tramita no Congresso Nacional a PEC 287/2016 que altera regras na concessfo de
bencficios. tornando-as mais rigidas. No entanto, somente o ajusie na concessio de beneficios
ndo ¢ suficiente para o equilibrio das contas da Previdéncia Social, havendo também a
necessidade urgente de reduzir o dispéndio com desoneragdes seloriais, que € o que se propde na
presente proposia.

5. Faz-se necessaria também a revogagio da aliquota adicional de 1% da COFINS-
Importagio, prevista no § 21 do art. 8° da Lei 10.865, de 30 dc abril de 2004, na redagdo dada
pelo art. 12 da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013. A institui¢do daquele adicional buscava
cquilibrar a incidéncia criada com a instituicio da contribuigio previdenciaria sobre o
faturamento de cmpresas fabricantes dos produtos constantes do Anexo I da Lei n® 12.546, dc 14
de dezembro de 2011, buscando cquiparar o aumento da tributag¢do do produto nacional com o
aumento equivalente da tributagdo sobre o produto importado. Uma vez que a razdo do
desequilibrio esta sendo retirada nesla proposla, lambém se revoga a contraparlida na tributa¢io
do adicional da COFINS-Importagdio incidente sobre o produto imporlado, em cumprimento as
regras da Organizagdo Mundial do Coméreio.

0. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, informa-se que a redugfio da rentincia fiscal decorrente
da revogag¢io da CPRB, conforme proposto no Projeto de Lei, ¢ da ordem de R$ 1.048,82/més
em 2018, cerca de R$ 12.585.88 milhoes no ano; de R$ 13.580,16 milhdes em 2019 e de R$
14.639.41 mithdes em 2020. Por outro lado, a revogacio da aliquota adicional da Cofins-
Importagdo deve gerar aumento de rentncia [iscal da ordem de RS 2.549.30 milhdes em 2018,
R$ 2.725,33 milhdes em 2019 e R$ 2.911,04 milhdes em 2020.

7. O efeito liquido da medida ora proposta no Projeto de Lei € de redugio da rentincia
iscal estimada de R$ 10.036,58 milhdoes em 2018, RS 10.854,83 milhdes em 2019, e RS
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10.728,37 milhdes em 2020.

8. . As alteragdes propostas para o arl. 12 da Lei n® 218, de 29 de agosto de 1991, que
trata da san¢io pelo descumprimento da obrigacio de apresentar arquives cm meie digital ¢
respeclivos sistemas de processamento de dados, objetivam adequar tal dispositivo a atual
sislematica de apresentagfio eletronica de escrituracdo contabil ¢ tiscal mediante o Sistema
Pablico de Escrituragio Digital - SPED.

9. Tendo em vista que a escrituragio pode referir-se a periodos inleriores a um ano-
calendario, os (rés incisos do art. 12 da Leci n® 8.218, de 1991, sio allerados a [im de que seja
observada a proporcionalidade necessaria, em atendimento ao principio da razoabilidade, visto
que no SPED as escrituragdes {iscais podem envolver periodos infertorcs a um ano-calendario.

10. Propde-sc também a alteragdio do pardgrafo tnico do art. 12 da Lei n? 8.218, de
1991, a fim de estimular o cumprimento das obrigagdes do SPED por pessoas juridicas que
tenham descumprido o prazo original, mediante redugio de 50% (cinquenta por cento) ¢ 25%
(vinte e cinco por cento) da multa. caso essas obrigagdes sejam cumpridas antes da intimagio
expedida pcla autoridade fiscal ou no prazo da inlimagdo. respectivamente. A alteragiio do
dispositivo interessa a Administragdo Tributdria e ao contribuinte, ja que diferencia a sangéo
aplicavel ao contribuinte que corrige o seu comportamento daquele que cfetivamente ndo cumpre
com os deveres instrumentais perante o Fisco.

11. Ainda, a proposta allera a Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, para afastar a
vedagdo 4 compensa¢io das contribuigdes previdencidrias de que tratam seus arts. 22 ¢ 32 na
forma do art. 74 da Lei n® 9.430. de 27 dc dezembro de 1996, quando efetuada pelo sujeito
passivo que ulilizar o Sistema de Escritura¢do Digital das Obrigagdes Iiscais, Previdenciarias ¢
Trabalhistas (eSocial) e, em decorréncia disso, altcra também o arl. 89 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, o art. 18 da Lei n2 10.833, de 19 de dezembro dc 2003.

12. Essa nova modalidade de compensag¢é@o entre contribui¢des previdencidrias e demais
tributos administrados pela Sccretaria da Receita Federal do Brasil, na forma aqui proposta.,
justifica-se por serem lodos créditos e débitos sob a mesma administragdo tributaria, por atender
aos inleresses dos contribuintes ao tempo que preserva a arrccadagdo das receitas tributdrias que
nao pode sofrer grandes alteragdes a curto prazo, de modo que o pais nfo tenha seu quadro
cconomico-financeiro indevidamente aletado.

13.- O projcto propde alteragiio no § 32 do arl. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para incluir vedagdes a compensagdo, de modo a impedir perda de arrecadagéo ¢ pedidos
com crédilos que ndo sdo tribularios, o que apenas onera a administragiio em sua analise:

13.1. Assim, a proposta veda o pedido de compensagdo ou ressarcimento de débitos
relerentes as estimativas que constituem mera antecipagdo do imposto devido na declaragio de
ajustle das pessoas juridicas, a fim dc agilizar a cobranga dos débilos e inibir a apresentagdo de
compensacdes indevidas.

13.1.1. E importante ressaltar que a vedagiio para compensar estimativas ndo retira
do sujcito passtvo o direito ao crédito que possuir perantc a Sccretaria da Receita Federal do
Brasil, ja que esse direito pode ser requerido em restitui¢o ou ressarcimento e, ainda, scr
utilizado para compensar débitos de outros tributos.

13.1.2. [issa alteragdo € necessaria ¢ sua urgéncia decorre da queda na arrecadagio
para a qual as inumeras compensagdes com estimativas contribuem. Isso porque grande parte
dessas compensagdes sdo indevidas ¢ até¢ que sejam analisadas, e nido homologadas pela
administra¢do tributaria, evitam o pagamento das estimativas. Acrescente-sc o fato de que a
estimativa compensada ¢ deduzida do imposto devido na apuragfio anual antes mesmo de se
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confirmar a existéncia do crédito com ela compensado. Com isso, recorrentemente, lais
estimativas indevidamente compensadas geram falso saldo negativo do imposto que por sua vez
também € indevidamente compensado com oulros débitos, inclusive de outras estimativas,
implicando o ndo pagamento sem fim do crédito tributario devido pelo contribuinte. Além disso,
a compensagiio com cstimativas desvirtua o objetivo para o qual elas foram criadas: manter o
[luxo de caixa no Tesouro Nacional no decorrer do ano, cvitando uma concentragio de
arrecadaciio no tinal do periodo, o que ndo é desejavel para o Fstado que precisa de recursos
disponiveis para atingir suas fun¢des nem para o contribuinte que seria onerado com o
pagamento do imposto de uma vez so.

13.1.3. As declaragdes de compensagio (DCOMP) de saldos negativos (documentos
ativos) totalizam hoje R$ 309.1 bilhdes em créditos, com 643 mil documentos com
demonstrativo de crédito. Destes, 169 mil documentos tém algum valor demonstrado de
estimativa compensada, ¢ representam 160.5 bilhdes em créditos de SN (52%). Para os créditos
apurados nos anos de 2014 e 2015 as DCOMP com algum valor de estimativa compensada
totalizaram créditos de saldos negativos de 18 bilhdes médio por ano.

13.2. PropGe-se lambém a vedagiio de compensagdo com alegado direito creditorio
do sujeito passivo que ja esteja sob procedimento de fiscalizagiio para verilicar sua liquidez e
certeza, Tal proposta visa permilir o envio das declaragdes de compensagdo apenas nos casos em
que o crédito ndio esleja sob procedimento fiscal, consoante dispde o art. 170 do da Lei n” 5.172.
de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN), que prevé a possibilidade de
extingdo do crédito tributario mediante a compensagdo com créditos liquidos e certos ¢
conforme as garantias que a Lei estipular.

13.2.1. Com essa medida, pretende-se climinar a possibilidade de extingio de dividas
(ributarias por meio de utilizag¢éio de créditos quando, em analise de risco, torem identificados
indicios de improcedéncia e o documento apresentado pelo contribuinte estiver sob
procedimento fiscal para andlise e reconhecimento do direito creditorio.

13.3. Propde-se ainda a vedagdo a compensagdo com valores de quotas de saldrio-
familia e salario-maternidade, pois nio possucm natureza juridica de crédito relativo a tributo
administrado pela RFB, mas de beneficio previdencidrio a ser rcembaolsado, de forma que
poderdo ser deduzidas na competéncia a que se referirem ou scr objeto de pedido de reembolso.
nio podendo ser objeto de declaragio de compensagao.

14. A urgéncia e a relevancia deste projeto de Lei justiticam-se pela necessidade de
recursos imediatos para redugdo do déficit previdencidrio, aumento da arrecadagiio e equilibrio

da cconomia.

15. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o Projeto de Lei em regime de
urgéncia, nos termos do art. 64, § 12 da Constituigdo Federal, que ora submceto a clevada
aprecia¢do de Vossa Iixceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles
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