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O Projeto de Lei n° 8.135, de 2014, do Senado Federal, propde
gue seja acrescentado o art. 47-A ao Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, para instituir a obrigatoriedade de disponibilizar ao consumidor as
informacdes nutricionais dos alimentos preparados. Determina, também, que
as informacdes mencionadas serdo estabelecidas em regulamento pela

autoridade sanitaria competente.

O apenso Projeto de Lei n°®5.469, de 2013, de autoria do Dep.
Inocéncio Oliveira, pretende instituir a obrigatoriedade de os estabelecimentos
que comercializam produtos alimenticios para consumo imediato, como
restaurantes com autosservico, lanchonetes “fast food”, entre outros, manterem
a disposicdo dos consumidores relacdo dos itens comercializados com a
respectiva quantidade de calorias absorvidas na ingestdo ou em 100 gramas
de alimento. Determina que a relacdo de calorias dos alimentos devera ser
assinada por nutricionista credenciado e ser exposta com destaque, a vista dos
clientes, ou impressas nos cardapios ou embalagens. Os estabelecimentos



infratores ficardo sujeitos as sancdes previstas no Cdédigo de Defesa do

Consumidor.

O Projeto de Lei n°® 5.674, de 2013, também apensado, de
autoria do Dep. Aureo pretende obrigar os estabelecimentos que comercializam
alimentos ou refeigdes “fast food” a advertirem os respectivos consumidores
sobre os riscos da obesidade, por meio de cartazes afixados em locais de boa
visibilidade, de alertas impressos nas embalagens dos produtos e na

veiculacéo de publicidade do estabelecimento e dos produtos.

O PL n°4.186, de 2015, de autoria da Deputada Renata Abreu,
também apensado, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de placas de
adverténcia em restaurantes "fast-food" sobre os riscos a saude”, por sua vez,
pretende estabelecer a obrigatoriedade de os restaurantes ‘fast-food’
manterem, em local visivel ao publico, placa de adverténcia acerca dos riscos a

saude devido a ma alimentacao.

O PL n° 2.898, de 2015, de autoria do Dep. Silas Brasileiro,
que “Obriga a divulgacao de informagdes nutricionais de alimentos para
consumo imediato”, que em suas disposi¢cdes determina, em sintese, que
empresas fornecedoras de alimento para consumo imediato divulguem, de
modo claro e ostensivo, as informac¢des nutricionais obrigatérias para cada

porcao, segundo as normas emanadas pelas autoridades sanitarias.

Por dltima proposicdo apensada, tem-se 0 PL n° 5.620, de
2016, do Deputado Rémulo Gouveia, que “Dispde sobre regras de conduta a
serem obedecidas pelos estabelecimentos de comércio alimentar, e da outras
providéncias”, que, por sua vez, disciplina a obrigatoriedade de bares,
lanchonetes, restaurantes e similares de informar aos clientes sobre a
guantidade e qualidade de alimentos e bebidas que ser&do servidas; sobre o
fornecimento de embalagens adequadas, caso o cliente opte por reaproveitar
as sobras da refeicdo; e, ainda, trata da obrigatoriedade de doacdo de
alimentos proprios para consumo, mas que ndo serdo postos a venda pelos

mencionados estabelecimentos.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, compreendido
no periodo de 4/4/2014 a 22/4/2014, o projeto nao recebeu emendas no ambito



desta Comissédo de Defesa do Consumidor, na qual, de acordo com o art. 32,
V, alineas “b” e “c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete-
nos analisar a questdo no que tange as relacdes de consumo, medidas de
defesa do consumidor, além da composicdo, qualidade, apresentacéo,
publicidade e distribuicdo de bens e servicos.

Em 10/08/2015, a entdo Relatora, Deputada Iracema Portela,
apresentou parecer pela aprovacdo da proposicao principal e das duas outras
proposicoes até entdo apensadas (PL n° 5.469/13; 5.674/13). Naquela
ocasiao, foi aberto o prazo de cinco sessbes, a partir de 12/08/2015, para
apresentacdo de emendas ao Substitutivo entdo proposto. Esgotado o prazo

nao foram apresentadas emendas ao mencionado Substitutivo.

Em 4/5/2016, o segundo Relator, Deputado Fernando Bezerra
Filho, apresentou um segundo parecer, que recomendava a aprovacado da
proposicéo principal e dos demais PL apensados (exceto o PL n® 5.620/16, que
a época ainda ndo estava apensado), nos termos de um Substitutivo

apresentado.

Desta feita, recebemos a honrosa incumbéncia de relatar as
proposicées supramencionadas, 0 que passamos a fazer, desde ja adiantando
gue incorporamos os termos do parecer anteriormente apresentado pelo entdo
Relator, Deputado Fernando Bezerra Filho, por entendermos estar plenamente
adequado ao nosso entendimento sobre o mérito das proposi¢des e ajustado a
melhor doutrina que estuda o direito consumerista e a matéria que nos

compete apreciar no ambito desta CDC.

II - VOTO DO RELATOR

Ha cerca de trinta anos, foi iniciada no Brasil a impressao de
algumas informacg6es nutricionais nos rotulos de alimentos industrializados, de
forma espontanea, como tatica de “marketing” das industrias para conquistar
clientes mais atentos a questdes da associacdo entre alimentacdo e vida

saudavel. Como séo informacdes importantes para o consumidor compreender



melhor as caracteristicas dos alimentos e equilibrar seus habitos alimentares, e
gue se inserem na esfera de politicas de governo para a saude da populacao
brasileira, a Secretaria de Vigilancia Sanitaria — SVS - do Ministério da Saude
adotou, por intermédio da Portaria n°® 27, de 13 de janeiro de 1998, o
Regulamento Técnico sobre Informacéo Nutricional Complementar aplicavel a
alimentos produzidos, embalados e comercializados prontos para oferta ao
consumidor. O regulamento normalizou a apresentacdo de informacdes

nutricionais em rétulos e embalagens, mas nao as tornou obrigatorias.

Com a criagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa, em janeiro de 1999, que incorporou as atribuicbes da SVS, foi adotado
um novo regulamento, pela Resolugdo RDC n° 40/2001, com a obrigatoriedade
de declaracédo de valor calérico, nutrientes e componentes para alimentos e
bebidas embalados. Atualmente, a rotulagem nutricional obrigatéria de
alimentos embalados € disciplinada no regulamento adotado por meio da
Resolucdo RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003. A citada norma nao
estabelece a obrigatoriedade de restaurantes, lanchonetes, padarias,
sorveterias, confeitarias, etc., informarem seus clientes sobre o valor calorico
de refeicbes, lanches ou porcdes que servem. Destaque-se que estes
estabelecimentos séo, cada vez mais, utilizados por grande parte da populacéo

urbana para fazer refeicées, no seu atribulado dia a dia.

Os restaurantes, lanchonetes e congéneres oferecem o que a
populacdo estd habituada a comer, mas a dieta dos brasileiros ndo € saudavel,
conforme aponta o crescimento da parcela de obesos e de pessoas com
sobrepeso, detectado em estudo realizado pelo Ministério da Salude em 2011,
referido na justificacdo do projeto de lei. Foi o conjunto de problemas
decorrente da elevacdo da proporcdo de obesos na populacdo dos Estados
Unidos da América o que levou alguns estados e condados daquele pais a
adotar legislacéo de informacédo obrigatéria sobre o valor calorico de refei¢cdes

oferecidas ao consumo.

Diante desse quadro, entendemos como pertinente e oportuna
a proposicao em tela, assim como aquelas que lhes foram apensadas.

Julgamos, no entanto, que a informacdo do valor caldrico e a mensagem de



alerta sobre o risco de obesidade devem ser impressas, obrigatoriamente, em
cardapios, em cartazes afixados em local facilmente visivel no interior dos
estabelecimentos, quando nado houver cardapio, e nas embalagens das
refeicdes, o que torna a norma legal mais efetiva do ponto de vista de
informacdo ao consumidor. Do mesmo modo, também entendemos que as
informacbes em questdo devem ser obrigatorias para todos os tipos de

restaurantes e ndo apenas para aqueles que vendem refeicfes a peso.

Por meio de tal obrigatoriedade, a ser imposta para
restaurantes, bares, lanchonetes e similares, sem distingdo de tipos ou
categorias, a norma torna-se abrangente para alcancar tanto o0s
estabelecimentos mais sofisticados ou de grande porte, instalados em via
publica, em hotéis, pousadas, estacbes de passageiros, entre outros, como
devera atingir os estabelecimentos menores ou mais simples, localizados nas

periferias das cidades ou nas estradas.

Para dar maior credibilidade as informacgdes, tornar-se-a
obrigatério que, doravante, a avaliacdo do valor calérico seja feita e atestada
por profissional legalmente habilitado. Assim, espera-se que a norma legal
pretendida possa contribuir efetivamente para a educacdo alimentar da
populacdo e para a reducdo da propor¢cdo de individuos com sobrepeso e

obesos no Pais.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 8.135, de 2014, e de seus apensos, os Projetos de Lei n® 5.469 e 5.674,
de 2013; 4.186 e 2.898, de 2015; e 5.620, de 2016, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado EROS BIONDINI
Relator



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.135, DE 2014

Apensados: PL n° 5.469/2013, PL n°® 5.674/2013, PL n° 2.898/2015, PL n°
4.186/2015 e PL n° 5.620/2016

Acrescenta art. 47-A ao Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, para instituir
a obrigatoriedade de disponibilizar ao
consumidor as informacdes nutricionais dos
alimentos preparados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade da especificacéo
do valor calérico dos alimentos comercializados, em cardapios de restaurantes,

lanchonetes, confeitarias e estabelecimentos similares.

Art. 2° Ficam os restaurantes, bares, lanchonetes, confeitarias
e estabelecimentos similares, de qualquer que seja o respectivo porte, tipo ou
localizac&o, obrigados a informar o valor calérico das refei¢cdes, por¢cdes ou
itens postos a venda e a eventual presenca de lactose e gliten neles, e a
alertar o consumidor sobre os perigos do sobrepeso e da obesidade para a

salde humana.

Art. 3° O valor calorico das refei¢cdes, porcbes ou itens e o
alerta a que se refere o art. 2° desta lei serdo impressos nos cardapios postos a

disposicéo do consumidor.

§ 1° Os estabelecimentos que ndo oferecam cardapios para
escolha ficam obrigados a afixar letreiro contendo as informagfes do valor
calorico e a mensagem de alerta sobre o sobrepeso e a obesidade, em local

gue permita visdo desimpedida e facil leitura dos dizeres pelo consumidor.



§ 2° O estabelecimento que atenda ao consumidor unicamente
por entrega em domicilio fard imprimir a mensagem de alerta nas embalagens

das refeicbes ou porcdes vendidas.

8§ 3° O texto da mensagem de alerta a ser inserida nos
cardapios e letreiros sera: “O sobrepeso e a obesidade sao fatores de risco que

podem comprometer seu bem-estar e sua saude”.

Art. 4° A informacao do valor calérico dos alimentos, bem como
a respeito da presenca de lactose e gluten, de que trata o art. 2° desta lei, sera
elaborada e assinada por nutricionista, regularmente inscrito no Conselho
Regional de Nutricionistas da respectiva area de atuacdo profissional, de

acordo com a localizacdo do domicilio onde se situa o estabelecimento.

Paragrafo unico. O valor cal6rico deverd ser expresso em
medidas caseiras, especificando-se o0s utensilios domésticos geralmente
utilizados como unidades, ou em por¢des habitualmente utilizadas.

Art. 5° Os estabelecimentos infratores das disposicdes desta lei
ficam sujeitos as sanc¢des administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado EROS BIONDINI
Relator



