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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.266, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Vicentinho, objetiva autorizar o Poder Executivo a criar a

Universidade Federal da Regido Noroeste Paulista.

Esta proposicdo foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Educacdo; e Financas e Tributacdo, para
exame de mérito, e a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para
exame de constitucionalidade e juridicidade da matéria. Esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. O rito de tramitacao €

ordinario.

A matéria foi aprovada por unanimidade na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em 05 de abril de 2017, nos

termos do parecer do relator.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comissdo de Educacéo. E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.266, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Vicentinho, objetiva autorizar o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal da Regido Noroeste Paulista (UFNP). A UFNP teria por
objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a
extensdo universitaria, atuando nas diversas areas do conhecimento, com
insercado regional mediante atuacdo multicampi. Para esse mister, a UFNP
contara com total autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial e ter4 sua estrutura organizacional, académica e a
forma de funcionamento definidas segundo seu estatuto e as normas legais
pertinentes, observando o principio da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo

O nobre autor fundamenta, como justificacéo para o projeto em
tela, que estudos preliminares, objetivando a implantacdo da Universidade
Federal da Regido Noroeste Paulista (UFRNP), abrangeram a regido de Jales
com mais 21 municipios. Porém, sabendo-se que um projeto de tamanha
importancia teria que ter uma abrangéncia geografica e populacional maior, a
preocupacdo do PL em tela foi torna-lo um projeto de carater regional ainda
mais amplo. Por isso foram colhidos dados de mais 52 municipios do noroeste
paulista, assim como de outros situados nas regides circunvizinhas dos
estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias, perfazendo um total de
68 municipios, cuja populacéo totaliza 740.884 habitantes.

Acrescenta o0 autor que, em se tratando da oferta de cursos de
nivel superior, a regido citada dispde, atualmente, de 05 instituicbes de ensino
superior publico, as quais oferecem 21 cursos. Em contrapartida, a rede
particular de ensino superior que recobre a area desses 68 municipios dispde
de 09 instituicbes de ensino, as quais oferecem 132 cursos, ficando clara a

auséncia de instituicbes publicas de ensino superior, além das imensas



dificuldades colocadas aos jovens que queiram cursar esse nivel de ensino.
Essa caréncia se acentua por essas instituicdes particulares de ensino estarem
voltadas quase que exclusivamente para a graduacdo, sem muita preocupacao
com o desenvolvimento de pesquisas e com a prestacao de servicos em nivel
de extensdo comunitéria. Além disso, hd caréncias evidentes na oferta de
cursos ministrados por instituicbes publicas de ensino na formacdo de
profissionais na area de Ciéncias Contabeis, Biomedicina, Farmacia, Comercio
Exterior, Engenharia Ambiental e outras areas da Agricultura assim como das
Ciéncias Sociais. As caréncias se dao tanto em nivel de graduagdo como de

pés-graduacao.

Sem duvida, concordamos que € preciso expandir a oferta de
cursos e de Universidades para suprir toda a demanda represada da regiao, ja
sendo hora da criacao ali de uma Universidade Federal. A implantacdo de uma
Universidade, com a necesséria estrutura de pesquisa, representard um novo
padrdo de qualidade no ensino universitario no noroeste paulista, assim como
nas regides circunvizinhas dos estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Goiéas. Os efeitos da nova instituicdo atingirdo nao s6 o ensino superior, cOmo
também todos os demais niveis de ensino, devido a formacéo de professores e
a producdo de conhecimentos adequados a realidade local. A instalacdo de
universidades comprometidas com as comunidades proximas tem
representado uma experiéncia bem-sucedida. Assim, a criagdo da
Universidade Federal do Noroeste Paulista (UFNP) devera se especializar no
estudo e atendimento das necessidades de toda a regido, tais como as
relativas as condi¢bes socioecondmicas de sua populacdo, ao aproveitamento
de suas riquezas hidricas e minerais, a preservacao do Meio Ambiente e aos

estudos cientificos.

A proposta coaduna-se com a politica de expansdao da
educacdo superior e com a concretizagdo das metas propostas para o Plano
Nacional de Educacéo-PNE, aprovado pela lei n°® 13.005/14 (meta n° 12 e,
particularmente, a estratégia 12.2, que se refere a expansao e interiorizacao

das instituicdes federais de educagao superior).



Considerando a argumentagao precedente, manifestamo-nos
pelo inequivoco mérito educacional e também social da proposta. Contudo, ndo
ha como ignorar que a criacdo de instituicbes FEDERAIS de ensino superior,
conforme a Constituico Federal, jA € da competéncia exclusiva do Poder
Executivo, o que nos leva a REJEITAR a proposta aqui discutida no formato de

projeto de lei.

Entretanto, para assegurar o mérito da proposta e 0 correto
procedimento do ponto de vista constitucional e regimental, solicitamos que
esta Comissdo de Educacdo aprove 0 seu encaminhamento pela via da
INDICACAO AO EXECUTIVO, que em anexo apresentamos. E aos nossos

pares solicitamos o imprescindivel apoio ao hosso posicionamento

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada NORMA AYUB
Relatora



REQUERIMENTO
(Da Sra. NORMA AYUB)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, relativa a criacdo da
Universidade Federal da Regido Noroeste
Paulista-UFNP.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicagdo anexa, sugerindo a criacdo da Universidade Federal da
Regido Noroeste Paulista-UFNP.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputada NORMA AYUB.



INDICACAO N° , DE 2017
(Da Sra. NORMA AYUB)

Sugere a criacdo da Universidade
Federal da Regidao Noroeste Paulista-UFNP.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo,

dirigimo-nos a V. Ex2 para expor e reivindicar o seguinte:

A Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, ao
apreciar o Projeto de Lei N° 3.266, de 2015, do deputado Vicentinho, que
autoriza a criacao da Universidade Federal da Regido Noroeste Paulista-UFNP,
decidiu-se por sua rejeicao, considerando que a criacao de instituicdes federais
de educacao superior (IFES) ja € prerrogativa constitucionalmente atribuida ao

Poder Executivo.

Entretanto, reconhecido o mérito socioeducacional da proposta
e sua afinidade com as politicas governamentais de expansdo da educacao
superior e de criacdo de novos cursos, decidiu a Comissdo encaminha-la ao

Ministério da Educacao, por meio desta ‘Indicacdo ao Executivo’.

Nesta oportunidade, vimos, respeitosamente, sugerir a Vossa
Exceléncia que seja dado encaminhamento apropriado a proposta constante do
Projeto de Lei n° 3.266, de 2015, do deputado Vicentinho, que é justificado por

Seu autor como se segue:

‘Estudos preliminares para a criacdo de uma Universidade
Federal para a Regido Noroeste Paulista, que foram realizados pela prefeitura
do municipio, apontam para a urgente necessidade da criacdo da instituicao.

O municipio de Jales, ao apresentar-se ao Ministério da
Educacao, o faz baseado em alguns aspectos que justificam tal pleito. Entre

esses aspectos se destacam o fato de se constituir numa regidao administrativa



em torno da qual giram muitos outros municipios que usufruem da sua

estrutura fisica, comercial e de prestacao de servigcos bem variados.

Localizado na regido noroeste do estado de S&o Paulo, Jales
constitui uma regido de governo que se articula com mais 21 municipios. Esses
municipios séo: Aparecida d’Oeste, Aspasia, Dirce Reis, Dolcindpoalis,
Marinopolis, Mesopolis, Nova Canad Paulista, Palmeira d’Oeste, Paranapua,
Pontalinda, Rubinéia, Santa Albertina, Santa Clara d’Oeste, Santa Fé do Sul,
Santa Rita d’Oeste, Santana da Ponte Pensa, Santa Salete, S&o Francisco,
Trés Fronteiras, Urania, Vitéria Brasil, com uma populacdo de
aproximadamente 147.329 habitantes (SEADE/ 2009).

O Territorio Noroeste Paulista recém criado pela Secretaria do
Desenvolvimento Territorial, do Ministério do Desenvolvimento Agrario engloba
0S 22 municipios da regido de Jales e mais 14, totalizando 36 municipios os
quais juntos totalizam 257.586 habitantes (IBGE, 2007). O Territorio foi criado
em funcdo da semelhanca dos 36 municipios em relacdo a exploracdo das
terras pela agricultura familiar e por apresentarem o IDH como um dos

menores do Estado de Sao Paulo.

Os estudos preliminares, objetivando a implantacdo da UFRNP,
abrangeram a regido de Jales com mais 21 municipios, inicialmente. Porém,
sabendo-se que um projeto de tamanha importancia teria que ter uma
abrangéncia geografica e populacional maior, a preocupacao foi torna-lo um
projeto de caréater regional mais amplo. Por isso foram colhidos dados de mais
52 municipios do noroeste paulista, assim como de outros situados nas regides
circunvizinhas dos estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias,
perfazendo um total de 68 municipios, cuja populacdo totaliza 740.884

habitantes.

Em se tratando da oferta de cursos de nivel superior, a regido
citada disp0e, atualmente, de 05 instituicbes de ensino superior publico, as

guais oferecem 21 cursos.

Em contrapartida, a rede particular de ensino superior que
recobre a area desses 68 municipios dispde de 09 instituicbes de ensino, as

quais oferecem 132 cursos, ficando clara a auséncia de instituicdes publicas de



ensino superior, além das imensas dificuldades colocadas aos jovens que
queiram cursar esse nivel de ensino. Essa caréncia se acentua quando essa
predominancia das instituicbes particulares de ensino estdo voltadas quase que
exclusivamente para a graduacdo, sem muita preocupacdo para com O
desenvolvimento de pesquisas e a prestacado de servicos em nivel de extensao

comunitaria.

A regido do noroeste paulista, cujos indices, quando
comparados com os de outras regides, indica um nivel de desenvolvimento
bastante carente de politicas publicas voltadas para quase todas as areas,

especialmente as da educacao e da saude.

Os dados sobre o numero de instituicbes de ensino superior,
bem como dos cursos oferecidos pela rede privada e a rede publica,
demonstram o0 quanto a populacdo dessa regido necessita de cursos
superiores publicos, gratuitos e de qualidade voltados para as necessidades

especificas da regiéo.

Com relacdo a area da educacdo, Jales, enquanto regido
administrativa, dispde de um conjunto de 6rgaos e instituicdes voltadas para a
populacao de toda a sua area administrativa. Entre esses 6rgaos destacam-se:
DRE - Diretoria Regional de Ensino, APEOESP — Associagéo dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, CPP — Centro do Professorado
Paulista, APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, UAB —
Universidade Aberta do Brasil, Fatec — Faculdade de Tecnologia de Jales, IEP
— Instituto de Educagéo Profissionalizante, ETE — Escola Técnica Agricola,
Unijales — Centro Universitarios de Jales, COOPERJALES - Escola Ruy
Barbosa, CEIA — Centro Educacional da Infancia e Adolescéncia, ANGLO -
Colégio XV de Abril e CEL - Centro Ensino de Linguas.

Na area da saude, destacam-se 0s seguintes 0Orgaos e
instituicbes voltadas para a populacdo da regido: CONSIRJ — Consorcio
Intermunicipal da Saude da Regido de Jales, Santa Casa de MisericOrdia de
Jales, AME — Ambulatério Médico de Especialidades, Hospital do Cancer —
Fundacdo Pio Xll: Unidade 3, SAMU — Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia, UNIMED — Cooperativa de Servicos Meédicos, PAM: DST/AIDS,



Laboratérios de Analises Clinicas, Clinicas Médicas, Odontologicas e

Fisioterapicas e Hospital da Boca.

Na area juridica destacam-se: Justica Federal, Policia
Judiciaria, Policia Rodoviaria, Policia Cientifica, Policia Federal, CIRETRAN,
Forum de Jales com cinco varas instaladas e mais duas aguardando

instalagéo.

Na area da agricultura: CATI — Coordenacéo de Assisténcia
Técnica Integral, Escritério da Defesa Agropecudria, Embrapa — Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Estacdo de Viticultura Tropical),
Agromec, Coopercitrus, Fundecitrus, Credicitrus, JohnDheere, Casa da
Semente, Agrosementes, CDIMA IrrigagOes, Jima: Industria e Comercio Ltda.,
Purina RacgOes Nutrijales, Sindicato Rural de Jales, Sindicato dos

Trabalhadores Rurais da Regido de Jales etc.

Na area de Turismo destaca-se o Projeto Circuito dos Grandes

Rios e Lagos.

Para atender aos varios municipios da regido, a Sociedade
Civil de Jales disponibiliza dos seguintes 6rgaos: OAB — Ordem dos Advogados
do Brasil, ACE — Associacdo Comercial e Empresarial de Jales, AMOP —
Associacdo dos Municipios do Oeste Paulista, Diocese de Jales (44
municipios.), Conselho dos Pastores da Regido de Jales, Sindicatos dos
Funcionéarios Publicos, Sindicato Rural, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,

Sindicato dos Comerciarios.

Na area ambiental: Policia Florestal, CETESB — Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental, ECOACAO - Organizacdo N&o
Governamental, SABESP —Servicos de Agua e Esgoto do Estado de S&o

Paulo.

No comeércio Jales também concretiza a sua lideranca atraves
de eventos ja tradicionais, como a FACIP (Feira de Produtos Agricolas,
Comerciais e Industriais),Casas Bahia, Casas Pernambucanas, Magazine
Luiza, J. Mafuz, Moveis Estrela, Moveis Simioli, Kaza Atual, Rede Bancaria

(Santander, Banco do Brasil, Itat, Caixa Econémica Federal, Bradesco, Banco



Real, HSBC e Nossa Caixa).

Quando se verifica a estrutura da saude que esta disponivel
para atender a cidade de Jales e regido ficam bem claras as necessidades de
formacéao de profissionais capacitados para essas areas. Os estudos realizados
em nivel local e regional demonstram que ha caréncias de médicos em quase
todas as especialidades. Ha necessidade de profissionais de enfermagem,
fisioterapia, biomedicina etc. Os profissionais existentes, com formagéao
predominantemente em instituicdes privadas de ensino, carecem de projetos
de educacao continuada, cursos de especializacbes etc. Uma Universidade
Federal em Jales poderia pensar esse conjunto de caréncias existentes na
area da saude, sobretudo aqueles que atendem néo so6 a populacéo de Jales e
sua microregido, mas também e sobretudo ao Hospital do Céncer e a Santa
Casa de Misericordia de Jales e outras dos pequenos municipios
circunvizinhos. Os atendimentos na area de saude realizados em Jales néo
estdo voltados exclusivamente a populacdo do municipio, mas extravasam a

regido dos 21 municipios acima citados.

O municipio de Jales, assim como os demais que compdem a
nossa regido, tem mantido a sua histérica identidade agricola. Isso se
manifesta na estrutura fundiaria, na producdo agricola, nos 6érgdos que aqui se
implantaram para atender a popula¢cdo do meio rural. A cultura da regido ainda
€ marcadamente agricola, o que pode ser verificado em alguns dos seus
tracos, tais como: producdo destinada ao consumo local e regional, tracos
culturais que se manifestam nas suas tradigbes culturais, tais como a

alimentacédo, musica sertaneja, festas e eventos.

Pelas suas caracteristicas fisicas, geogréficas e culturais, a
regido dispde de uma estrutura natural que favorece a diversificagdo da sua
producdo. A regidao dispde de rios, lagos e represas onde ja se encontram
alguns projetos na area da piscicultura. Esses projetos, na sua quase maioria
sdo de propriedade particular e ainda em fase inicial de producgéo. Eles
objetivam os mercados regionais e até mesmo a exportacdo. H4 uma imensa
area com recursos naturais para ser estudada e direcionada para projetos de

médio e grande porte voltados para a area da piscicultura e carcinocultura.



Na area da educacao, constatamos que estdo bem distantes os
cursos oferecidos pelas instituicbes publicas voltados para a érea juridica. Na
sua quase totalidade os cursos oferecidos pertencem a rede particular de
ensino. Constata-se que mesmo em outras areas como saude, agricultura e
licenciaturas ha caréncias de cursos, sejam eles na modalidade de licenciatura,
bacharelado ou tecndlogo. Os cursos que formam profissionais, especialmente
na area da saude, na modalidade de tecnélogo séo bastante carentes em toda
a regido abrangida pelos nossos estudos preliminares a elaboracdo da

presente proposta.

Ha caréncias evidentes na oferta de cursos ministrados por
instituicbes publicas de ensino na formagdo de profissionais na area de
Ciéncias Contébeis, Biomedicina, Farméacia, Comercio Exterior, Engenharia
Ambiental e outras areas da Agricultura, assim como das Ciéncias Sociais. As

caréncias se dao tanto em nivel de graduacdo como de pés-graduacéao.

Os estudos preliminares, acima mencionados, se Vvistos no seu
conjunto refletem uma realidade que justifica o pleito apresentado pelo

municipio de Jales.

Por isso, o municipio de Jales aguarda o acolhimento da
presente proposta, a0 mesmo tempo em que se dispde a oferecer todas as
informacdes e colaboracbes em nivel de contrapartida que se fizerem

necessarias para a concretizacao deste projeto”.

Trata-se de uma ponderavel fundamentacdo. Sem duavida,
concordamos que é preciso expandir a oferta de cursos e de Universidades
para suprir toda a demanda represada da regido, ja sendo hora da criagéo ali
de uma Universidade Federal. A implantacdo de uma Universidade, com a
necessaria estrutura de pesquisa, representara um novo padréo de qualidade
Nno ensino universitario no noroeste paulista, assim como nas regides
circunvizinhas dos estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias. Os
efeitos da nova instituicdo atingirdo ndo s6 o0 ensino superior, como também
todos os demais niveis de ensino, devido a formacédo de professores e a
producdo de conhecimentos adequados a realidade local. A instalacdo de

universidades comprometidas com as comunidades préximas tem



representado uma experiéncia bem-sucedida. Assim, a criagdo da
Universidade Federal do Noroeste Paulista (UFNP) devera se especializar no
estudo e atendimento das necessidades de toda a regido, tais como as
relativas as condi¢Bes socioecondmicas de sua populacdo, ao aproveitamento
de suas riquezas hidricas e minerais, a preservacdo do Meio Ambiente e aos

estudos cientificos.

A proposta, Senhor Ministro, coaduna-se com a politica de
expansdo da educacao superior, perseguida pelo governo federal e com a
concretizacdo das metas propostas para o novo Plano Nacional de Educagéao-
PNE, aprovado pela lei n® 13.005/14 (meta n° 12, e particularmente a estratégia
12.2, que se refere a expansao e interiorizacdo das instituicbes federais de

educacao superior).

Dessa forma, sugerimos a Vossa Exceléncia que examine a
questdo e determine a adocdo de formas de apoio técnico e financeiro a

criacao da Universidade Federal do Noroeste Paulista (UFNP).

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a esse
Ministério da Educacdo que encaminhe, a esta parlamentar, expedientes
referentes a todas as etapas do encaminhamento da presente Indicacdo —

eventuais estudos, cronogramas e atos de gestéo, referentes a sua adocao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada NORMA AYUB



