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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para graduar as exigéncias da habilitacdo conforme a

poténcia dos veiculos motorizados de duas rodas.

O projeto estabelece a criacdo de subcategorias para
condutores de veiculos motorizados de duas ou trés rodas, com ou sem carro

lateral, hoje reunidos na categoria A, abrangendo as seguintes caracteristicas:

a — Al — para veiculos de até 300cc (trezentos centimetros

cubicos de cilindrada);

b — A2 — para veiculos de até 700cc (quatrocentos centimetros
cubicos de cilindrada);

¢ — A3 — para todos os veiculos supradefinidos, sem restricao

de cilindrada.

Define ainda, que, para habilitar-se a uma subcategoria de

maior cilindrada, o condutor devera estar habilitado ha no minimo um ano na



subcategoria inferior e ndo ter cometido nenhuma infracdo gravissima, ou ser

reincidente em infracdes graves, durante os ultimos doze meses.

A formacdo de condutores devera incluir, obrigatoriamente,
curso de direcdo defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio
ambiente relacionados com o transito, além de curso de direcdo em circuito
fechado especifico, preliminar a pratica em via publica, para os candidatos a

Categoria A.

Justifica o ilustre Autor que o numero de veiculos com duas
rodas aumentou significativamente nos ultimos anos e, infelizmente, os
acidentes de transito relacionados a estes veiculos, razdo pela qual pretende
que o Poder Legislativo altere as normas de transito no sentido de dar mais

seguranca a este meio de transporte.

A matéria foi inicialmente distribuida as Comissdes de Viacdo e
Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania A Mesa da Camara, no
entanto, deferiu o pedido contido no Requerimento n. 6.428/2017, nos termos
do art. 141 do RIC, revendo o despacho inicial para incluir a Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos, prevalecendo a
seguinte ordem de distribuicdo: A CDEICS, a CVT, a CCJC (art. 54 do RICD).
A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoées - art. 24, I,

do RICD, em regime de tramitac&o ordinario.

A proposicgéo ja recebeu parecer favoravel com substitutivo que
foi aprovado por unanimidade na Comissao de Viagéo e Transportes.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria
Comércio e Servigos proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em

tela.



No caso especifico do projeto de lei em andlise, a proposi¢ao
de criar subcategorias para a habilitacdo de conducdo de veiculos de duas
rodas, vinculadas as cilindradas de seus motores, vislumbra a reducéo do risco
de que condutores habilitados em veiculos de menor poténcia encontrem

dificuldades na conducéo de veiculos de maior desempenho e esportividade.

De acordo com a pesquisa “Causas de Acidentes com
Motocicletas” realizada com as parcerias entre a Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo-FMUSP, Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo-HCFMUSP e a Associagao Brasileira
dos Fabricantes de Motociclistas, Ciclomotores, Motonelas, Bicicletas e
Similares-ABRACICLO foi constatado fatores humanos, viarios, veiculares e a

inter-relacdo dos fatores como as causas de acidentes com motocicletas.

Os fatores humanos decorrem dos seguintes motivos:
percentual expressivo de usuarios nao habilitados; grande presenca de alcool e
drogas; imprudéncia € o principal fator de risco entre motociclistas (88% dos
casos de culpa) e motoristas (84% dos casos de culpa); uso majoritariamente
para transporte ou trabalho; falta de cultura de seguranca e direcdo defensiva
do motociclista.

J& os fatores viarios sdo os acidentes causados por problema
na via, dentre eles, a sinalizacdo inadequada em cruzamentos, bem como a

presenca de 6leo, areia, buracos e ondula¢des nos asfaltos das vias publicas.

Em relacdo aos fatores veiculares destacam-se pela falta de
manutengdo nas motos, em especial pneus e freios, que sdo 0s principais

fatores causadores de acidentes.

E por fim, a inter-relacédo desses fatores seria a combinacéo de
todos esses fatores ou a combinacédo de algum deles, que seria a causa de

acidentes mais graves.

Portanto, com todos esses fundamentos apresentados por esse
estudo, ndo existe uma relacdo entre 0 aumento no numero de acidentes e a
impericia dos condutores decorrentes da utilizacdo de motocicletas de maior

poténcia. Ao contrario, sabe-se que as grandes maiorias das motocicletas em



circulagdo no pais se enquadram na subcategoria de menor cilindrada, tal

como definida no projeto.

A rigor, a criacdo das subcategorias por si s6 € medida
burocratizante, que, a nosso ver, tera pouca influéncia no atual e preocupante
quadro de elevacdo de acidentes com motocicletas. Isto porque, como
reconhece o proprio autor, os fatores econdémicos que estimularam a
proliferacdo deste tipo de veiculo no Brasil estdo ligados a estabilidade
econbmica, as facilidades de financiamento e a reducao de custos da industria,

0 que permitiu a oferta de produtos mais acessiveis.

Esta reducdo de custos se deve, basicamente, a grande
expansdo do mercado das motocicletas de menor cilindrada, mais econémicas
e de mais facil conducao, e de sua utilizacdo ampla pelos servicos de entrega e
transporte contratado, como ferramenta de trabalho de diferentes setores e
como meio de transporte individualizado tanto nas areas rurais como nas

urbanas.

Assim, como constatado pelos dados e informacdes
anteriormente mencionados, os acidentes com motos ocorrem em sua grande
maioria com motos de baixa cilindrada, de forma que as subcategorias acima
de 300 cc e 700 cc representam parcela muito pequena dos acidentados para

justificar uma medida desta natureza.

Na Comissdo de Viacdo e Transporte, o projeto recebeu
parecer favoravel, com substitutivo, do deputado Gonzaga Patriota, € por um
flagrante erro material, pela alteracdo basica a proposta original, foi
estabelecido outro critério de desmembramento das subcategorias, com a
inclusdo da permissao para conduzir ciclomotor e uma restricdo para conduzir
motocicletas acima de 700cc. Essa categorizacéo exclui toda uma categoria de

motocicletas, acima de 700cc, de regulamentacéo pretendida.

Assim, motocicletas de alta cilindrada estariam impossibilitadas

de serem utilizadas por falta de previséo legal de habilitag&o regular para tal.

Além disso, o Substitutivo define que a categoria A2 possui

uma divergéncia que precisa ser corrigida, uma vez que o numeral fala em



700cc, e na descricdo por extenso em guatrocentos centimetros cubicos de
cilindrada. Na pratica, o consumidor interessado em adquirir um modelo de
motocicleta equipada com motor de capacidade cubica superior a 700 cc ndo
podera conduzi-la em vias publicas, pois a categoria maxima esta limitada a
700 cc.

As empresas que se dedicam a formar condutores, os Centros
de Formacdo de Condutores (CFC’s), seriam obrigadas a dispor de
motocicletas de diferentes cilindradas das que utilizam atualmente, para
atender essa categorizagdo, 0 que ocasionaria aumento desproporcional no
custo de aquisicdo e manutencdo dos veiculos necessdrios para esses
pequenos empresarios, bem como, 6nus ao consumidor, que precisariam
realizar provas praticas em motos maiores, cujo valor agregado sera superior, e

também realizar testes diferentes a cada alteracdo de categorias.

Todos esses custos seriam justificAveis se resultassem na
efetiva reducdo no numero de acidentes com motos. Mas, como vimos

anteriormente, nao

Neste sentido, ainda que reconhecendo o mérito das novas
exigéncias quanto a formacdo dos condutores, entendemos que 0 projeto
carece de mérito econdmico justamente por ser ferramenta pouco eficiente
para lograr as intencdes pretendidas quanto a reducéo de acidentes, ao passo

gue impde custos econdmicos significativos a toda a sociedade.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 3.245, de 2015.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado Augusto Coutinho
Relator
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