AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NA
UNICA COMISSAO
DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.656-A, DE 2003
(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta o inciso XXIIl do artigo 10 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro; tendo
parecer da Comisséo de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo deste e
dos de n°s 2.294/03 e 7.143/06, apensados (relator: DEP. MAURO
LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLs n°s 2.294/03 e 7.143/06
[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 10 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

com acrescido do seguinte dispositivo:

XXII — um representante do Conselho Nacional dos
Comandantes Gerais das Policiais Militares e dos Corpos de

Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta visa resgatar a inclusdo do representante do Conselho
Nacional dos Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, previsto no texto original do
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, encaminhado por esta Casa ao chefe do
Executivo, tendo sido vetado o antigo inciso “XII” que fazia tal previsdo por meio da
Mensagem n°® 1056, do entdo Presidente da Republica FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO.

A argumentacdo se baseia nas proprias razdes do veto presidencial, que
mencionava a necessidade do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, ser
composto por representantes do “mais alto nivel para a formulagéo da politica e dos
programas estratégicos”, relacionados ao novel diploma legal, recomendando que o
orgao fosse dotado de uma estrutura “leve e agil”.

De acordo com o artigo 7° inciso I, o CONTRAN, é o coordenador do
Sistema Nacional de Transito e € o 6rgdo maximo normativo e consultivo que,
dentre suas competéncias, elencadas no artigo 12 - CTB, destaca-se o dispositivo

“I”

do inciso “I”, que confere a legalidade para o estabelecimento de normas
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regulamentares referidas no Cadigo de Transito e das diretrizes da Politica Nacional
de Transito.

Ressalta-se, que o veto presidencial ndo alcangou o inciso “V” que manteve o
representante do Ministério do Exército, & época assim denominado.

Cabe salientar que as policias miltares no Brasil, efetivamente,
desempenham o policiamento e a fiscalizagdo de transito urbano e rodoviario e, por
isso, estdo diretamente ligadas ao contexto da aplicabilidade das legislacbes
referentes ao assunto.

Diante do exposto, objetivando melhor colaborar com a edig&o das resolugdes
do CONTRAN, por meio de uma participacdo mais ativa do legitimo representante
de um dos segmentos responsaveis pela seguranca no transito brasileiro e, no
anseio de alcangar o coerente entendimento do poder executivo, ao propor na
estrutura de tdo importante 6rgdo uma estrutura “leve e agil” e do “mais alto nivel”,

conclamo aos nobres pares a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das sessoes, em 30 de julho de 2003.

Deputado ALBERTO FRAGA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO Il X
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 7° Comp6em o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e entidades:
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| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e
6rgdo méximo normativo e consultivo.

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do
Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos normativos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgédos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracoes - JARI.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo os respectivos
6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites
circunscricionais de suas atuacoes.

Art. 10. O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, com sede no Distrito
Federal e presidido pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, tem a
seguinte composicao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I11 - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;

V - um representante do Ministério do Exercito;

VI - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal;

VII - um representante do Ministério dos Transportes;

VIl - (VETADO)

IX - (VETADO)
X - (VETADO)
X1 - (VETADO)
X1 - (VETADO)
X11I- (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - um representante do ministério ou 6rgédo coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXI - (VETADO)

XXII - um representante do Ministério da Saude.
* Inciso acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.
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8 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

8 3°(VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Tréansito;

Il - coordenar os orgdos do Sistema Nacional de Tréansito, objetivando a
integracdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento dos
CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI,

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Cédigo e
nas resoluges complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a imposicdo, a arrecadacao
e a compensacao das multas por infracbes cometidas em unidade da Federacdo diferente da
do licenciamento do veiculo;

IX - responder as consultas que Ihe forem formuladas, relativas a aplicacdo da
legislacdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicéo de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

Xl - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacdo e o0s
dispositivos e equipamentos de transito;

XII - apreciar os recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores,
na forma deste Codigo;

XI1I- avocar, para analise e solu¢des, processos sobre conflitos de competéncia ou
circunscricdo, ou, quando necessario, unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgaos técnicos vinculados ao CONTRAN, sdo
integradas por especialistas e tém como objetivo estudar e oferecer sugestbes e
embasamento técnico sobre assuntos especificos para decisdes daquele colegiado.

§ 1° Cada Cémara é constituida por especialistas representantes de Grgdos e
entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, em
igual namero, pertencentes ao Sistema Nacional de Tréansito, além de especialistas
representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o transito, todos
indicados segundo regimento especifico definido pelo CONTRAN e designados pelo
ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito.

8 2° Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo anterior, seréo
representados por pessoa juridica e devem atender aos requisitos estabelecidos pelo
CONTRAN.

8 3° Os coordenadores das Camaras Tematicas serdo eleitos pelos respectivos
membros.
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§ 4° (VETADO);
| - (VETADOY);

Il - (VETADO);
11l - (VETADO);
IV - (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 2.294, DE 2003

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Da nova redacéo ao art. 10 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1656/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao.

“Art. 10 O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, com
sede no Distrito Federal e presidido pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido, tem a seguinte composigao:

| — (VETADO)
Il — (VETADO)
[l — um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV — um representante do Ministério da Educacédo e do
Desporto;

V — um representante do Ministério do Exército;
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VI — um representante do Ministério do Meio Ambiente e da
Amazoénia Legal;

VII — um representante do Ministério dos Transportes;

VIl — (VETADO)

IX — (VETADO)
X — (VETADO)

X — (VETADO)
XIl — (VETADO)

XIll — (VETADO)
XIV — (VETADO)
XV — (VETADO)
XVI — (VETADO)
XVIl — (VETADO)
XVIIl — (VETADO)
XIX — (VETADO)

XX — um representante do ministério ou 6rgdo coordenador
méaximo do Sistema Nacional de Transito;

XXl - (VETADO)
XXII — um representante do Ministério da Saude;

XXl — o dirigente do 6rgdo executivo rodoviario da Unido;
(AC)

XXIV — o dirigente da Policia Rodoviaria Federal; (AC)
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XXV — um representante da entidade maxima representativa
dos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
(AC)

XXVI — um representante da entidade maxima representativa
dos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios de transito dos Estados e do Distrito
Federal; (AC)

XXVII — trés representantes da entidade maxima representativa
dos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios; (AC)

XXVIII — um representante da entidade maxima nacional
dedicada a defesa dos direitos dos pedestres; (AC)

XXIX — um representante do Conselho Nacional dos
Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal; (AC)

XXX — um representante da entidade maxima nacional dos
fabricantes e montadoras de veiculos; (AC)

XXXI — um representante da entidade sindical maxima nacional
de transporte rodoviario de carga; (AC)

XXXII — um representante da entidade sindical méaxima
nacional de transporte rodoviario e urbano de passageiros; (AC)

XXXIII — um representante das entidades sindicais nacionais
de trabalhadores em transporte urbano de carga; (AC)

XXXIV — um representante das entidades ndo-governamentais
de atuacao nacional em transito e transporte; (AC)

XXXV — um representante coordenador das Camaras
Tematicas; (AC)

XXXVI — um representante da entidade sindical maxima
nacional dos distribuidores de veiculos automotores; (AC)
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XXXVII — um representante da Associacdo Brasileira de
Engenharia Automotiva — AEA. (AC)

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

8§ 4° Os membros do CONTRAN relacionados nos incisos Il a
XXII e XXV a XXXVII serdo indicados pelos 6rgaos ou entidades a que pertencam.
(AC)

§ 5° Excetuados os mandatos do Presidente e dos membros
previstos nos incisos XXl e XXIV, o mandato dos membros do CONTRAN e dos
respectivos suplentes, nomeados pelo Presidente da Republica, é de dois anos,
admitidas duas recondugdes. (AC)

8§ 6° O Vice-Presidente do CONTRAN sera eleito pelos seus
membros, dentre aqueles representantes de 6rgdos ou entidades pertencentes ao
Poder Publico. (AC)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
JUSTIFICACAO

Esta proposta visa restabelecer o espirito do texto original do
art. 10, do Projeto de Lei do Cdédigo de Transito Brasileiro, aprovado por esta Casa e
pelo Senado Federal, antes de ser vetado, parcialmente, pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso. O veto ocorreu sob a alegacdo de que a
estrutura do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, responsavel pela
formulacdo da politica e dos programas estratégicos afetos ao setor, tinha que ser
leve e agil.

Com os vetos, a estrutura do CONTRAN passou a contar
apenas com os representantes do Ministério da Justi¢a, entdo considerado o orgéao
maximo executivo de transito da Unido, e dos Ministérios dos Transportes, da
Ciéncia e Tecnologia, do Exército, da Educacdo e do Desporto, como também do
Meio-Ambiente e da Amazonia Legal. O Presidente da Republica editou, na mesma
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data, 23/09/1997, o Decreto n° 2.327/97, nomeando os titulares dos ministérios
como membros do CONTRAN, e o0s respectivos Secretarios-Executivos dos
Ministérios Civis e o Secretario-Geral do Ministério do Exército para integrarem o
Comité Executivo do Conselho. Posteriormente, a Lei n°® 9.602/98 acrescentou um
representante do Ministério da Saude ao Conselho.

Essa estrutura “leve e agil” idealizada pelo Executivo mostrou-
se, apos seis anos de existéncia, inadequada e ineficaz, ndo conseguindo produzir
os resultados esperados pela populacéo. Esse fato deve-se tanto a dificuldade de se
reunir o Conselho de Ministros na frequéncia exigida pela dindmica do setor de
transito, quanto a auséncia das contribui¢cdes técnicas que poderiam ser dadas pelos
representantes dos o6rgaos e entidades vetadas. Tal fato é facilmente comprovado
se analisarmos o excessivo nuamero, trinta e oito, de deliberagbes baixadas pelo
Presidente do CONTRAN, “ad referendum” do Conselho de Ministros, bem como as
inimeras alteracdes e revogacdes ocorridas em resoluces do 6rgao, sinal da baixa
representatividade de todos os setores da sociedade.

Atualmente, o Decreto n° 4.711, de 29 de maio de 2003,
estabelece que compete ao Ministério das Cidades a coordenacdo maxima do
Sistema Nacional de Transito, e o inclui no CONTRAN, em substituicdo ao Ministério
da Justica. Também determina que o0 CONTRAN sera presidido pelo dirigente do
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, além de estabelecer que os
membros titulares e suplentes de cada ministério serdo indicados pelos respectivos
ministros.

Apesar das alteracfes, entendemos que a atual composicao
continua excluindo a participacdo das diversas entidades e 6rgdos, publicos e
privados, diretamente relacionados com as questdes de transito.

Para reverter essa situacdo, garantir a agilidade das acfes do
CONTRAN e beneficiar a populacdo brasileira, apresentamos a presente proposta,
para cuja aprovacao contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 14 de outubro de 2003.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO II A
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 10. O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, com sede no Distrito
Federal e presidido pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, tem a
seguinte composigéo:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I11 - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Educacdo e do Desporto;

V - um representante do Ministério do Exército;

VI - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal;

VII - um representante do Ministério dos Transportes;

VIII - (VETADO)

IX - (VETADO)

X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XII - (VETADO)

Xl1ll- (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - um representante do ministério ou o0rgdo coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXI - (VETADO)

XXII - um representante do Ministério da Saude.
* Inciso acrescido pela Lei n° 9.602, de 21/01/1998.
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§ 1° (VETADO)
§ 20 (VETADO)
§ 3° (VETADO)

Art. 11. (VETADO)

DECRETO N°2.327, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
* Revogado pelo Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003.

Dispde sobre a coordenacdo do Sistema Nacional de
Trénsito, composicdo do Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e conforme o disposto nos arts 9° e 10 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997,

DECRETA:

Art 1° Compete ao Ministério da Justica a coordenacdo méaxima do Sistema
Nacional de Transito, bem como o exercicio das fungdes de 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido.

Art 2° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, criado pela Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, é composto pelos titulares dos seguintes Ministérios:

| - da Justica, que o presidira;

Il - dos Transportes;

I11 - da Ciéncia e Tecnologia;

IV - do Exército;

V - da Educacéo e do Desporto;

VI - do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal.

§ 1° Os Secretarios-Executivos dos Ministérios civis de que trata este artigo e o
Secretario-Geral do Ministério do Exército sdo suplentes de seus respectivos Ministros.

§ 2° O CONTRAN regulamentara o seu funcionamento em regimento interno.

Art 3° Fica criado o Comité Executivo do CONTRAN, integrado pelos
Secretarios-Executivos dos Ministérios civis a que se refere o artigo anterior e pelo
Secretario-Geral do Ministério do Exército, sob a coordenagdo do representante do
Ministério da Justica, com finalidade de:

| - examinar, previamente, as propostas de resolugdes e de diretrizes da Politica
Nacional de Transito a serem submetidas ao CONTRAN;
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Il - constituir subcomissdes encarregadas de examinar recursos interpostos contra
decisfes de instancias inferiores a0 CONTRAN, bem assim de processos sobre conflitos de
competéncia e circunscricdo entre 6rgdos de transito;

I11 - auxiliar o CONTRAN no desempenho de suas competéncias legais.

Paragrafo unico. Os Secretarios de que trata o caput deste artigo designardo seus
respectivos suplentes.

Art 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

Zenildo de Lucena

Eliseu Padilha

Paulo Renato Souza

Lindolpho de Carvalho Dias

Gustavo Krause

DECRETO N°4.711, DE 29 DE MAIO DE 2003

Dispbe sobre a coordenagdo do Sistema Nacional de
Trénsito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts 90 e 10
da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997,

DECRETA:

Art 1° Compete ao Ministério das Cidades a coordena¢do maxima do Sistema
Nacional de Transito.

Art 2° O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, 6rgdo integrante do
Sistema Nacional de Transito, presidido pelo dirigente do Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN, 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, € composto por um
representante de cada um dos seguintes Ministérios:

| - da Ciéncia e Tecnologia;

Il - da Educacao;

I11 - da Defesa;

IV - do Meio Ambiente;

V - dos Transportes;

VI - das Cidades; e

VII - da Saude.

Paragrafo unico. Cada membro terd um suplente.
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Art 3° Os representantes e seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos
orgdos representados e designados pelo Ministro de Estado das Cidades.
Art 4° O CONTRAN regulamentara o seu funcionamento em regimento interno.
Art 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art 6° Fica revogado o Decreto n° 2.327, de 23 de setembro de 1997.
Brasilia, 29 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Olivio de Oliveira Dutra

PROJETO DE LEI N.° 7.143, DE 2006

(Do Sr. Francisco Garcia)

Altera o artigo 10 da Lei 9.503. de 23 de setembro de 1997, que Institui
o Cddigo de Transito Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1656/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

Art. 1 - O artigo 10 da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

PATE. 1O e e e

XXI11 - Um representante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC.

XXIV - Um representante dos Procons estaduais.

JUSTIFICATIVA
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E dificil configurar uma situacdo de consumo quando as relacdes do
contribuinte séo feitas diretamente com o Poder Publico. O Ministro Gilmar Mendes,
do STF, ao dar parecer contra agravo regimental interposto em 2004 pela
Associacdo Paranaense de Defesa do Consumidor, que assegurava o direito a
restituicdo do empréstimo compulsorio sobre combustiveis, criado pelo Lei n.°
2.288/86, disse que nao havia relagdo de consumo entre o contribuinte de um tributo
e 0 poder publico.

N&o parece ser o caso das multas impostas pelos municipios com base em
informacdes e fotos fornecidos pelos corujinhas ou pardais. Primeiro, porque quem
fornece esses equipamentos sdo empresas prestadores de servigos, submetidas ao
Caodigo de Defesa do Consumidor e a regras de metrologia, que implicam garantir a
exatiddo do instrumento de medicacdo de velocidade, que dificimente pode ser
conferida pelo usuario de automoveis. Segundo que, embora o servi¢o seja prestado
diretamente as prefeituras ou aos Estados, ele tem um destino, que é o proprietario
de automdveis que faz uso das estradas brasileiras.

Ademais, ao reconhecer h4& um ano que o0s chamados pardais séo
instrumentos legais para aplicacdo de multas, a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, na pessoa do Ministro Luiz Fux, ao entender que os pardais nao aplicam
multas, apenas fornecem elementos faticos que permitem a autoridade de transito a
lavratura de autos de infracdo e a imposicao de sancdes legais dela decorrentes,
deixou claro que sua utilizacdo € um servigco prestado por terceiros ao Poder Publico.
E facil compreender que dai, evidentemente, resulta uma relacdo do consumo da
empresa fornecedora com 0s governos.

Mesmo um instrumento mecanico de controle de comportamento tem uma
utilidade para o cidaddo e o seu aprimoramento € vital para evitar injusticas. Mais
uma vez é cristalina, no caso dos medidores de velocidade, uma relacdo de
consumo entre o produto que é oferecido ao Estado pelas empresas fornecedoras
dos servicos e os cidadaos.

O artigo 4° do CDC, com seus incisos e alineas, define com clareza a politica
nacional de relagbes de Consumo: Art. 4 - A Politica Nacional de Rela¢gbes de
Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidade dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CONSUMo;

Il - agcdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padroes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho;
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[l - harmonizacéo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo
e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos
guais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relacfes entre consumidores e fornecedores.

O CDC define o Consumidor e o Fornecedor:

Art. 2 - Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final.

Art. 3 - Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de producéo, montagem, criagao, construgao, transformacao, importacao,
exportacao, distribuicdo ou comercializacédo de produtos ou prestacdes de servicos.

Portanto, cumpre considerar que ao contratar servicos de empresas que
fornecem equipamentos de controle de velocidade e ao mesmo tempo 0s operam,
os Estados e Municipios tém com eles uma relacdo de consumo que se estende ao
proprietario de veiculos. Estes, recebem informac¢des que séo vitais para a reducao
do numero de acidentes nas estradas, sendo assim consumidores e destinatarios
finais do servico contratado.

Ademais, a justica brasileira tem tomado decisdes que apontam para um
melhor aprimoramento dos instrumentos de fiscalizacdo na prestacdo desse tipo de
servico exatamente para impedir abusos.

Recentemente o Tribunal Regional Federal da 52 Regido acolheu liminar de
Acéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, suspendendo as multas
aplicadas por radares moéveis no Brasil, ao entender que os dados registrados pelos
equipamentos eram insuficientes para garantir o direito de defesa do suposto
infrator.

Assim, parece adequado e justo que cidaddos que utilizam automoéveis
passem a ter representatividade no Conselho Nacional de Transito, o que deve
contribuir positivamente para um melhor aprimoramento das empresas que prestam
servicos e assessorias ligadas ao controle de velocidade, além de acelerar a
formalizacdo de politicas e programas estratégicos que se destinem a melhorar e
humanizar o transito de veiculos no Brasil. Dai nossa proposta da presenca de um
integrante do Conselho Nacional de Defesa do Consumidor (CNDC) e outro dos
Procons estaduais no Conselho.

Ademais, ha outras normas adotadas pelo Contran, como a utilizacdo de
peliculas ou ndo e exames adicionais para obter a CNH, muitas vez inadequados e
imprecisos, que necessitariam ao menos da opinido de quem utiliza veiculos no pais.
Mas sao decis6es tomadas por uma burocracia insensivel, muitas vezes empenhada
apenas em favorecer auto - escolas, grandes fornecedores de produtos e oficinas. A
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hora € de dar vez e voz ao cidadéo dentro do Contran, dai a importancia de ampliar
o conselho, com a integracédo efetiva de membros ligados a defesa do consumidor.
Sala das Sessoes, 31 de maio de 2006

DEeP. FRANCISCO GARCIA
PP/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacao;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995.
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Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N.°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il A
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO
Secao Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 10. O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, com sede no Distrito
Federal e presidido pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, tem a
seguinte composicao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I11 - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;

V - um representante do Ministério do Exeército;

VI - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal;

VII - um representante do Ministério dos Transportes;

VIII - (VETADO)

IX - (VETADO)

X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XII - (VETADO)

XllIl- (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)
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XX - um representante do ministério ou 6rgdo coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXI - (VETADO)

XXII - um representante do Ministério da Saude.

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.602, de 21/01/1998.

8 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

8 3°(VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Tréansito;

Il - coordenar os o6rgdos do Sistema Nacional de Trénsito, objetivando a
integracdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento dos
CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI,

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Codigo e
nas resoluges complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a imposi¢do, a arrecadacédo
e a compensacao das multas por infracbes cometidas em unidade da Federacdo diferente da
do licenciamento do veiculo;

IX - responder as consultas que Ihe forem formuladas, relativas a aplicacdo da
legislacdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicéo de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

X1 - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacdo e o0s
dispositivos e equipamentos de transito;

XII - apreciar os recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores,
na forma deste Cddigo;

XI1I- avocar, para analise e solugdes, processos sobre conflitos de competéncia ou
circunscricdo, ou, quando necessario, unificar as decisbes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

DECRETO-LEI N.°2.288, DE 23 DE JULHO DE 1986

Cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento,
institui ~ empréstimo  compulsério  para
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absorcdo temporaria de excesso de poder
aquisitivo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo
55, item Il, da Constituicdo, e de acordo com o artigo 15, item Ill, do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966),

DECRETA:

Art. 1° E criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, de natureza
autarquica, com o objetivo de fornecer recursos para realizacdo de investimentos necessarios
a dinamizacdo do desenvolvimento nacional e apoio & iniciativa privada na organizacao e
ampliacdo de suas atividades econdmicas.

Pardgrafo Unico. O FND somente podera utilizar recursos préprios para 0
pagamento de despesas estritamente necessarias a realizacdo de investimentos de capital, a
contratagdo dos servicos referentes as quotas, a carteira de titulos, as ObrigacGes do Fundo e
a auditoria independente, conforme definidas pelo Conselho de Orientagéo, vedado os gastos
relativos a pessoal, material permanente e de consumo, aquisicdo e conservacao de bens

moveis e imoveis e outros de custeio.
* Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 2.383, de 17/12/1987.

Art. 2° O patrimonio inicial do Fundo sera constituido pela conferéncia de acdes
de empresas controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, de propriedade de entidades
da Administracdo Federal.

§ 1° Estdo excluidas do disposto neste artigo:

a) as acOes necessarias a manutencdo do controle acionario das empresas, bem
como as acBes das Empresas Nucleares Brasileiras S/A. - NUCLEBRAS e da BNDES
Participacfes S/A. - BNDESPAR;

b) as acOes de propriedade das companhias de capital aberto e de suas
controladas;

C) outras que, a critério do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, ndo devam
integrar o patriménio do Fundo.

8§ 2° Para os efeitos deste Decreto-Lei, sdo consideradas de capital aberto somente
as companhias que tenham ac6es cotadas nas Bolsas de Valores.

8§ 3° As ressalvas contidas no § 1° deste artigo ndo se aplicam as empresas a serem
privatizadas mediante alienacao de controle, relacionadas em ato do Poder Executivo.

§ 4° O valor das acdes para fins de conferéncia sera determinado pela cotagdo
média dos ultimos 30 (trinta) dias em Bolsa de Valores ou, na falta deste, pelo valor contabil
do patriménio liquido apurado em balango patrimonial de 30 de junho de 1986.
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LEI N.°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

) CAPITULOII
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de consumo, atendidos 0s seguintes
principios:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 9008, de 21/03/1995.

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padres adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho;

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (Art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos Seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicéo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contara o
Poder Pablico com os seguintes instrumentos, entre outros:
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| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associactes de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Para analise desta Comissdo comparece o projeto de lei acima
ementado, de autoria do ilustre Deputado Alberto Fraga, que busca incluir entre os
componentes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN — um representante do
Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, por meio de acréscimo de
inciso ao art. 10 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro — CTB.

Na justificacdo da proposta, o autor aponta que tal
representante estava previsto no texto original do projeto de lei do CTB, sendo
vetado, juntamente com outros catorze membros, pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, sob a alegacdo de que o CONTRAN deveria
ser composto por representantes “do mais alto nivel para formulagdo das politicas e
dos programas estratégicos afetos a matéria, sendo recomendavel que tal 6rgéao
seja dotado de uma estrutura leve e agil’”.

Defende, ainda, que as policias militares, por desempenharem,
efetivamente, o policiamento e a fiscalizagdo do transito no Brasil, devem ter uma
participacdo mais ativa em um o6rgdo da importancia do CONTRAN, mediante um
representante entre seus conselheiros.
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Apenso a proposta, encontra-se o Projeto de Lei n° 2.294, de
2003, de autoria do eminente Deputado Gonzaga Patriota, que tenciona incluir mais
quinze membros a atual composicdo do CONTRAN, restabelecendo a participacao
de todos os que foram vetados quando da promulgacéo do CTB.

O autor alega que, apesar de o0s representantes dos
ministérios ndo serem mais 0s préprios Ministros, fato que dificultava a realizacéo de
reunides do Conselho com a frequiéncia necessaria, a atual composicdo ainda exclui
a participacdo de diversos segmentos da sociedade diretamente relacionados com
as questbes de transito, comprometendo a representatividade e a legitimidade das
decisdes do CONTRAN.

Também apenso, o Projeto de Lei n® 7.143, de 2006, do ilustre
Deputado Francisco Garcia, tem por objetivo incluir entre os membros do CONTRAN
um representante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, e um
representante dos PROCONSs estaduais.

A justificativa se baseia no fato de que ao contratar o servico
de empresas que fornecem e operam os equipamentos de controle de velocidade,
os Estados e Municipios estabelecem com tais empresas uma relacdo de consumo
gue se estende aos proprietarios de veiculos. Também é apontado o fato de que
muitas decisdes do CONTRAN — como a regula¢cdes sobre as peliculas automotivas
e a exigéncia de exames adicionais para renovacdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) — afetam diretamente as relacdes de consumo dos cidaddos com
diversas empresas, notadamente as fabricantes de equipamentos para veiculos e as
auto-escolas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre a matéria, no que concerne ao seu mérito. Na sequéncia, a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC — devera analisar 0s
aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos
projetos de lei.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Céamara Técnica, emendas aos projetos.
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E 0 nosso relatério.

I = VOTO DO RELATOR

Todos os projetos de lei sob analise tencionam restaurar, no
todo ou em parte, a composi¢cdo do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN —
prevista na proposta do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB — aprovada pelo
Congresso Nacional e submetida a sancdo presidencial, em 1997. Naquela
oportunidade, foi vetada a participacdo de quinze membros no CONTRAN, sob a
alegacdo que sua estrutura deveria ser leve e agil.

A atual composicdo do CONTRAN, nos termos do Cédigo de
Transito e do Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003, que dispbe sobre a
coordenacdo do Sistema Nacional de Transito, inclui seu presidente, que € o
dirigente do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, bem como o0s representantes dos seguintes
Ministérios: Ciéncia e Tecnologia; Educacéo; Defesa; Meio Ambiente; Transportes;
Cidades; Saude; e Justica.

O Ministério da Justica foi recentemente reincorporado ao
CONTRAN, por meio da Medida Provisdria n® 415, de 2008, visto que, com a
transferéncia do 6rgédo coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito para o
Ministério das Cidades, o Ministério da Justica havia deixado de ter um
representante com assento no Conselho.

Em nosso entendimento, a atual estrutura do CONTRAN
engloba a participagdo ampla e diversificada dos Ministérios que possuem questdes
relacionadas aos multiplos aspectos que envolvem o transito de veiculos e pessoas,
bem como encontra-se, hoje, em namero ideal de membros, o que possibilita maior
agilidade na formulacdo das politicas de transito, especialmente devido a maior
celeridade na deliberacéo dos trabalhos desse 6rgao.

Além de contar com a participacdo de varios Ministérios, com
ligacbes como os diversos segmentos da sociedade diretamente relacionados com
as questdes de transito, ndo se pode esquecer que o CONTRAN possui, como
orgaos técnicos vinculados, as Camaras Tematicas, que sdo integradas por
especialistas e tém como objetivo estudar e oferecer sugestbes e embasamento
técnico sobre assuntos especificos para decisfes daquele colegiado.
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O proprio Cédigo de Transito ja define que cada Camara
Tematica é constituida por especialistas representantes de 6rgdos e entidades
executivos da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, além de
especialistas representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados
com o transito.

A regulamentacdo das Camaras Tematicas estabeleceu
orgaos especializados em assuntos veiculares, educacdo para o0 transito e
cidadania; engenharia de trafego, da sinalizacdo e da via; infracOes, penalidades,
crimes de transito, policiamento e fiscalizacdo de transito; formacao e habilitacdo de
condutores; e saude e meio ambiente no transito.

Em cada um desses temas, a estrutura das Camaras
Teméticas busca garantir a participacdo da sociedade e do setor publico, conforme
pode depreender-se do art. 4° da Resolucdo CONTRAN n° 218, de 20 de dezembro
de 2006:

‘Art. 4° Cada Cémara sera composta por dezoito titulares
e respectivos suplentes, selecionados pelo Diretor do
DENATRAN e nomeados pelo Ministro das Cidades:

| — um representante do 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido, que serd o Secretario Executivo da Camara
Temadtica;

Il — um representante do 6rgdo ou entidade executivo
rodoviario da Unido;

[l — um representante da Policia Rodoviaria Federal,

IV — trés representantes dos Orgdos ou entidades
executivos de transito, ou rodoviario, ou de policiamento e
fiscalizac&o dos estados ou do Distrito Federal;

V — trés representantes dos Orgdos ou entidades
executivos de transito e rodoviarios dos Municipios;

VI — gquatro especialistas representantes de segmentos
organizados da sociedade relacionados com transito e a
tematica da respectiva Camara,

VII — cinco especialistas de notoério saber na tematica da
respectiva Cdmara.”

Como se pode notar, uma participacdo ampliada da sociedade
nas decisbes do CONTRAN é garantida no ambito das Camaras Tematicas, posto
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gue esses o6rgaos discutem as matérias a serem deliberadas pelo Conselho, néo
havendo razdo para se questionar a atual representatividade e legitimidade das
decisdes do CONTRAN.

Por outro lado, um aumento do numero de membros do
Conselho poderia dificultar o desempenho de suas atividades institucionais, as quais
acreditamos estar sendo executadas com exceléncia.

Por todo o exposto, no que cumpre a esta Comissdo
regimentalmente analisar, nosso voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n°® 1.656/2003, bem como de seus apensos, os Projetos de Lei n®
2.294/2003 e 7.143/2006.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.656/03 e os Projetos de Lei n°s
2.294/03 e 7.143/06, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Camilo Cola, Carlos Zarattini,
Chico da Princesa, Ciro Pedrosa, Claudio Diaz, Djalma Berger, Eliseu Padilha,
Giovanni Queiroz, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei Cordeiro, Jurandy Loureiro,
Lael Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Tadeu Filippelli,
Wellington Roberto, Aline Corréa, Celso Maldaner, Claudio Cajado, Fernando
Chucre, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, Marinha Raupp, Moises Avelino, Pedro
Fernandes, Romulo Gouveia e Wellington Fagundes.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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