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| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissdo o Projeto de Lei n®
2.767, de 2015, de iniciativa do Deputado Carlos Manato, que trata de
acrescentar um inciso ao caput do art. 6° da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980 (que “Dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda
Pulblica, e da outras providéncias”), para estabelecer, como requisito adicional
da peticédo inicial na execucgao fiscal, a indicacado ali do valor atualizado do

débito fiscal.

A mencionada proposta legislativa é justificada pelo respectivo
autor sob o argumento de ser importante “garantir ao devedor o direito de ter
conhecimento, na peticdo inicial, do débito fiscal a ele imputado em acédo de
execucdo fiscal” para que possa “se defender propriamente, sabendo de

antemao o débito que lhe é imputado”.

Por despacho da Presidéncia desta Camara dos Deputados, a

aludida proposicéo foi distribuida para andalise e parecer a esta Comissao de



Constituicao e Justica e de Cidadania nos termos do que dispdem os artigos 24
e 54 do Regimento Interno desta Casa a fim de tramitar em regime ordinario,

sujeitando-se a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da referida
matéria no ambito desta Comissdo, observa-se que o prazo concedido para
oferecimento de emendas se esgotou sem que qualquer uma tenha sido

ofertada em seu curso.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos

regimentais.

O referido projeto de lei se encontra compreendido na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual civil,
sendo legitima a iniciativa legislativa e adequada a elaboracao de lei ordinaria
para tratar da matéria naquele versada (CF: Art. 22, caput e inciso |, Art. 48,
caput, Art. 61, caput). Vé-se, pois, que tal proposicdo obedece aos requisitos

constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Além disso, ela n&do contraria normas de carater material
erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que

informam o nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa empregada no projeto de lei em apreco,
por sua vez, encontra-se de acordo com ditames da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, salvo quanto a notada auséncia
de emprego das iniciais maiusculas NR entre paréntesis para sinalizar a

desenhada modificacdo de dispositivo legal existente.



No que diz respeito ao meérito da proposicdo sob exame,
assinale-se que a medida legislativa em seu ambito proposta, pelas razdes
adiante expostas, € judiciosa e merece, por conseguinte, prosperar com

adaptacoes.

Veja-se que a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, ao
dispor sobre a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica, estabelece
que a peticdo inicial na execucdo fiscal indicara apenas: o juiz a quem é
dirigida, o pedido e o requerimento para a citacdo, podendo ser instruida com a
certiddo da divida ativa, que dela fard parte integrante, como se estivesse

transcrita.

Héa ainda a opcao legal de que a peticdo inicial e a certidao de
divida ativa constituam um Unico documento, preparado inclusive por processo

eletrénico.

Por seu turno, a producdo de provas pela Fazenda Publica
independera de requerimento na peti¢ao inicial e o valor da causa sera o da

divida constante da certiddo de divida ativa com os encargos legais.

J& a certidao de divida ativa contera os mesmos elementos do
termo de inscricdo de divida ativa e sera autenticada pela autoridade
competente, podendo ambos esses documentos serem preparados e

numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

Segundo o que também assevera a referida lei, o termo de

inscricao de divida ativa devera conter:

a) o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que

conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

b) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos

previstos em lei ou contrato;

c) a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;



d) a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetéaria, bem como o respectivo fundamento

legal e o termo inicial para o célculo;
e) a data e o niumero da inscri¢cdo, no registro de divida ativa; e

f) o ndmero do processo administrativo ou do auto de

infracéo, se neles estiver apurado o valor da divida.

A vista desse regramento, cabe assinalar que hoje é garantido
ao executado em ambito de execucao fiscal, na ocasido de sua citacao, ter
conhecimento, no que diz respeito ao valor da divida, apenas de seu valor
originério, bem como do termo inicial e da forma de se calcular os juros de
mora, atualizacdo monetaria e demais encargos previstos em lei ou contrato,
assim como do valor da causa, que sera o da divida constante na certiddo de

divida ativa apresentada com os encargos legais.

E certo que, mesmo que porventura haja a indicagdo do
montante atualizado do débito fiscal com os encargos decorrentes de lei e/ou
contrato na certiddo de divida ativa/peticdo inicial apresentada, podera este
haver restado desatualizado pelo decurso de lapso temporal significativo entre
a data de emissdo da certiddo de divida ativa/peticdo inicial e a sua efetiva

protocolizacao perante o 6rgao judiciario competente.

Por sua vez, a auséncia de indicacdo precisa do montante
atualizado do débito fiscal na certiddo de divida ativa/peticdo inicial
apresentada pode trazer importantes dificuldades para o executado, visto que,
em tal hipotese, frequentemente este ter4 de obter tal informacdo perante o
orgéo fazendario ou de representac¢do judicial do Estado ou ainda se valer de
servicos de profissional apto a promover 0s necessarios calculos para saber o
montante devido no momento da citacdo e, assim, poder, no prazo legal (de
cinco dias para pagar a divida total com os juros, atualizacdo monetaria, multa
de mora e demais encargos indicados na certiddo de divida ativa ou garantir a
execucao), efetivamente pagar integralmente o montante total devido ou
garantir a execucdo por meio de suficiente deposito em dinheiro, fianca
bancéaria ou seguro garantia a fim de evitar prejuizos em virtude de medidas

judiciais patrimoniais constritivas como o arresto e a penhora.



Nesse contexto, afigura-se, pois, de bom alvitre a adocao de
medida legislativa consoante a que é proposta no ambito da iniciativa
legislativa em exame com o intuito de obrigar a indicacdo do montante integral
atualizado do débito fiscal com todos os acréscimos legais e/ou contratuais na
peticdo inicial em ambito de execucao fiscal (ou no documento Unico, quando

se tratar de certiddo de divida ativa gerada em conjunto com a peti¢ao inicial).

Com efeito, mesmo ndo sendo entendido como corolario do
pilar constitucional da garantia da ampla defesa, isso, sem duvida, trara mais
comodidade para o devedor fiscal decidir como agir diante de uma citacéo
quanto a execucado fiscal, razdo pela qual se justifica a sua elevacao a

categoria de garantia processual da referida parte.

Impende, porém, proceder a um ajuste no texto da proposicao
sob analise com vistas ao respectivo aprimoramento. Ora, o valor da causa
aludido na redacéo original do § 4° do caput do art. 6° da Lei n® 6.830, de 1980,
por 6bvio motivo, devera passar a espelhar o montante atualizado do débito
fiscal com os acréscimos previstos em lei ou contrato com o advento da
projetada obrigatoriedade de insercdo de informacgéo a tal respeito na peticéo

inicial em ambito de execucao fiscal.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 5.357, de 2016, nos termos do substitutivo ora oferecido cujo

teor segue em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado AUREO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.357, DE 2016

Altera o art. 6° da Lei n® 6.830, de 22
de setembro de 1980, que “Dispbe sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 6° da Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, para estabelecer, como requisito da peticdo inicial em
ambito de execucdo fiscal, a indicacdo ali do montante atualizado do débito

fiscal com os acréscimos previstos em lei ou contrato.

Art. 2° O art. 6° da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - o0 montante atualizado do débito fiscal com os acréscimos
previstos em lei ou contrato.

§ 4° O valor da causa serd o montante atualizado do débito
fiscal com os acréscimos previstos em lei ou contrato indicado
na peticdo inicial nos termos do disposto no inciso IV do caput
deste artigo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado AUREO

Relator
2017-12711



