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| - RELATORIO

O Poder Executivo propde instituir contribuicdo de intervencao
no dominio econdmico sobre o pagamento ou remessa de lucros ou
dividendos, por pessoa juridica beneficiaria de incentivo fiscal nas areas de
atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e do
Nordeste (SUDENE), a seus sOcios ou acionistas residentes ou domiciliados no
exterior. Fixa-se a aliquota em 15%, tendo por base de calculo o valor do
pagamento ou remessa. A contribuicdo incidirA também sobre as pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil que tenham soécio ou acionista residente ou
domiciliado no exterior, nesse caso sobre parcela dos lucros ou dividendos

proporcional a sua participacdo no capital da empresa.

A exacgdo ndo incidira, contudo, quando 0s sOcios ou acionistas
residirem em paises com que o Pais mantenha acordo internacional contra a
dupla tributacdo que contemple clausula admitindo crédito do imposto de renda

dispensado, no Brasil, em razdo do incentivo regional.

Na Exposicéo de Motivos, o Sr. Ministro da Fazenda esclarece
que o objetivo da proposta é “impedir que os beneficios fiscais do imposto
sobre a renda, relativos a empreendimentos localizados nas areas de atuagao
da SUDAM e da SUDENE, ao invés de configurar efetivo estimulo ao



investidor, resultem mera transferéncia de arrecadacdo do Erario brasileiro
para os de outros paises”, o que se poderia configurar, em sua concepgao, no
caso de participacdo em investimentos incentivados no Brasil de capitais
oriundos de alguns dos paises que adotam a tributacdo sobre a renda em
bases mundiais. E que, nessas situacées, o incentivo redundaria em aumento
dos resultados dos investimentos, os quais seriam tributados integralmente na
jurisdicdo dos sOcios ou acionistas estrangeiros. A contribuicdo proposta,

assim, reduz esses resultados, mantendo as receitas respectivas no Brasil.

O resultado da arrecadacao, de acordo com o Projeto, sera
destinado a projetos de infraestrutura nas areas de atuacdo da SUDAM e da
SUDENE.

A matéria, que foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI), de Financas e Tributagéo (CFT) e a
este Colegiado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno, sujeita-se ao
poder conclusivo das Comissfes, nos termos do art. 24, 1l, do mesmo diploma

normativo.

A CDUI opinou pela sua aprovacao, relator o Deputado José
Chaves. Na CFT, recebeu parecer pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda, relator o Deputado
Jorge Khoury. A emenda da CFT corrigiu as denominacées da SUDAM e da
SUDENE, que naquela ocasido haviam sido substituidas pelas agéncias de
desenvolvimento da Amazodnia (ADA) e do Nordeste (ADENE).

Decorrido o intersticio regimental nesta Comissédo, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos

Deputados, cumpre a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade,



juridicidade e técnica legislativa. A matéria sujeita-se & competéncia legislativa
da Unido (CF, arts. 70 e 153, lll), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela
dispor, com sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48). Legitima também
a iniciativa do Presidente da Republica (CF, art. 61). No que se refere a técnica
legislativa, a proposicdo obedece as normas da Lei Complementar n°® 95/98,

alterada pela Lei Complementar n°® 107/01.

As contribuicbes de intervencdo no dominio econémico vém
previstas no art. 149 da Constituicdo, reservadas a competéncia da Unido,

como mecanismo de atuacao nas respectivas areas.

Ressalta nas contribuicbes interventivas o0 aspecto da
extrafiscalidade, vale dizer, o impulso que comanda sua criagdo provém menos
do objetivo de arrecadar do que da necessidade do Estado de dispor de
instrumento que Ihe permita induzir escolhas e comportamentos, no ambito do
livre exercicio da atividade privada, com vistas ao desenvolvimento econdmico

e social.

A Constituicao estabelece ademais uma série de balizas para a
instituicdo de tributos em geral: as chamadas limitagdes ao poder de tributar®. A
esse rol de limites vem somar-se, ainda, no caso das contribuicdes
interventivas, a legitimidade da propria intervencdo no dominio econdémico pelo
Estado e o exame da adequacdo, necessidade e proporcionalidade da
contribuicdo proposta, examinados em relagdo a finalidade que a intervencéo

no dominio econémico pretende alcancar.

O tema articula-se com o modelo de tributacdo da renda em
bases universais, que ganha cada vez mais relevancia a partir do incremento
da integracdo econdmica internacional. Nessa ordem de ideias, o adequado
pronunciamento desta Comissao requer uma perfeita compreensdo do escopo

do novo tributo que se pretende criar.

O emprego de contribuicbes em lugar de imposto tem em vista

geralmente a perspectiva de destinar recursos a finalidade especifica, pratica

! Obediéncia a principios como os da legalidade, igualdade e anterioridade, abrigados no art. 150, entre
outros, da Lei Maior.



que o art. 167, IV, da Constituicdo veda no caso de receitas de impostos, salvo

excecdes expressas?.

N&o € de se descartar, porém, a critica reiterada de parte da
doutrina quanto ao uso indiscriminado dessa espécie de tributo como artificio
da Unido para fugir ao dever constitucional de partilha das receitas do imposto
de renda com Estados e Municipios. De fato, no presente caso a finalidade
eminentemente extrafiscal reforca o argumento: parece evidente que o objetivo
maior da proposta ndo é tanto a destinacdo de recursos para investir em
projetos de desenvolvimento quanto o de corrigir possivel distor¢gdo no
funcionamento da tributagcdo sobre a renda dos investidores estrangeiros em
certos casos, de modo que ndo haveria Obice a empregar-se diretamente o
préprio imposto de renda para o mister, em lugar de instituir-se contribuicédo
interventiva especifica. Nada obstante, ao destinar as receitas as areas de
atuacdo da SUDAM e da SUDENE a proposta acaba por “corrigir”, por assim

dizer, esse viés concentrador.

A contribuicdo cogitada tem por finalidade “capturar”, em certas
situagdes, o imposto de renda dispensado como incentivo ao desenvolvimento
regional, em hipéteses em que tal beneficio ndo seja reconhecido e
compensado no pais de origem do investidor estrangeiro. Em tais casos, com
efeito, por ndo reconhecer, o pais de origem do investidor estrangeiro, o
beneficio fiscal brasileiro, ndo ha reducdo da carga tributaria global sobre o
investimento, de modo que em lugar de incentivar o investimento da-se uma

simples “exportagdo” de rendas do Brasil.

No regime de tributacdo em bases universais, de fato, as
legislagdes tributarias costumam tributar os seus nacionais pela universalidade
dos rendimentos, independentemente do lugar onde foram obtidos. Trata-se de
importante medida de combate a elisdo e ao planejamento fiscal, que vem

sendo adotada pelas economias mais desenvolvidas e integradas em nivel

2 Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para
as acdes e servigcos publicos de saude, para manutencgdo e desenvolvimento do ensino e para realizacéo
de atividades da administracgao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e
37, XXII, e a prestagdo de garantias as operacgdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (grifado)



internacional, com vistas a dificultar a utilizacdo de “paraisos fiscais” e
empresas coligadas, fora do Pais, para fugir a incidéncia de tributos. Como
efeito colateral indesejavel, contudo, o0 modelo induz a dupla tributacdo dos

rendimentos, no pais onde foram obtidos e no pais de origem do investidor.

Para evitar esse fendmeno, muitas legislacbes permitem o
reconhecimento do imposto ja pago no pais onde os rendimentos foram
obtidos, concedendo-lhes isencdo ou atribuindo créditos aos contribuintes, para

compensacao do valor devido.

Nos casos de investidores residentes em paises que nao
reconhecem os incentivos aqui oferecidos, portanto, o imposto dispensado no
Brasil é cobrado pela outra jurisdicéo tributante, de modo que o investidor nao
obtém qualquer vantagem por inverter aqui 0S Seus recursos: o tesouro
nacional deixa de arrecadar o imposto, por té-lo dispensado, enquanto a outra
jurisdicao tributante arrecada tributo sobre riqueza gerada em nosso territorio.

Dos incentivos fiscais para o desenvolvimento das areas de
atuacdo da SUDAM e SUDENE, de que trata a proposta, interessam para o

tema ora em estudo os seguintes:

a) reducédo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais nao
restituiveis, relativos ao lucro da exploracdo, em empreendimentos nas areas
da SUDAM e SUDENE;

b) redugcdo do imposto sobre a renda e adicionais nao
restituiveis sobre o lucro da exploracdo de empreendimentos econdmicos nas
areas da SUDAM e SUDENE, escalonada em percentuais decrescentes entre
0S anos de 2009 e 2013;

c) faculdade de pessoas juridicas com empreendimentos nas
areas de atuacado da SUDAM e SUDENE optarem por depositar até 30% do IR
devido sobre o lucro da exploracdo (acrescidos de 50% de recursos préprios)
em conta corrente junto a bancos oficiais regionais, para reinvestimento em

maquinas e equipamentos nos referidos empreendimentos;

d) depreciacdo acelerada incentivada, no calculo do imposto

sobre a renda, de maquinas, aparelhos e instrumentos novos;



e) isencao do imposto sobre a renda e do adicional, calculados
com base no lucro da exploracdo para pessoas juridicas fabricantes de
maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos baseados em tecnologia

digital, no ambito do programa de incluséo digital.

Nessas condi¢des, o valor do imposto que deixa de ser pago
em consequéncia dos beneficios ndo pode ser distribuido a so6cios ou
acionistas: deve ser registrado como reserva de incentivos fiscais, e s0 pode

ser empregado para absorver prejuizos ou para aumento de capital social.

O fundamento ético da intervencdo econdmica mostra-se,
portanto, irrepreensivel: amparam-na raz8es pragméaticas de ordem politica e

econdmica.

A proposta amolda-se as limitagdes constitucionais para a
instituicdo de tributos: competéncia da Unido, respeito a legalidade e
anterioridade. O fato gerador caracteriza-se com base em dois critérios
distintos, enumerados nos 88 1° e 2° do art. 1° do Projeto: (i) o pagamento,
entrega, emprego ou remessa de lucros ou dividendos a residentes ou
domiciliados em paises que ndo permitam a dedugéo dos incentivos brasileiros
no calculo do imposto de renda a eles devido; e (ii) a atribuicdo de lucros ou
dividendos a pessoa juridica que, embora domiciliada no Brasil, tenha sécios
ou acionistas residentes ou domiciliados em tais paises (neste ultimo caso, na

proporcao da participacao desses investidores no seu capital total).

Trata-se, portanto, de hipétese de incidéncia idéntica a do

imposto de renda, o que nao afronta a Lei Maior, por se tratar de contribuic&o.

A contribuigcéo alvitrada tem aptidao para solucionar o problema
apontado na justificativa do Projeto: onera o0s lucros obtidos em
empreendimentos incentivados nas regides da SUDAM e da SUDENE com
tributo incidente sobre a renda, ao mesmo tempo em que destina as receitas

assim auferidas para investimentos na propria regiao.

Ha que se reconhecer também presentes o predicado da

necessidade de um tributo sobre a renda, em tais casos, a luz do objetivo



colimado pela interven¢&o no dominio econémico. A aliquota de 15%, equivale

a do imposto de renda sobre a pessoa juridica no Brasil, sem o adicional.

Em vista da longa tramitacdo nesta Casa, as agéncias de
desenvolvimento da Amazobnia (ADA) e do Nordeste (ADENE), cuja mudanca
de denominacdo motivara emenda pela CFT, foram novamente rebatizadas
como SUDAM e SUDENE. Prejudicada assim a emenda em questédo, por perda

de objeto.

Isso posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.678, de 2000, e pela
prejudicialidade da emenda aprovada na CFT.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



