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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 242, DE 2017

(Do Sr. Carlos Zarattini e outros)

Recurso contra a tramitagdo conclusiva do Projeto de Lei n° 7.535/2010
(do Deputado Paulo Pimenta - "Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para conceder ao o6rgao fundiario federal preferéncia na
aquisicao de imovel rural penhorado.").

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Nos termos do Artigo 58, § 3°, c¢/c o Artigo 132, § 2°, ambos do Regimento
Interno desta Casa, formulo o presente recurso contra a tramitacdo conclusiva do
Projeto de Lei n® 7.535/2010 (do Deputado Paulo Pimenta — “Altera a Lei n°® 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, para conceder ao Orgao fundiario federal preferéncia na
aquisicao de imovel rural penhorado.”).

Sala das sessdes, 23 de agosto de 2017.

Deputado CARLOS ZARATTINI
PT-SP
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PROJETO DE LEI N.° 7.535-B, DE 2010

(Do Sr. Paulo Pimenta)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, concedendo ao 6rgéo
fundiario federal preferéncia na aquisicdo de imovel rural penhorado;
tendo parecer. da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo deste, do de n° 302/2015,
apensado, e da Emenda 1/2010 apresentada na comissao (relator: DEP.
NEWTON CARDOSO JR); e da Comissao de Financas e Tributacéo, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentéaria deste, do de
n°® 302/2015, apensado, e da Emenda apresentada na Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator:
DEP. EDMAR ARRUDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, DO
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 302/15

[Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 7° Na hipdtese de imovel rural penhorado, nos termos do art.
659 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, o 6rgao fundiario federal tera preferéncia
na aquisicao do bem.

§ 8° Cumpre ao leiloeiro encaminhar ao 6rgéo federal o edital do
leildo, a fim de que exerca, no prazo de trinta dias, o direito de preferéncia, suspensa
nesse periodo a realizacéo do leildo.

JUSTIFICACAO

A reforma agraria, sem duvida, continua como tema candente
no debate nacional. Seja em funcéo da forca e pujanca da agricultura familiar, seja
pela enorme pobreza rural que assola o meio rural. Entretanto, sua inconteste
necessidade de realizacdo ndo condiz com os instrumentos disponiveis para acesso
ao recurso fundiério, fator que encarece sobremaneira 0 pre¢co dos imoveis rurais
destinados a reforma agraria. Hoje, temos disponiveis a desapropriacdo e a aquisicao
por meio do Crédito Fundiério.

A proposicdo que ora apresentamos para apreciacdo desta
Casa visa fornecer mais um mecanismo de acesso ao recurso fundiario, por parte do
Poder Publico para a realizacdo da reforma agraria.

A Constituicho Federal de 1988, em seu art. 184, da
competéncia a Unido para desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que néo esteja cumprindo a sua funcédo social. Para tanto, no
art. 186, estabelece os requisitos necessarios ao cumprimento da funcéo social do
imovel. Por sua vez, o art. 185 torna imunes de desapropriacdo a pequena e a média
propriedades e a propriedade produtiva, garantindo a esta tratamento especial a ser
definido em lei.

Na lei agraria, o requisito do aproveitamento racional e
adequado é tratado nos arts. 6° e 9°2, § 1° no bojo da definicdo de propriedade
produtiva. Sendo, vejamos:

“‘Art. 6° - Considera-se propriedade produtiva aquela que,
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explorada econbmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizagéo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal
competente.

Art. 9° - A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizacdo da terra e de eficiéencia na
exploracéo especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6° desta lei.”

Depreende-se do acima exposto que para ser considerada
produtiva a propriedade deve atender aos dois critérios postos, quais sejam: 0 grau
de utilizacdo da terra, que expressa o percentual de &rea aproveitavel do imovel
efetivamente utilizada, e o grau de eficiéncia na exploracdo, que retrata a
produtividade do imoével, considerando apenas a area utilizada pela atividade
produtiva.

Sucede que o grau de eficiéncia na exploracao é calculado com
base nos indices de produtividade que sdo fundamentados em dados do Censo de
1975. Assim sendo, representam na verdade a tecnologia e a produtividade de trés
décadas passadas. Ou seja, encontram-se bastante defasados, o que dificulta
sobremaneira a acéo de desapropriacdo. Vale lembrar que a prépria Lei n°® 8.629/1993
prevé a atualizacdo periddica dos indices, em seu art. 11, abaixo transcrito:

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, de
modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnolégico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do
Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola.

Afora as dificuldades enfrentadas para a implementacdo do
instituto da desapropriacéo, o crédito fundiario também tem suas limitacdes, como o
baixo valor do limite individual de crédito, que é de R$40 mil, o que dificulta a compra
em regides de grande valorizacdo no preco da terra. Sua atuagcao é mais concentrada
nas regioes sul e sudeste. Isso porque, nessas regides ou as propriedades sdo médias
e pequenas ou a desapropriacdo € inviavel pois as grandes propriedades sao
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produtivas segundo os atuais indices de produtividade em vigor, que necessitam ser
atualizados.

Diante desse cenario, em que ha uma crescente dificuldade de
realizacdo da reforma agraria em funcao do encarecimento do recurso fundiario, o que
ocasiona uma grande dificuldade de acesso a ele € que apresentamos a presente
proposicdo. Acreditamos com os dispositivos propostos ampliar a oferta de iméveis
disponiveis para a reforma agraria, inclusive nas areas onde ha maior demanda e
onde o nivel de conflitos sociais exige atuacao rapida do Governo.

N&o se pretende penalizar, nem retirar direitos dos envolvidos
no processo de leildo, o que se busca € mais um mecanismo de compra de terra por
parte do 6rgao responsavel pela implementacao da reforma agraria.

Referido mecanismo consiste em instituir o direito de preferéncia
de compra nos casos de leildo judicial de imoveis rurais destinados ao pagamento de
dividas bancarias ou de outras instituicbes de crédito. Ademais, a definicdo de um
prazo para que o orgdo fundiario se manifeste reflete nossa preocupagdo em néo
tornar o dispositivo proposto um empecilho para as relagbes comerciais em curso.

Dessa feita, pretende-se possibilitar ao governo implementar a
Politica Nacional de Reforma Agraria e promover por meio dela a justica social e a
reducado da pobreza rural.

Diante da relevancia do tema em questdo, esperamos contar
com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovag¢ao da presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 23 de junho de 2010.

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)

PROJETO DE LEI N.° 302, DE 2015

(Do Sr. Valmir Assuncéo e outros)

Modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar que as instituicOes
financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional
de Colonizagédo e Reforma Agraria - INCRA os imoveis rurais adquiridos
em liquidacéo de empréstimos de dificil ou duvidosa solucéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7535/2010
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar que as instituicoes
financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréaria — INCRA os imdveis rurais adquiridos em liquidacao de empréstimos
de dificil ou duvidosa solucéo.

Art. 2°. A Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar acrescida do artigo 35-
A com a seguinte redacao:

“Art. 35-A. As aquisicdes de imdveis rurais realizadas na forma
do inciso Il do artigo 35 desta Lei deverdo ser informadas ao
Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA, na data da aquisicdo, sem prejuizo
das normas de classificacao e avaliagdo nos balangos anuais.

8§ 1°. Quando da alienagdo do imdvel rural adquirido na forma do
inciso Il do art. 35 desta Lei, a Unifo, através do Orgdo
responsavel pelo Programa Nacional de Reforma Agréria, terd
preferéncia na aquisicao do imdvel, sob pena de nulidade absoluta
da transacao.

82°. O imdvel rural adquirido pela Unido na forma deste artigo
devera ser destinado ao Programa Nacional de Reforma Agraria.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em seu artigo 35, inciso Il, veda as instituicdes
financeiras “Adquirir bens imdveis nao destinados ao proprio uso, salvo os recebidos em
liquidacdo de emprestimos de dificil ou duvidosa solucdo, caso em que deverdo vendé -
los dentro do prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes,
a critério do Banco Central da Republica do Brasil.” Neste caso as institui¢cdes financeiras
deverdo vendé-los dentro do prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogavel
até duas vezes, a critério do BCB. Por seu turno, o Banco Central através da Resolucéo
BCB n° 2284/1996, estabelece que tais imdveis podem ser objeto de locacdo,
arrendamento ou cessdo, total ou parcial, tempora riamente. E a Circular BCB
n°909/1985, determina que nos balancos gerais de fim de ano, os bens néo de uso préprio,
devem ser classificados no Ativo Circulante e serdo avaliados pelo custo de aquisi¢do ou
pelo valor de mercado , se este for menor. A mesma Circular também determina que,
esgotados o prazo legal de um ano e as eventuais prorroga¢des concedidas pelo Banco
Central, sem que tenha sido alienado o bem, devera a instituicdo financeira, sob prévio
aviso ao Banco Central, providenciar a realiza¢éo de leildo, dentro do prazo méximo de
60 dias. Todavia, o controle exercido pelo Banco Central é apenas formal. O presente
projeto propde o aperfeicoamento da norma, fixando que as aquisi¢des de imoveis rurais
deverdo ser informadas ao Banco Central e ao INCRA, 6rgdo encarregado do cadastro
nacional de imoveis rurais. Ainda, na alienacdo, a Unido tera a preferéncia na aquisicao
do imovel rural para destinacdo ao programa nacional da reforma agraria.
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Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2015

Valmir Assuncao
PT-BA

Marcon
PT-RS

Jodo Daniel
PT-SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo IV
Das instituicOes financeiras privadas

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:

| - Emitir debéntures e partes beneficiérias;

Il - Adquirir bens imdveis ndo destinados ao préprio uso, salvo os recebidos em
liquidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solucdo, caso em que deverdo vendé-los
dentro do prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes a critério
do Banco Central da Republica do Brasil.

Paragrafo Unico. As instituicdes financeiras que ndo recebem depdsitos do publico
poderdo emitir debéntures, desde que previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
em cada caso. (Paragrafo unico com redacédo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 36. As instituicdes financeiras ndo poderdo manter aplicacbes em imoveis de
uso proprio que, somadas a seu ativo em instalacdes, excedam o valor de seu capital realizado
e reservas livres.
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RESOLUCAO N° 2284, DE 05 DE JUNHO DE 1996

Dispde sobre bens imodveis de instituicdes
financeiras e demais instituicGes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n° 4.595, de
31.12.64, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessdo realizada
em 05.06.96, tendo em vista o disposto nos arts. 4°, incisos VIl e X1, e 35 da citada Lel,

RESOLVEU:

Aurt. 1° Estabelecer que possam ser objeto de locacgéo, arrendamento ou cesséo, total
ou parcial, temporariamente, os bens imdveis:

| - pertencentes as instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil destinados a uso préprio, enquanto ndo utilizados,
observado o disposto no art. 4° da Resolucgéo n°. 2.283, de 05.06.96;"

Il - recebidos pelas institui¢bes citadas no inciso anterior em liquidacdo de
empréstimos de dificil ou duvidosa solucdo, enquanto ndo alienados, observado o prazo
estabelecido no art. 35 da Lei n°. 4.595, de 31.12.64.

Art. 2° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as normas e adotar as
medidas necessarias a execuc¢do do disposto nesta Resolucéo.

Art. 3° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 5 de junho de 1996.

Gustavo Jorge Laboissiére Loyola
Presidente

CIRCULAR 909

As Instituicbes Financeiras e demais
instituigcdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central

Comunicamos que a Diretoria do Banco Central, em sessao realizada em 09.01.85,
no uso da competéncia delegada pelo Conselho Monetario Nacional, em 19.07.78, com base no
art. 4., inciso XII, da Lei n. 4.595, de 31.12.64, e considerando o disposto no inciso Il do art.
35, da mesma Lei, e no art. 66 da Lei 4.728, de 14.07.65, com a redac&o dada pelos arts. 1. e 2.
do Decreto-lei n. 911, de 01.10.69, deliberou que:

a) nos balangos gerais de fim de ano, os bens ndo de uso proprio, classificados no
Ativo Circulante, estardo sujeitos aos seguintes procedimentos:

| - até o final do ano-calendario em que forem adquiridos, serdo avaliados pelo custo
de aquisicdo ou pelo valor de mercado, se este for menor;

I1 - no balanco de dezembro do ano seguinte, serdo corrigidos monetariamente com
base no indice de variacdo da ORTN no exercicio;

Il - 0 montante da correcdo monetéria, incidente sobre aqueles bens, na forma do
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inciso anterior, devera ser objeto de notas explicativas;
IV - na oportunidade em que referidos bens forem baixados contabilmente,
observar-se-a o tratamento fiscal pertinente;

b) para efeito de registro contabil, o valor do bem deve fundamentar-se em laudo
de avaliacdo elaborado por trés peritos ou por empresa especializada, com indicacdo dos
critérios de avaliagdo e dos elementos de comparagdo adotados e instruidos com documentos
relativos ao bem avaliado, observadas, ainda, as seguintes condicdes:

| - a documentagdo deve incluir elementos que certifiquem a posse e o dominio do
bem;

Il - a data-base de contabilizacdo sera a do efetivo recebimento do bem e,
conseqiientemente, da liquidacdo da operacéo;

Il - no caso de o valor constante do laudo ser superior ao montante da divida,
prevalece este Gltimo; e

IV - na hipdtese inversa, o valor atribuido ao bem;

c) ficam dispensados da exigéncia de laudo de avaliacdo nas condigdes de que trata
a alinea anterior os bens modveis cujo valor, atribuido com base em parametros
reconhecidamente aceitos pelo mercado, ndo ultrapasse ao correspondente a 5.000 ORTNSs;

d) esgotados o prazo legal de um ano e as eventuais prorrogacgdes concedidas pelo
Banco Central, sem que tenha sido alienado o bem, devera a instituicdo, sob prévio aviso ao
Banco Central, providenciar a realizacdo de leildo, dentro do prazo maximo de 60 (sessenta)
dias;

e) os bens ndo de uso proprio que, nesta data, tenham permanecido dois anos ou
mais em poder da instituicéo, deverdo ser alienados dentro de no maximo um ano;

f) os bens ndo de uso proprio que, nesta data, tenham permanecido menos de dois
anos em poder da instituicdo, poderdo ter seus prazos de alienacdo prorrogados até
complementar um prazo total méaximo de trés anos, desde que ndo extrapolem, em mais de dois
anos, a data desta Circular;

g) a manutencdo de bens ndo de uso préprio, apds o término dos prazos e
prorrogacdes assinalados nesta Circular, sujeitara a instituicdo as cominacdes legais cabiveis,
além de subordina-la as seguintes restri¢des:

| - reducdo, na base de célculo dos limites operacionais regulamentares, do valor
patrimonial do bem;

Il - reducéo, em 25% (vinte e cinco por cento), do limite de que a instituicdo dispde
para as operacdes de empréstimos de liquidez;

Il - impedimento a obtencdo de novas autorizagdes para instalagdo, permuta ou
transferéncia de dependéncias.

2. Aplicam-se as disposicdes desta Circular aos bens transferidos do Ativo
Permanente, contando-se 0s prazos para alienacéo a partir da data da descaracteriza¢do do uso
e consequente transferéncia para o Ativo Circulante.

3. Esta Circular entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia-DF, 11 de janeiro de 1985
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José Luiz Silveira Miranda Iran Siqueira Lima

Diretor

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA MODIFICATIVA N° 1/2010

Dé-se ao 8 7°, do art. 5°, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro

de 1993, inserido pelo PL, a seguinte redacao:

§ 7° E facultado ao 6rgéo fundiario federal adquirir o bem
imovel rural penhorado quando n&o houver licitantes e o
imovel ndo for adjudicado pelo exequente nos leilbes
judiciais. (NR).”

JUSTIFICACAO

As leis vigentes permitem ao Poder Publico Federal realizar

a reforma agraria respeitando a propriedade privada e os direitos constituidos.

A Lei n° 8.629 de 1993, assim como a nossa Constituicao
Federal permitem que latifindios improdutivos, que ndo estejam cumprindo a sua

funcdo social, sejam desapropriados para fins de reforma agréria. (art. 184, CF)

De outro lado, para efeito de reforma agraria, a propriedade
produtiva e a pequena e média propriedade rural, ainda que improdutiva, estdo imunes

a acdo expropriatéria da Unido Federal. (Art. 185, CF)

Portanto, ndo vemos razoabilidade para que haja uma
inversdo de preferéncia na aquisicdo de imovel rural penhorado pelo Poder Publico
Federal, em detrimento do particular, principalmente em se tratando de imoveis
produtivos que se encontram resguardados pelo principio constitucional da

propriedade privada.

Assim, a redacdo sugerida, faculta ao 6rgdo fundiario

federal adquirir o bem imovel rural penhorado quando néo houver licitantes e o imével
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nao for adjudicado pelo exequente nos leildes judiciais.

Sala da Comisséo, 11 de agosto de 2010.

Deputado PAES LANDIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comisséo, o Projeto de Lei n°® 7.535, de
2010, de autoria do Deputado Paulo Pimenta, que altera a Lei n°® 8.629/1993 para
conceder ao orgado fundiario federal preferéncia na aquisicdo de imoével rural
penhorado. A este PL foi apensado o Projeto de Lei n° 302, de 2015, de autoria do
Deputado Valmir Assuncao e outros, cujo objetivo € modificar a Lei n® 4.595, de 1964,
determinando que as instituicdes financeiras informem ao Banco Central do Brasil e
ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA os imdveis rurais
adquiridos em liquidacédo de empréstimos de dificil ou duvidosa solucéo.

Na justificacdo do PL n° 7535, de 2010, o Autor alega que ha
uma crescente dificuldade em se conseguir iméveis para a reforma agraria e, ao
conceder-se esta prerrogativa ao orgao fundiario federal, seria ampliada a oferta
desses imoveis, inclusive nas areas onde ha maior demanda e onde o nivel de
conflitos sociais exige atuacao rapida do Governo.

No PL n° 302, de 2015, os autores informam que, desejam
modificar a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, introduzindo o art. 35-A, para
determinar que as instituigdes financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA as aquisicdes de
imoveis rurais que resultem de liquidacdo de empréstimos de dificil e duvidosa
solucdo. Segundo a proposicdo, a Unido tera preferéncia para adquirir tais imoveis
que serdo destinados ao Programa Nacional de Reforma Agréria.

Somente foi apresentada uma emenda ao Projeto de Lei n°
7.535, de 2010, do Deputado Paes Landim, modificando a redacdo do § 7° proposto
no PL, no sentido de facultar ao 6rgao fundiario federal adquirir o imével rural
penhorado apenas quando ndo houver licitantes e o imével ndo for adjudicado pelo
exequente nos leildes judiciais.

De acordo com despacho da Mesa Diretora, a proposi¢ao sera
apreciada conclusivamente pelas seguintes Comissdes Permanentes: Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Comissdo de
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Finangas e Tributagéo; e Comissao de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Pretendem ambos os Projetos de Lei ampliar a oferta de iméveis
disponiveis para a reforma agraria, criando um novo mecanismo para a aquisi¢ao
desses imoveis.

O Deputado Paulo Pimenta justifica a proposicéo por considerar
insuficientes os instrumentos ja existentes para 0 acesso ao recurso fundiario. Aponta
como instrumentos disponiveis: a desapropriacdo por interesse social e o crédito
fundiario.

As opcdes mencionadas faltou acrescentar a possibilidade da
compra e venda como forma da aquisicdo de imoveis rurais pelo INCRA, conforme
previsto nas Leis n°® 4.504/1964 e n° 8.629/1993 e regulamentado pelo Decreto n° 433,
de 24 de janeiro de 1992, com a redacao dada pelo Decreto n° 2.614, de 1998, em
cujo art. 1° expressa:

‘Art. 1° Observadas as normas deste
Decreto, o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria
- INCRA fica autorizado a adquirir, mediante compra e venda,
imoAveis rurais destinados a implantacédo de projetos integrantes
do programa de reforma agraria, nos termos das Leis n°s 4.504,
de 30 de novembro de 1964, e 8.629, de 25 de fevereiro de
1993”.

Também podem ser utilizadas para a reforma agréaria as terras
publicas da Unido que ndo possuam outra destinacao especifica, bem como as terras
devolutas.

Pelos Projetos de Lei, seria dada a preferéncia ao 6rgao
fundiario federal na aquisi¢cdo dos imoveis rurais penhorados, nos termos do art. 659
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), que fossem a
leildo.

As proposicdes ndo fazem mencdo quanto a forma de
pagamento, assim entende-se que deva prevalecer o que estipula a Lei n°®8.629/1993,
gue tanto o pagamento dos iméveis desapropriados por interesse social, para fins de
reforma agraria, (art. 5°, caput), como os imoveis adquiridos por compra e venda (8§
4°, do art. 5°), deverdo ser pagos com Titulos da Divida Agraria - TDA. Excecéao feita

as benfeitorias Gteis e necessarias que serdao pagas em dinheiro.
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Como a arrematacdo em leildo é o fechamento da compra e
venda de um bem em hasta publica, também o pagamento teria de ser feito em TDA's.

Acontece que o resgate dos Titulos da Divida Agraria - TDA
segue as regras previstas em Lei, 0 que pode significar uma espera de até 20 anos
para que se receba o valor total do imdvel. Fato que sem duvida prejudicaréd o credor
e também o devedor, no caso do valor apurado no leildo ser superior ao da divida, e
este fizer jus a diferenca.

Lembramos que a penhora de que trata o art. 659, do Codigo de
Processo Civil, € o primeiro ato executdrio praticado no cumprimento de sentenca ou
execucao por quantia certa. Consiste em um ato judicial, emitido por um juiz e
promovido por um oficial de justica, através do qual se apreende ou se tomam os bens
do devedor, para que se cumpra o pagamento da divida, o mais breve possivel.

Por esses motivos, julgamos a proposic¢éo injusta, tanto para o
credor, como para o préprio devedor, pois teriam que aceitar o pagamento em Titulos
da Divida Agraria — TDA, resgatéaveis em até vinte anos.

Por outro lado, consideramos mais do que suficientes o0s
mecanismos ja existentes para a aquisicdo de imdveis rurais para a reforma agréria.
Temos hoje a desapropriacdo por interesse social, a compra e venda de imoveis, 0
crédito fundiario e a possibilidade de uso de terras publicas. Inclusive, os nUmeros da
reforma agraria divulgados pelo INCRA provam isso, pois, segundo o Orgao, até 2014,
foram distribuidos em projetos de coloniza¢éo e reforma agraria mais de 88,2 milhdes
de hectares. Somente nos ultimos 12 anos, nos Governos do Presidente Lula e da
Presidente Dilma, foram distribuidos mais de 51 milhdes de hectares, o que é bastante
significativo.

Quanto a emenda 001/2010, apresentada pelo Deputado Paes
Landim ao PL n° 7535/2015, vale 0 mesmo raciocinio apresentado anteriormente, no
gue se refere ao pagamento em TDA.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.535, de 2010, e da emenda modificativa 001/2010, bem como do Projeto de Lei n°
302, de 2015.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2015.

Deputado NEWTON CARDOSO JR.
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n°®7.535/2010, a Emenda 1/2010 da CAPADR e o PL 302/2015, apensado, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Newton Cardoso Jr, contra os votos dos Deputados
Jo&o Daniel e Marcon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lazaro Botelho - Presidente, Afonso Hamm e Celso Maldaner -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto, Beto Faro, César
Messias, Dagoberto, Evair de Melo, Evandro Roman, Francisco Chapadinha,
Guilherme Coelho, Heitor Schuch, Jerénimo Goergen, Jodo Daniel, Jodo Rodrigues,
Josué Bengtson, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Marcon, Nelson
Meurer, Nilson Leitdo, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra,
Sergio Souza , Tereza Cristina, Valdir Colatto, Valmir Assuncao, Walter Alves, Zé
Silva, Zeca do Pt, Alceu Moreira, César Halum, Davidson Magalhdes, Duarte
Nogueira, Hélio Leite, Heuler Cruvinel, Jorge Boeira, Luciano Ducci, Marcos Montes,
Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Newton Cardoso Jr, Professor Victério Galli,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Remidio Monai, Renzo Braz e Wellington
Roberto.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

| - RELATORIO

Pretende o Deputado Paulo Pimenta, por meio do Projeto de Lei n? 7.535, de 2010,
alterar a Lei n° 8.629, de 1993, para conceder ao 6rgdo fundidrio federal preferéncia na
aquisicdo de imdveis rurais penhorados, de forma que ampliaria a oferta de tais imoveis

viabilizado a reforma agraria.

Na exposicdo de motivos esclarece o autor que ha grande dificuldade de
desapropriacdao de imdveis rurais em funcdo do que preceitua o art. 185 da Constituicdo
Federal; em virtude da escusa legal que afirma que a propriedade deve ser produtiva, arts. 62
e 99, §1° da Lei 8.629/1993; e; em razdo da defasagem dos indices de produtividade da
propriedade que sdo fundamentados em dados do Censo de 1975; e; a limitacdo e baixo valor

disponibilizado para o crédito individual de RS 40.000,00 (Quarenta Mil Reais), o que dificulta
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a compra de terrenos em regioes de grande valorizagao.

Ao supradito Projeto de Lei foi apresentada uma emenda pelo Deputado Paes Landim,
modificando a redacdo do §72 no sentido de facultar ao drgdo fundiario federal a aquisicdo do
imével rural penhorado apenas quando nao houver licitantes e o imével ndo for adjudicado

pelo exequente nos leildes judiciais.

Apensado a proposicdo, encontra-se o Projeto de Lei n® 302, de 2015, de autoria dos
Deputados Valmir Assung¢do, Marcon e Jodo Daniel, que acrescenta o dispositivo 35-A a Lei n°
4.595, de 1964, tornando obrigatério que as instituicdes financeiras informem ao Banco
Central do Brasil e ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria- INCRA os imdveis
rurais adquiridos em liquidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solugdo, dando
preferéncia a Unido, por meio do Programa Nacional de Reforma Agrdria, a aquisicao dos

imoveis sob pena de nulidade absoluta da transacao.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que rejeitou o Projeto de Lei n°

7.535/2010, a emenda 1/2010 da CAPADR e o Projeto de Lei n® 302/2015.

No momento, cabe a esta Comissdo de Finangas e Tributacao (CFT) dar parecer quanto
a adequacdo financeira e orcamentdria e quanto ao mérito. Posteriormente, a matéria sera

encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).
Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatdrio

[I-VOTO DO RELATOR

Conforme preconiza o artigo 32, X, “h”, cc o artigo 53, Il, todos do Regimento interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao, além do mérito o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequa¢dao com

o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA).”

Os Projetos supramencionados buscam avultar as possibilidades de aquisicdo de

imoveis pelo Poder Publico para destina-los a reforma agrdria através da criacdo de novos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 242/2017



19

mecanismos de acesso ao recurso fundiario.

Verifica-se que o PL n° 7.535, de 2010, tem como escopo criar hipdtese para viabilizar
a aquisicdo de imdveis rurais para fins da reforma agraria, sem que faca qualquer mencao a
forma de pagamento. Subentende-se, portanto que prevalecerd o que estipula a Lei n® 8.629,
de 1993 que em seu artigo 5°, assevera que o pagamento dos imdveis desapropriados por
interesse social, para fins de reforma agraria( caput); bem como os imdveis adquiridos por
compra e venda(§ 4°) serao pagos com Titulos da Divida Agrdria, com excecao das benfeitorias

Uteis e necessarias que serdao pagas em dinheiro.

E oportuno destacar que os Titulos da Divida Agraria (TDA), sdo titulos mobilidrios da
divida publica federal interna, e conforme artigo 184, §4° da Constituicao Federal, o montante
da divida deve respeitar o orcamento anual (LOA) destinado para fins da reforma agraria,

vejamos:
Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agrdria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacdo do

valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

(..))

§ 42 O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria
no exercicio.

Dessa forma, as emissOes de titulos ndo podem ocorrer indistintamente, devem
respeitar a LRF e LOA, para que sejam atendidas em sua plenitude as operagdes de crédito e
financiamentos destinados a amparar programas setoriais, como o Programa Nacional de
Crédito Fundidrio, consignado no or¢camento do ministério da Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrario.

Conforme a LDO 2017 (Lei 13.408 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016), as proposicdes que
tragam em seu teor impacto orcamentario na receita, deverao estar acompanhadas de
estimativa desse impacto no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes para

efeitos de adequacao e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais, vejamos:

Art. 117. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicao Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
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vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira
e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Ainda sobre o exame da matéria a SiUmula n° 1 de 2008 dessa douta Comissao de
Financas e Tributacdo- CFT reconhece a incompatibilidade de qualquer proposicao legislativa
que conflite com a LRF que deixe de apresentar estimativa de seu impacto orgamentario e

financeiro, vejamos:

”E incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei De Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
or¢camentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagao”.

Isto posto restou claro, diante dos dispositivos legais supramencionados, a exigéncia
de compatibilidade dos Projetos de Lei com a LDO, LOA e PPA, bem como é indispensavel que
a estimativa dos impactos orcamentarios e sua compensacdo estejam apresentadas no
projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacao dessa medida. O ndo cumprimento
dessas normas resultou na inadequacdo orcamentdria e financeira da Proposicdo, haja vista
que a finalidade pretendida pelo projeto sob analise, causard alteracdo nos Orcamentos
Publicos sem a devida previsdo orcamentaria e contrariando o art. 165, §89, da Constituicao

Federal.

No que se refere a proposicdo em apenso, seguimos o mesmo raciocinio de que sao
suficientes os mecanismos em vigor para fins de reforma agréria fato este corroborado pelos
expressivos niumeros divulgados pelo INCRA o qual informa que foram distribuidos mais de
88,8 milhdes de hectares para a reforma agraria, ademais verifica-se que a proposi¢do cria

hipdtese ndo prevista na Constituicdo Federal, infringindo o artigo 184 da nossa Carta Maior.

Assim, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaborag¢do das proposicoes,
ndo podem os mesmos ser considerados adequados e compativeis sob a dtica mais restrita da

adequacao or¢camentdria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Finangas
e Tributacdo, das mencionadas propostas, de acordo com o disposto no art. 10 da Norma

Interna — CFT.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade e

inadequacdo orgamentdria e financeira do Projeto de Lei n2 7.535, de 2010 e da Emenda
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modificativa n°1/2010 - Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), bem como do Projeto de Lei n° 302, de 2015 em apenso
e, dispensada a apreciagdao de seus respectivos méritos, nos termos do art. 10 da Norma

Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2017.

Deputado Edmar Arruda
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 7535/2010, do PL 302/2015, apensado, e
da Emenda da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edmar Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Melles - Vice-Presidente,
Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José Guimaraes,
Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintédo, Luciano Bivar, Luciano Ducci, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Professor
Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Yeda Crusius, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder
Salomé&o, Hildo Rocha, Jerénimo Goergen, Jodo Paulo Kleinlibing, Jorginho Mello,
Keiko Ota, Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Antdnio, Marco Anténio Cabral, Mauro
Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Vaidon Oliveira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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