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PROJETO DE LEI N.° 3.524-B, DE 2015

(Do Sr. Eros Biondini)

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de mictorios inteligentes em
banheiros de uso coletivo; tendo parecer. da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP.
TONINHO WANDSCHEER); e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. DANIEL
COELHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, ‘g’
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os banheiros de uso coletivo localizados em edificios
publicos, comerciais e residenciais deverdo ser equipados com mictorios
inteligentes.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta lei, considera-se
mictorio inteligente aquele que néo utiliza 4gua para seu funcionamento ou aqueles
que possuem auto desligamento da 4gua depois de seu uso.

Art. 2° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera realizada
pelos 6rgaos competentes no ambito de cada Municipio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O mundo estd se tornando cada vez mais consciente da
necessidade de se conservar agua e diminuir a quantidade de agua servida. O
declinio dos recursos naturais, as mudancas climaticas, a necessidade de reduzir
e/ou conservar recursos financeiros, além de mudangas de comportamento
resultaram em uma maior conscientizagdo e na procura por utilizar aparelhos que
economizam agua.

Neste sentido, temos na nossa legislacao a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que institui as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
que estabelece como principio fundamental da prestacédo desses servicos publicos
“a adogéo de medidas de fomento a moderagado do consumo de agua”.

A mesma lei define que a Unido, ao estabelecer sua politica de
saneamento basico, observard a diretriz de “estimulo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua’.

Desta forma, a presente iniciativa, ao impor a instalacdo de
mictorios inteligentes em banheiros de uso coletivo, visa racionalizar o consumo de
agua utilizada no pais, eliminando o seu uso em mictorios. Ressalta-se que os
mictorios usados frequentemente podem ser descarregados até 150 vezes por dia, 0
gue corresponde a um consumo de até 130.000 litros de agua por ano.

Considerando a importancia da presente iniciativa, solicitamos
0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste projeto de lei.
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Sala das Sessfes, em 04 de novembro de 2015.

Deputado EROS BIONDINI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes
e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos
residuos soélidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servi¢os de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a satde publica e a seguranca da vida e do patrimdnio
publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
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pagamento dos usuarios e a ado¢do de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servi¢os com a gestao eficiente dos recursos
hidricos;

XIII - adogdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.524, de 2015, de autoria do Deputado
Eros Biondini, determina que os banheiros de uso coletivo localizados em edificios
publicos, comerciais e residenciais deverdo ser equipados com mictorios
inteligentes. Para tanto, considera mictorios inteligentes aqueles que néo utilizam
agua para seu funcionamento ou aqueles que possuem auto desligamento da agua
apos seu uso.

De acordo com a proposta, a fiscalizacdo do cumprimento
dessas disposicfes - que entrardo em vigor 180 dias apds sua transformacdo em lei
- sera realizada pelos 6rgaos competentes no ambito de cada municipio.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Chega para analise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 3.524,
de 2015, de autoria no nobre Deputado Eros Biondini, que estabelece o uso
obrigatério de mictorio inteligente em banheiros de uso coletivo localizados em
edificios publicos, comerciais e residenciais. Mictérios inteligentes sdo aqueles que
nao utilizam &gua para seu funcionamento ou aqueles que possuem auto-
desligamento da agua depois de seu uso.

De acordo com o Autor, a proposta visa racionalizar o consumo
de agua utilizada no pais, eliminando o seu uso em mictorios. E ressalta que os
mictorios usados frequentemente podem ser descarregados até 150 vezes por dia, 0
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gue corresponde a um consumo de até 130.000 litros de agua por ano.

E irrefutavel, atualmente, a necessidade de economia de agua,
seja do ponto de vista ambiental ou econémico. A demanda cada vez maior de agua
nos centros urbanos pressiona 0s mananciais e compromete a disponibilidade de
recursos hidricos hoje e no futuro. A maior producdo de agua potavel representa
igualmente maior consumo de energia para o funcionamento de bombas e estacdes
de tratamento e da construcdo da infraestrutura urbana necesséria para a
implantacéo de estacdes, reservatorios, adutoras e redes de distribuicéo.

A utilizacdo de equipamentos sanitarios mais modernos, com
dispositivos que possibilitam a diminuicdo do consumo de 4gua ou mesmo a sua nao
utilizacdo contribui, sem duvida, para a racionalizacdo do uso da agua e da energia,
beneficiando toda a sociedade.

Pelo exposto, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei n°
3.524, de 2015, quanto ao mérito desta Comissao.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2016.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO
Em reunido realizada em 2 de agosto do corrente ano, apds discussao
da matéria nesta Comissado de Desenvolvimento Urbano, acolhemos a sugestao do
ilustre Deputado JOAO PAULO PAPA, de alterar alguns termos da proposicéo
inicial, no sentido de sanar vicios de inconstitucionalidade do projeto e ao mesmo
tempo trazer um avanco nos critérios de sustentabilidade do Poder Publico.

Desta forma, concluo meu voto pela aprovacdo do PL n°® 3.524 de
2015, nos termos das emendas ora oferecidas.

Sala da Comissédo, em 02 de agosto de 2016.

Deputado TONINHO WANDSCHEER

Relator
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EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:

“‘Art. 1° Os orgaos da administragdo publica federal direta deveréo
adotar as providéncias consideradas técnica e economicamente viaveis para
economizar ou otimizar o uso da agua nas instalacdes hidraulicas e sanitarias das
edificacdes sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. Devera ser considerada, dentre outras providéncias
julgadas pertinentes, a implantacdo de equipamentos mais eficientes nos sistemas
hidraulicos, tais como:

| — restritor, arejador e regulador de vazao;
Il — valvulas autométicas; e

[l — hidrometro individualizado. ”

Sala da Comissédo, em 02 de agosto de 2016.

Deputado TONINHO WANDSCHEER

Relator

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° Os banheiros de uso coletivo localizados nos edificios publicos
mencionados no caput do art. 1° deverdo preferencialmente ser equiparados a
mictorios inteligentes.

Paragrafo unico. Considera-se mictério inteligente aquele que néao
utiliza agua para seu funcionamento ou aqueles que possuem auto desligamento da
agua depois de seu uso.” (NR)

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2016.

Deputado TONINHO WANDSCHEER

Relator
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EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 3° As disposicoes relativas a esta Lei aplicam-se prioritariamente
as novas edificacbes e devem ser avaliadas conforme a viabilidade técnica e
econdmica das tecnologias economizadoras de agua.” (NR)

Sala da Comissédo, em 02 de agosto de 2016.

Deputado TONINHO WANDSCHEER

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n® 3.524/2015, nos
termos do Parecer da Relatora Moema Gramacho e acolhido pelo Relator Substituto,
Deputado Toninho Wandscheer, com Complementacgéo de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jaime Martins - Presidente, Jodo Paulo Papa e Alex Manente
- Vice-Presidentes, Carlos Marun, Damina Pereira, Fabiano Horta, Flaviano Melo,
Leopoldo Meyer, Miguel Haddad, Angelim, Hildo Rocha, Julio Lopes, Nilto Tatto,
Silvio Torres, Tenente Lucio e Toninho Wandscheer.
Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2016.
Deputado JAIME MARTINS

Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
AO PROJETO DE LEI N° 3.524, DE 2015.

EMENDA N° 1
Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:
“‘Art. 1° Os o6rgaos da administracdo publica federal direta deverao

adotar as providéncias consideradas técnica e economicamente viaveis para
economizar ou otimizar o uso da agua nas instalacdes hidraulicas e sanitarias das
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edificacdes sob sua responsabilidade.

Paragrafo dUnico. Devera ser considerada, dentre outras providéncias
julgadas pertinentes, a implantacdo de equipamentos mais eficientes nos sistemas
hidraulicos, tais como:

| — restritor, arejador e regulador de vazao;
Il — valvulas automaticas; e

[l — hidrébmetro individualizado. ”

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2016

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° Os banheiros de uso coletivo localizados nos edificios publicos
mencionados no caput do art. 1° deverdo preferencialmente ser equiparados a
mictorios inteligentes.

Paragrafo unico. Considera-se mictério inteligente aquele que néo
utiliza agua para seu funcionamento ou aqueles que possuem auto desligamento da
agua depois de seu uso.” (NR)

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2016

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

EMENDA N° 3
Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 3° As disposicoes relativas a esta Lei aplicam-se prioritariamente
as novas edificacbes e devem ser avaliadas conforme a viabilidade técnica e
econbmica das tecnologias economizadoras de agua.” (NR)

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2016

Deputado JAIME MARTINS
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comisséo realizada na data de hoje,
no momento da apreciagdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do
Projeto de Lei n°® 3.524, de 2015, de autoria do Deputado Eros Biondini.

Por concordar com o Parecer apresentado pela nobre Deputado

Paes Landim, acatei-o, na integra:

| - RELATORIO

Este PL 3.524/2015 estatui que o0s banheiros de uso coletivo
localizados em edificios publicos, comerciais e residenciais deverdao ser
equipados com mictérios inteligentes, que séo aqueles que nao utilizam
agua para seu funcionamento ou que possuem auto desligamento da agua
depois de seu uso. A fiscalizagdo do cumprimento da futura lei, que s6
entrard em vigor 180 dias apo0s sua publicagdo, sera realizada pelos
6rgdos competentes no ambito de cada municipio.

Segundo o ilustre autor em sua justificacdo, 0 mundo esta se
tornando cada vez mais consciente da necessidade de conservar agua e
de diminuir a quantidade servida. Desta forma, sua iniciativa legislativa, ao
impor a instalagéo de mictorios inteligentes em banheiros de uso coletivo,
objetiva racionalizar o consumo de agua utilizada no pais. O autor ressalta
ainda que os mictorios usados frequentemente podem ser descarregados
até 150 vezes por dia, o0 que corresponde a um consumo de 130.000 litros
de agua por ano.

Em sua tramitagdo nesta Casa, o PL 3.524/2015 foi aprovado na
Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU), com complementacdo de
voto do nobre Deputado Toninho Wandscheer. Foram propostas e
acatadas trés emendas, a primeira das quais incluiu no projeto o seguinte
art. 1°, renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 1° Os o6rgdos da administracdo publica federal direta deverdo
adotar as providéncias consideradas técnica e economicamente viaveis
para economizar ou otimizar o uso da agua nas instalagfes hidraulicas e
sanitarias das edificagbes sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. Devera ser considerada, dentre outras providéncias
julgadas pertinentes, a implantacdo de equipamentos mais eficientes nos
sistemas hidraulicos, tais como:

| — restritor, arejador e regulador de vazao;
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Il — valvulas automaticas; e

Il — hidrémetro individualizado.”

A segunda emenda deu ao art. 1° do projeto original, ja renumerado
como art. 2°, a seguinte redagao:

“Art. 2° Os banheiros de uso coletivo localizados nos edificios
publicos mencionados no caput do art. 1° deverdo preferencialmente ser
equiparados a mictérios inteligentes.

Paragrafo Unico. Considera-se mictério inteligente aquele que néo
utiliza agua para seu funcionamento ou aqueles que possuem auto
desligamento da agua depois de seu uso.”

Por fim, a terceira emenda deu ao art. 2° do projeto original, ja
renumerado como art. 3°, a seguinte redacao:

‘Art.  3° As disposicbes relativas a esta Lei aplicam-se
prioritariamente as novas edificagfes e devem ser avaliadas conforme a
viabilidade técnica e econbémica das tecnologias economizadoras de agua.”

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva das comissoes e
tramita em regime ordinario.

E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

Embora meritéria a proposicdo ora em andlise sob a perspectiva
ambiental, € necessario ressaltar que a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que institui as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, ja
estabelece, como principio fundamental da prestacdo desses servigcos
publicos, “a adogdo de medidas de fomento a moderacao do consumo de
agua” (art. 2° Xlll, incluido pela Lei n° 12.862/2013).

Da mesma forma, e pela mesma norma, estatui-se que a Unido, no
estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara a diretriz
de “estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua” (art. 48, Xll) e, como objetivos da
Politica Federal de Saneamento Basico, ‘“incentivar a adogdo de
equipamentos sanitarios que contribuam para a redugcdo do consumo de
agua” e ‘promover educagdo ambiental voltada para a economia de agua
pelos usuarios” (art. 49, Xl e Xll).

O que objetiva o PL 3.524/2015 é tao somente referendar e
exemplificar essas determinacfes, obrigando a que 0s banheiros de uso
coletivo localizados em edificios publicos, comerciais e residenciais sejam
equipados com mictoérios inteligentes, que nao utilizem agua para seu
funcionamento ou que possuam auto desligamento da agua depois de seu
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uso. Ora, embora sem tal detalhamento, tais previsdes ja se encontram
embutidas na norma citada.

Além disso, convém salientar que tais medidas jA& vém se
processando espontaneamente no mercado, até mesmo em razdo dos
constantes aumentos do pre¢o da agua, existindo varios equipamentos
gue atendem a essa demanda. Uma das emendas apresentadas e
aprovadas na comissdo anterior até exemplifica esses equipamentos:
restritores, arejadores e reguladores de vazdo, valvulas autométicas e
hidrometros individualizados.

Mesmo que assim nao o fosse, ja existe proposi¢cao sobre esse tema
especifico em estdgio bem mais avancado de tramitacdo, tendo sido
aprovada nas comissdes desta Casa pelas quais tramitou e encontrando-
se ora sob apreciagdo do Senado Federal. Trata-se do PL 3.636/2000, de
autoria do Deputado Lincoln Portela, que teve a seguinte redacado final
aprovada pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta
Casa:

“PROJETO DE LEI N° 3.636-C DE 2000

Obriga o uso de torneiras com dispositivo de vedacdo automatica de
agua em todos os banheiros de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Todos os banheiros de uso coletivo localizados em edificios
publicos, comerciais e residenciais que forem construidos a partir da data
da publicacdo desta Lei deverdo, obrigatoriamente, ser equipados com
torneiras compostas de mecanismo automatico de vedacdo de agua,
eletrbnico ou mecanico, nos lavatorios.

Art. 2° As edificacdes novas ndo obterdo o respectivo habite-se sem
0S equipamentos constantes no art. 1°desta Lei.

Art. 3° A fiscalizacdo serd exercida pelos 6rgdos competentes no
ambito de cada Municipio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Desta forma, ante todos os argumentos arrolados, este relator é pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.524, de 2015.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2016.

Deputado PAES LANDIM
Relator
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- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.524, de
2015.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado DANIEL COELHO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.524/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paes Landim, e do Relator
Substituto, Deputado Daniel Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Leonardo Monteiro, Carlos Gomes e
Daniel Coelho - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Alceu Moreira, Augusto Carvalho,
Heitor Schuch, Josué Bengtson, Marcelo Aguiar, Marcelo Alvaro Antdnio, Ricardo
Tripoli, Roberto Balestra, Valdir Colatto, Assis do Couto, Jodo Daniel, Waldenor
Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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