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Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 60, incisos | e
I, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a Vossa
Exceléncia que, ouvido o digno Plenario desta Comissdo, adote as medidas
necesséarias para realizar ato de fiscalizagcdo sobre a aplicagdo de recursos do
BNDES no financiamento de frigorificos.

A Operacdo Santa Tereza, promovida pela Policia Federal,
desmascarou uma quadrilha que cobrava propina para intermediar empréstimos
junto ao BNDES. Como resultado da operagéo foram presos o lobista Jodo Pedro de
Moura e o advogado Ricardo Tosto, liderancas reconhecidas do movimento sindical.
As investigacdes apontam para reunides e contatos com altos funcionarios da
instituicdo, inclusive seu vice-presidente, Armando Mariante. Ainda que a
participacdo de funcionarios do BNDES no esquema néo tenha ficado comprovada,
ao que se sabe até o momento, € certo que a concessao de financiamentos pela
instituicdo esta sob suspeita. A reportagem do jornal “O Globo”, de 15.05.2008,
afirma que entre os negdcios agenciados pela quadrilha havia o empréstimo de um
bilhdo de reais para construcédo de rodovias na Argentina e no Peru, bem como o
empréstimo de trezentos milhdes de reais para o frigorifico Friboi, do Mato Grosso.
Quanto ao empréstimo para o frigorifico, a investigacdo revela que a confianca da
quadrilha na liberacdo do financiamento era total.

Ora, quem conhece o ramo de frigorificos sabe que determinados
grupos empresariais tém obtido acesso a financiamentos vultosos junto ao BNDES
engquanto outros sao totalmente alijados do processo. Em reportagem da Folha de
Sao Paulo, de 5.08.2008, o Sr. Péricles Salazar, Presidente da Abrafrigo
(Associacado Brasileira da Industria Frigorifica), afirma que o mercado de frigorificos
estd dificil para as pequenas e médias industrias, devido ao processo de
concentracdo predatério dos grandes frigorificos financiados pelo BNDES. O
Presidente da ABRAFRIGO acrescenta que solicitara audiéncias nos ministérios do
Desenvolvimento e da Fazenda para “pedir que o BNDES pare de financiar a
concentracao industrial”.

Sabendo da concentracdo econdémica dos frigorificos, promovida pelo
BNDES, eu, no exercicio de minhas fungbes parlamentares, interpus requerimento

para que a referida instituicAo esclarecesse sobre as 10 maiores empresas
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frigorificas do ramo de abate de Bovinos, beneficiadas por suas linhas de crédito,

solicitando inclusive dados sobre os critérios de financiamento, bem como:

> todos os valores liberados;

> 0S prazos e caréncias;

> as taxas de juros;

> as garantias reais exigidas e as oferecidas;
> |localidade das empresas beneficiadas;

> a atual situacédo de adimpléncia ou inadimpléncia,;

Lamentavelmente o BNDES se recusou a responder, o0 Requerimento de
Informacao 470/2007 de minha autoria. alegando sigilo das informacdes.
Ante o exposto, ndo é possivel que a Camara dos Deputados continue
a se omitir diante da enxurrada de denuncias quanto a atuacao suspeita do BNDES,
seja porque a operacao Santa Tereza da Policia Federal levanta sérias davidas
sobre a idoneidade da instituicdo na concessao de financiamentos, seja porque de
forma irresponsavel o BNDES promove a concentracdo do poder econdémico no
ramo de frigorificos, e a criacdo de cartéis da carne, além de desrespeitar o
Parlamento ao evitar responder de forma adequada um simples requerimento de
informacdes.
E no ambito da proposta de fiscalizac&o e controle que a Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle podera efetivamente apurar a procedéncia ou
ndo das denudncias envolvendo o financiamento de empresas frigorificas pelo
BNDES (favorecimento ou ndo de determinadas empresas), isonomia e publicidade
dos critérios de financiamento, valores, garantias exigidas, estudo sobre a
concentracdo do mercado de frigorificos, etc...). A sociedade espera que o Poder
Legislativo cumpra o seu papel e fiscalize. Assim, esperamos contar com 0 apoio de

NOSSOs eminentes pares para a aprovacdo da proposta.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2008.

Deputado Ernandes Amorim
PTB - RO
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO
| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissdo, com fulcro no art. 100, § 1°,
combinado com os arts. 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, proposicado para que, ouvido o Plenério, sejam adotadas as medidas
necessarias para realizar ato de fiscalizacdo sobre a aplicacdo de recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES no financiamento
de frigorificos.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

lIl— OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Segundo consta na peca inaugural, a operagcdo Santa Tereza,
promovida pela Policia Federal, revelou uma “quadrilhna” que cobrava propina para
intermediar empréstimos junto ao BNDES. As investigacdes realizadas apontariam
para reunifes e contatos com altos funcionarios dessa instituicdo financeira. De
acordo com o autor da proposi¢do, ainda que a participacdo de funcionarios do
BNDES néo tenha ficado comprovada, ao que se sabia até aquele momento, de
todo modo a concessao de financiamentos pela instituicdo ficou sob suspeita.

E citada, na inicial, matéria do jornal "O Globo", de 15.05.2008, que
relatou que, dentre os negdécios agenciados, haveria o empréstimo de R$ 300
milhdes para o frigorifico Friboi, do Mato Grosso. Conforme a noticia, a investigacédo
teria revelado que a confianca do esquema na liberacdo do financiamento para o
frigorifico era total.

O autor da presente proposicao salienta que, no ramo de frigorificos,
determinados grupos empresariais tém obtido acesso a financiamentos vultosos
junto ao BNDES enquanto outros sao totalmente alijados do processo.

Menciona ainda reportagem do jornal “Folha de Sao Paulo”, de
05.08.2008, na qual o Presidente da Associacdo Brasileira da Industria Frigorifica -
Abrafrigo, afirma que o mercado de frigorificos esta dificil para as pequenas e
médias industrias, devido ao processo de concentracdo predatério dos grandes
frigorificos financiados pelo BNDES.

De acordo com o autor, sabendo da concentragcdo econdémica no
setor de frigorificos promovida pelo BNDES, no exercicio de suas funcbes
parlamentares, interpés requerimento “para que a referida instituicdo esclarecesse
sobre as 10 maiores empresas frigorificas do ramo de abate de bovinos,
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beneficiadas por suas linhas de crédito, solicitando inclusive dados sobre os critérios
de financiamento, bem como:

- todos os valores liberados;

- 0S prazos e caréncias;

- as taxas de juros;

- as garantias reais exigidas e as oferecidas;
- localidade das empresas beneficiadas;

- a atual situagao de adimpléncia ou inadimpléncia”.

Ressalta que o BNDES se recusou a responder o Requerimento de
Informacao n° 470/2007, de sua autoria, alegando sigilo das informacdes.

Por fim, o autor argumenta que nao é possivel a Camara dos
Deputados se omitir diante das denuncias quanto a atuacdo do BNDES, seja pelas
davidas levantadas pela Policia Federal na operacdo supracitada quanto a
idoneidade da instituicAo na concesséao de financiamentos, seja porque o BNDES
estaria promovendo a concentracdo do poder econémico no ramo de frigorificos,
estimulando a criacao de cartéis no setor.

Diante dessas denuncias, e considerando a competéncia do Poder
Legislativo para exercer o controle externo, inegavel a oportunidade e a
conveniéncia da intervencdo desta Comissdo no sentido de fiscalizar a atuacédo do
BNDES nas operacdes de financiamento a empresas frigorificas, especialmente no
que se refere a eventual favorecimento ou ndo de determinadas empresas e a
isonomia e publicidade dos critérios de financiamento.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe verificar a correta
aplicacao das normas legais e regulamentos pertinentes pelo BNDES nas operacdes
de financiamento aos frigorificos, de modo a proceder eventual responsabilizacédo de
integrantes da Administracdo, bem como propor, se for o caso, medidas para
aperfeicoamento dos procedimentos.

Relativamente ao aspecto econdmico, deve-se atentar para as
situacdes que se revelem danosas a pratica da concorréncia no setor de frigorificos
e, em consequéncia, possam acarretar prejuizos a produtores e consumidores da
cadeia econdmica em questdo, de modo a identificar as causas dos possiveis
problemas e apresentar sugestdes para a corregao.

Com referéncia aos demais, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
que podem surgir de uma acéo de fiscalizacédo efetuada sob os auspicios do Poder
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Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada terd melhor efetividade se executada em
conjunto com os técnicos designados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para
examinar a regularidade das operacdes de financiamento realizadas pelo BNDES as
empresas do setor de frigorificos.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal,

que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e

inspecdes em relagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.
Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizagédo
pelos técnicos designados pelo TCU e pela Comisséo de Fiscalizacdo e Controle da
Camara dos Deputados. Embora ndo previsto na peca inicial, entende-se de bom
alvitre a delimitacdo de um periodo de cinco anos (2005 a 2009) para a averiguagao
em tela, com o proposito de estabelecer um foco para a fiscalizacdo. Nesse sentido,
deve-se solicitar aquela Corte de Contas que adote os procedimentos que entender
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pertinentes para o exame da regularidade da atuacdo do BNDES nas operacdes de
financiamento as empresas frigorificas no periodo de 2005 a 2009.

Por fim, deve ser solicitado ao TCU que remeta copia do resultado
da fiscalizacdo realizada a esta Comissao, ficando tal copia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissao.

VI -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséo
acolha a proposicdo em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na forma
descrita no Plano de Execucado e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2009

Deputado MOREIRA MENDES
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO DESTA PFC
ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
| - RELATORIO

Trata-se de proposta de fiscalizacao e controle - PFC, apresentada a esta
Comissdo em 10/12/2008, para que fossem adotadas as medidas necessarias a
realizacdo de ato de fiscalizacdo sobre a aplicacdo de recursos do BNDES no
financiamento a frigorificos.

O relatério prévio a PFC em andlise, aprovado por esta Comissao em
17/06/2009, previa em seu item V — Plano de Execucao e Metodologia de Avaliacéao
a solicitagdo ao TCU para que adotasse o0s procedimentos que entendesse
pertinentes para o exame da regularidade da atuacdo do BNDES nas operacdes de
financiamento as empresas frigorificas no periodo de 2005 a 2009.

Em resposta ao Oficio n°® 222/2009/CFFC-P, da Presidéncia desta
Comisséo, de 18/06/2009, a Corte de Contas, por intermédio do Aviso n® 2125-—
Seses—TCU-Plenério, de 24/11/2010, encaminhou copia do Acordao n° 3142/2010-
TCU-Plenario proferido nos autos do processo n° TC 013.940/2009-6, examinado
pelo Plenario daquela Corte em 24/11/2010, bem como do Relatério e do Voto que
fundamentaram a deliberacéo.

O Ministro Relator, em seu Relatério, inicialmente, relembrou as
deliberacbes do Plenario ao apreciar o processo em 22/07/2009 por meio do
Acoérdao n° 1623/2009:

“9.1. conhecer da presente solicitagdo com fundamento nos arts. 1°, inciso Il e
38, inciso |, da Lei n°® 8.443/92 e art. 232, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU;
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9.2. determinar a 52 Secex que:

9.2.1. realize e conclua, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,
auditoria de conformidade nos financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES a frigorificos no periodo de 2005 a
2009;

(...)

9.2.4. caso venha a encontrar ébices ao desempenho integral de suas
atividades sob a alegacdo de sigilo bancario, represente de imediato ao Relator
sobre essa ocorréncia, para fins do exato cumprimento da deliberacdo deste
Tribunal;

9.3. encaminhar ao Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, Deputado Silvio Torres, cépia da presente
deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam;

9.4. encaminhar 0s autos a Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimento - Adplan, para as providéncias administrativas pertinentes.”

Em seguida, o Ministro Relator transcreveu as conclusdes da equipe de
auditoria da 52 SECEX, nos seguintes termos:

“7. CONCLUSAO

193.0 item 9.2.4 do AC-1623/2009-P-TCU apresenta comando sobre o instituto
de representacdo em caso de alegac¢fes de sigilo bancério pelo BNDES. Houve
Obices ao desempenho integral do trabalho de fiscalizacdo devido a alegacéo de
sigilo bancario. Entretanto essas restricdes ndo impossibilitaram o acesso parcial a
documentos e informacdes. A guisa de ilustracéo, este processo € constituido por
diversos elementos contratuais das opera¢Bes de financiamento as empresas
frigorificas. Consideramos que a op¢do pelo prosseguimento da auditoria
apresentaria uma contribuicdo imediata ao propdésito da fiscalizagdo, em
contraponto a opgao de aborta-la. Também, entendemos que as conclusdes e
informacdes aduzidas neste relatério evidenciam os beneficios dessa escolha.

194.Sob o argumento de preservacdo de informacdes protegidas pelo sigilo
bancario previsto na Lei Complementar n° 105/2001, o BNDES né&o disponibilizou
dados considerados de natureza sigilosa. Tampouco foi concedido acesso aos
documentos originais das opera¢gdes, nem aos sistemas corporativos que contém
dados dessas operacfes. Esses impedimentos impossibilitaram a verificagcdo da
fidedignidade das informacdes referentes as operacdes realizadas.

(..)

195. A primeira questdo de auditoria — “Ha evidéncias de que os contratos de
financiamento celebrados entre o BNDES e as empresas frigorificas néo
obedeceram as condigcbes existentes nos normativos internos do BNDES?" —
objetivou averiguar a existéncia de eventuais desconformidades normativas que
pudessem beneficiar empresas frigorificas financiadas pelo BNDES. Nesse
sentido, ndo foram constatadas evidéncias de irregularidades ou de
impropriedades (itens 3.2.1., 3.2.2. e 3.2.3. [do relatério de auditoria em anexo]).

196. A segunda questdo de auditoria — “Ha evidéncias de causas subjetivas de
possiveis favorecimentos nas operacbes de financiamento do BNDES para
empresas frigorificas?” — visou identificar a existéncia de praticas operacionais do
BNDES na concessdo de financiamentos que ocasionassem favorecimento a
empresas ou porte de empresas. Embora algumas verificagbes tenham sido
inconclusivas, ndo foram detectadas evidéncias de favorecimento em operacfes
de financiamento (itens 3.2.4., 3.2.5., 3.2.6., 3.2.7. e 3.2.8. [do relatorio de
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auditoria em anexo]).

197. Quanto a preocupagao referente a concentragcdo do mercado frigorifico pelas
grandes empresas do setor financiadas pelo BNDES, foram feitas algumas
observacfes sobre a necessidade de levantamento de um conjunto de atributos
estruturais para exame dessa matéria. O CADE [Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica] apresenta competéncia institucional, rito processual proprio e
expertise para apreciacdo de posicbes dominantes de mercado e promocao da
defesa da concorréncia. Ndo obstante, foram apresentados alguns dados, de
propdsito exclusivamente ilustrativo, relativos a atuagdo do BNDES no ramo de
frigorificos.

197.1. Os dados descritivos demonstram a concentracdo de colaboracfes
financeiras — financiamentos diretos, indiretos, e participacdes societarias — para
um pequeno nimero de grandes empresas frigorificas. Oito empresas foram
beneficiarias de quase 95% desses recursos. As colaboragdes financeiras
mediante participacdo societaria demonstraram relevancia material superior aos
financiamentos. As empresas JBS/Friboi e Bertin, que anunciaram processo de
fusdo em setembro de 2009, foram beneficidrias de aproximadamente 2/3 de
todas as colaboracdes financeiras — financiamentos e participagbes — efetuadas
pelo BNDES no periodo analisado (2005 a agosto de 2009).

197.2. O BNDES foi concebido para financiar grandes projetos, sendo esse
seu papel no sistema financeiro nacional, e por isso ndo dispde de uma estrutura
organizacional que |he permita atuar no varejo. Uma operagdo contratada
diretamente com o Banco deve apresentar magnitude superior a R$ 10 milhdes.
Operagdes menores s@o contratadas por intermédio de instituicdes financeiras
agentes, inclusive aquelas efetuadas mediante o cartdo BNDES, existente para
atender as necessidades de crédito de pequenas e médias empresas.

197.2.1. De modo que o Banco mantenha saude financeira, liquidez e padrbes
de risco aceitaveis, as aquisicdes de participacdes acionarias sao direcionadas
para empresas lideres de mercado, presentes ou com perspectivas de presenca
nos mercados de capitais. Esse perfil é expresso por empresas de grande porte e
por aquelas que incorporem processos de governanga corporativa que sejam
considerados aceitaveis pelos mercados. Estes dois fatores poderiam contribuir
indiretamente para o aumento do grau de concentragdo econémica.

197.2.2. A tematica sobre concentracdo de mercado € multifacetada. Andlises
sobre a existéncia de abuso de poder econémico, posicdo dominante, e poder de
mercado devem ser contextualizadas dentro de um arcabouco institucional que
contemple simultaneamente as politicas publicas do governo federal relativas a
politica industrial, qui¢a, a politica tecnoldgica, a politica comercial, e a politica de
defesa da concorréncia.

197.3. A Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP é composta por trés
niveis, dentre os quais ha os programas estruturantes. Um dos objetivos
estratégicos desses programas € a lideranga mundial, ou seja, 0 posicionamento
de sistema produtivo ou de empresa nacional entre os cinco maiores players
mundiais. O BNDES é o agente publico responsavel pela coordenacdo dos
programas concebidos para a consolidacéo e expansédo da lideranga (itens 128 e
129 [do relatério de auditoria em anexo]; Anexo 5, fls. 36, 37, 41 e 43).

197.3.1. Portanto, apesar da eventual possibilidade de que os recursos
concedidos pelo BNDES contribuam para a concentracdo econémica do setor de
frigorificos, ndo ha dissonancia entre suas politicas operacionais e as politicas
estabelecidas na PDP.

197.4. Contudo, se, por um lado, o sistema produtivo relativo ao setor de
carnes € citado como objetivo estratégico na PDP, por outro lado, ndo ha
explicitacdo quanto aos atributos e critérios objetivos necessarios para que as
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empresas se habilitem ou se capacitem para os beneficios imanentes aos
programas estruturantes da PDP, da qual o BNDES é uma das agéncias estatais
coordenadoras. Nesse sentido, cabe recomendar ao BNDES que estabeleca os
atributos e critérios de atendimento necessarios para que as empresas possam
ser beneficiarias de suas contribuicdes financeiras, especialmente, aquelas
relativas a valores mobiliarios.

197.5. Haja vista a competéncia institucional do CADE para deliberar sobre
atos de concentracdo, abuso de poder econdémico, e poder de mercado, é
sugerido o encaminhamento da deliberacdo que vier a ser prolatada aquele
Conselho. Eventualmente, as informacfes existentes poderdo subsidiar a
apreciacdo do Ato de Concentracdo, consubstanciado no processo n°
08012.008074/2009-11, relativo a combinagdo dos negdcios das empresas JBS e
Bertin.

198. Restou constatada a relevancia das participagfes aciondrias, tanto pela
materialidade dessa modalidade operacional, quanto por sua importancia
estratégica, como, também, pelo alto grau de complexidade, que fica ainda mais
ampliado pelos aspectos da internacionalizagdo. Essa relevancia combinada com
a lacuna normativa das modalidades operacionais da Area de Mercado de
Capitais — que, atualmente, abrangem também os fundos de investimento e a
subscricdo de debéntures — e com a detec¢do de indicios de fragilidade nos
processos de aprovagdo, administracdo e gestado dessas participacdes, evidencia
a necessidade de realizacdo de agéo de controle externo por meio do instrumento
Levantamento na carteira de participa¢des acionarias da BNDESPAR.

(..)

Em seu Voto, o Ministro Relator assim concluiu:

(...

2. De acordo com o BNDES, no referido periodo foram realizadas 1032
operacdes de financiamento que totalizaram R$ 3.447.235.933,00, das quais 102
foram selecionadas pela equipe de auditoria, ou 0 equivalente a 86,54% do
montante de financiamentos concedidos pelo BNDES e/ou pelas instituicbes
financeiras agentes as empresas do setor frigorifico. Apesar de o BNDES néo
disponibilizar dados considerados de natureza sigilosa, alegando sigilo bancario,
nos termos da Lei Complementar n° 105/2001, a unidade técnica optou pelo
prosseguimento do trabalho de auditoria, pois as informacdes e cépias fornecidas
ao longo da fiscalizac@o se constituiram em subsidio suficiente para formar um
entendimento sobre a matéria.

3. A equipe de auditoria da 92 Secex (Acérdao n° 3203/2010) procurou
identificar: a) se os contratos de financiamento celebrados entre 0 BNDES e as
empresas frigorificas no periodo obedeceram as condigdes existentes nos
normativos internos do banco; e b) se houve possiveis favorecimentos em
operacdes de financiamento para as empresas frigorificas.

4. Sobre os contratos de financiamento celebrados com as empresas do setor
frigorifico, as comparacgdes efetuadas pela equipe de auditoria entre planilhas de
dados das operag¢des, clausulas contratuais, politicas operacionais e instrumentos
de garantia ndo evidenciaram irregularidades, apesar de indicarem a existéncia de
algumas divergéncias, sobre as quais o BNDES prestou os devidos
esclarecimentos.

5. Quanto a questdo relacionada a possiveis favorecimentos nas referidas
operacBes de financiamento, a equipe de auditoria utilizou cinco pontos de
verificagdo: informacfBes relativas a estudos de mercado, operacdes
inadimplentes, taxas internas de retorno, operacfes diretas vs operacfes
indiretas, e operacBes ndo concretizadas. As verificagbes dos trés primeiros
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pontos ndo foram conclusivas. No entanto, a analise dos dois pontos
subsequentes sinalizaram a inexisténcia de favorecimentos.

6. A acentuada alocacdo de recursos do BNDES, na modalidade de
financiamentos e de participacbes societarias, a um pequeno nimero de grandes
empresas, assinalada pela equipe de auditoria, € consonante com o plano federal
de sustentabilidade do crescimento econdmico estabelecido na Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP e com a prépria natureza do BNDES, que é um
banco de desenvolvimento criado para financiar grandes projetos e que atua no
atacado, ndo dispondo de uma estrutura organizacional que lhe permita atuar no
varejo. Nesse sentido, as operacdes menores sdo contratadas com instituicdes
financeiras agentes, que assumem o risco de crédito, inclusive aquelas realizadas
com o cartdo BNDES, que atendem as necessidades de crédito de pequenas e
médias empresas.

7. Ante o percuciente trabalho realizado, acolho as conclusdes a que chegou a
equipe de auditoria, que mereceu a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica,

(..)

Diante disso, por meio do Acérddo n° 3142/2010 — TCU - Plenario,
proferido em 24/11/2010, nos autos do processo n° TC 013.940/2009-6, o Tribunal
decidiu:

9.1. considerar atendida a Solicitagdo do Congresso Nacional de que tratam
0s autos, uma vez que nao foram constatadas evidéncias de irregularidades e/ou

favorecimentos nas operagbes de financiamento do BNDES as empresas
frigorificas realizadas entre 2005 e 2009;

9.2. com fundamento nos arts. 238 c/c o § 2° do art. 244 do Regimento
Interno, determinar a 92 Secex (Acérdao n® 3203/2010) que realize levantamento
de auditoria nos processos de aprovacdo e gestdo das participacBes societarias
da BNDESPAR,;

9.3. recomendar ao BNDES que estabeleca atributos e critérios de
atendimento para a selecdo de empresas capazes de cumprir os programas
coordenados pelo Banco no ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo, em
particular, agueles que contenham operag6es de valores mobiliarios;

9.4. encaminhar cépia do presente acérdao, relatério e voto ao Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica - CADE, para subsidiar a apreciacdo do Ato
de Concentracdo autuado nesse Conselho sob o n° 08012.008074/2009-11;

9.5. encaminhar cépia do presente acordéo, relatério e voto ao Presidente da
Comissao de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados e ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para conhecimento;

(..)

9.7. arquivar os autos.

Na sequéncia, em atendimento ao Oficio n® 1866/SGM/P, da Presidéncia
da Camara dos Deputados, de 14/12/2010, que encaminhou o Oficio n° 53/2010-
GDEA, do Deputado Ernandes Amorim, de 30/11/2010, por meio do qual se solicita
seja requerida ao TCU a conclusdo e remessa do resultado da fiscalizacédo tratada
na PFC n° 65, de 2008, a Corte de Contas, por intermédio do Aviso n°® 408—-Seses—
TCU-Plenério, de 06/04/2011, encaminhou copia do Acérddao n° 871/2011-TCU-
Plenario proferido nos autos do processo n° TC 034.026/2010-0, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentaram, bem como copias dos Acordaos n°s
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2671/2010-TCU-Plenario, 3142/2010-TCU-Plenario e 3203/2010-TCU-Plenéario com
0s respectivos Relatérios e Votos.

Em seu Relatério, o Ministro Relator caracterizou a solicitagdo nos
seguintes termos:

Trata-se de Solicitacdo do Congresso Nacional apresentada por meio do oficio n.°
1865/SGM/P, de 14/12/2010, da Presidéncia da Camara dos Deputados, para o
atendimento da requisicdo contida no oficio n.° 53/2010-GDEA, de 30/11/2010, do
Sr. Ernandes Amorim, Deputado Federal (fls. 01/02).

2. A requisicdo objetiva que aquela Presidéncia solicite ao Tribunal a conclusédo e
remessa do resultado da fiscalizacdo efetuada acerca dos recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social destinados aos financiamentos
concedidos a frigorificos de carne bovina que foram objeto da Proposta de
Fiscalizagc&o e Controle (PFC) n.° 65/2008 (fls. 04/12).

(..)

No Voto, o Ministro Relator esclareceu que:
(...)

3. A auditoria foi realizada e apreciada por este Plenario na sessao de 24/11/2010,
gue assim decidiu (Acdrdao n° 3.142/2010-TCU-Plenario):

(..)

4. A deliberacdo acima transcrita foi retificada na sesséo plenéaria seguinte, tendo
em vista referir-se equivocadamente a 52 Secex em vez da 92 Secex (Acdrdao n°
3.203/2010-TCU-Plenario).

5. Portanto, vé-se que a fiscalizacdo de recursos publicos repassados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), de que trata a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) n° 65/2008, ja havia sido integralmente
atendida quando deu entrada neste Tribunal o Oficio n°® 1865/SGM/P, de
14/12/2010, cuja solicitacdo se examina nesta oportunidade.

Diante disso, por meio do Acordao n® 871/2011-TCU-Plenario, o Tribunal
decidiu:
9.1. conhecer da presente solicitacdo, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il e 38,
inciso |, da Lei n°® 8.443/92 e art. 232, inciso lll, do Regimento Interno;

9.2. encaminhar a Presidéncia da Camara dos Deputados, por meio da Secretaria-
Geral da Mesa da Camara dos Deputados, cOpia da presente deliberacdo e dos
Ac6rddos n° 2.671/2010-TCU-Plenario, 3.142/2010-TCU-Plenério e 3.203/2010-
TCU-Plenario, acompanhados dos respectivos relatérios e votos que o0s
fundamentam;

9.3. declarar integralmente atendida a presente solicitagao;
9.4. arquivar 0 processo

Os referidos Acordaos n°s 2.671/2010-TCU-Plenario e 3.203/2010-TCU-
Plenario, bem como os relatérios e votos que os fundamentaram, integram os autos
deste processo e ndo serdo esmiucados neste Relatério por nao serem
fundamentais para a compreensao dos resultados obtidos a partir dos trabalhos de
auditoria realizados, estando, no entanto, disponiveis para consulta aos interessados
na Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 65-A/2008


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20101206/AC_3142_46_10_P.doc

13

II-VOTO

Inicialmente, pode-se dizer que as informacdes remetidas pelo Tribunal
de Contas da Unido alcancaram o0s objetivos pretendidos por esta proposicéo,
porquanto foram realizados os procedimentos de fiscalizacdo pertinentes e, de
acordo com a Corte de Contas, “ndo foram constatadas evidéncias de
irregularidades e/ou favorecimentos nas operacfes de financiamento do BNDES as
empresas frigorificas realizadas entre 2005 e 2009” (item 9.1. do Acdérddo n°
3142/2010).

Ademais, outras providéncias cabiveis foram adotadas pelo TCU, nos
termos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do Aco6rddo n° 3142/2010, como se segue: a)
determinar a realizacéo de levantamento de auditoria nos processos de aprovacao e
gestdo das participacdes societarias da BNDESPAR; b) recomendacdo ao BNDES
que estabeleca atributos e critérios de atendimento para a selecdo de empresas
capazes de cumprir 0os programas coordenados pelo Banco no ambito da Politica de
Desenvolvimento Produtivo, em particular, aqueles que contenham operagfes de
valores mobiliarios; e ¢) encaminhar copia do referido acérdao, relatorio e voto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Assim sendo, VOTO pelo encerramento e arquivamento da presente
PFC por ter alcangado seus objetivos, ndo restando qualquer providéncia a ser
tomada por parte desta Comissao.

Sala da Comissao, de de

Deputado NILTON CAPIXABA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pelo encerramento; e, no mérito, pelo
arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 65/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Nilton Capixaba.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Zeca Cavalcanti e Felipe Bornier -
Vice-Presidentes, Alberto Filho, Cacd Ledo, Hugo Motta, Jodo Arruda, Tereza
Cristina, Victor Mendes, Vitor Valim, Alfredo Kaefer, Delegado Waldir, Fernando
Monteiro, Heitor Schuch, Hildo Rocha, Jorge Solla, Lindomar Garcon, Luiz Claudio,
Nilton Capixaba, Paulo Feij6, Waldir Maranh&o e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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