COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 308, DE 2017

Acrescenta paragrafos aos arts. 28 e
32, inciso ao art. 29 e paragrafo Unico ao art.
82 da Constituicho Federal, para tornar
obrigatéria a instauracdo de procedimento
de transicdo administrativa apos a eleicdo do
Presidente da Republica, dos Governadores
dos Estados e do Distrito Federal e dos
Prefeitos Municipais.

Autor: Deputado MARCOS SOARES
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| - RELATORIO

Examina-se a PEC n° 308, de 2017, de autoria do Deputado
Marcos Soares e outros, que, acrescentando dispositivos ao texto
constitucional, pretende tornar obrigatéria a instauracdo de procedimento de
transicdo administrativa apds a eleicdo do Presidente da Republica, dos

Governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais.

A proposicao prevé que a transicdo administrativa se efetivara
mediante nomeacdo de Comissdo de Transigcdo, composta por membros
indicados pelo Chefe do Poder Executivo que encerra o mandato e por
membros indicados pelo mandatario eleito; fornecimento de informacdes
administrativas, financeiras e orcamentarias; e disponibilizacdo de apoio

técnico e administrativo.

Prevé, também, que constitui crime de responsabilidade: deixar
de instaurar o procedimento de transicdo administrativa ou de nomear a

Comisséo de Transicao; dificultar ou impedir o acesso dos eleitos ou de seus



representantes legitimamente constituidos, as instalagbes materiais e
informacdes administrativas, financeiras, orcamentarias e contabeis pertinentes
a gestdo que se encerra; e nao disponibilizar o apoio técnico e administrativo

necessario a transicao de governo.

Na justificacdo, os Autores afirmam que o0s mandatarios
escolhidos em cada eleicéo iniciam uma experiéncia nova: administrar os seus
entes federados, respondendo pelas demandas de gestdo dos negocios
publicos e pelas expectativas das comunidades. Dai a importancia da transicédo
administrativa, momento que deve ser dedicado ao estudo, preparacdo e
planejamento. E por que governar € empreendimento de grande complexidade,

sera retardatario aquele que iniciar o governo somente na data da posse.

Afirmam os Autores, ainda, que havera um fazer novo qualquer
que quer seja a realidade do ente federado, mas que a situacdo é
particularmente complexa quando novas forgas sagram-se vencedoras nas
eleicdes, hipotese em que ndo ha contato com a maquina administrativa e com
o amplo cabedal de 6rgdos, entidades, estruturas, pessoas, servicos, contratos
e informagdes. E aqui que os procedimentos de transicdo administrativas sio

cruciais.

ApOs conceituar 0 que seja a transicdo de governo e apontar a
lacuna nos quadrantes da nossa Constituicdo, os Autores registram a
diversidade de situacdes nos entes federados brasileiros, que vao da criacéo
de dificuldades para o acesso dos eleitos as instalagdes materiais e
informacdes administrativas pertinentes a gestdo que se encerra, até a
instauracdo imediata e sem reservas dos procedimentos administrativos de

transicao.

Acreditando que a proposicao enfrenta de modo eficaz a lacuna
legislativa, contribui para conferir tratamento uniforme a matéria e melhora a
qualidade da democracia e da gestdo da coisa publica, os Autores

encareceram aos nobres Pares 0 apoio necessario a sua aprovagao.

A matéria, que esta sujeita a apreciacado pelo Plenario e ao
regime de tramitacao especial, foi distribuida a esta Comisséo de Constituicdo
e Justica e Cidadania para andlise da admissibilidade.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, IV, “b”, combinado com o art. 202 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a proposta de emenda a
Constituicdo sera despachada a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se pronunciara acerca da sua admissibilidade. Trata-se de um
juizo preliminar inerente ao poder de reforma constitucional, no qual se
verificam o cumprimento de pressupostos e a nao ocorréncia de vedacdes que

a propria Constituicdo Federal estabelece.

Noutro dispositivo (art. 201), em compatibilidade com os limites
também fixados na Constituicdo Federal, o Regimento Interno estabelece que
somente serd examinada a proposta de emenda a Constituicdo apresentada
pela terca parte, no minimo, dos Deputados, pelo Senado Federal, pelo
Presidente da Republica ou por mais da metade das Assembleias Legislativas,
manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros. Por fim, a
proposta de emenda a Constituicdo ndo tera por objeto a abolicdo da
Federacdo, do voto direto, secreto, universal e peridédico, da separacdo dos
Poderes e dos direitos e garantias individuais, nem podera o Pais estar na

vigéncia de estado de defesa ou de estado de sitio.

No que concerne a iniciativa, a PEC n° 308, de 2017, obteve o
namero de 171 (cento e setenta e uma) assinaturas confirmadas, ja
descartadas aquelas repetidas, ilegiveis, feitas por deputados fora de exercicio
ou nao identificadas, conforme conferéncia realizada pelo Servico de Analise
de Proposicdbes — SERAP, da Secretaria Geral da Mesa da Céamara dos

Deputados. Restou alcangado, portanto, o quérum minimo necessario.

Quanto ao momento politico-institucional brasileiro, podemos
atestar a inocorréncia de situagdo anormal que atraia a incidéncia da norma
veiculadora de limitagBes circunstanciais. E sabido que em momentos

excepcionais, de extrema gravidade, nas quais a livre manifestacdo do poder



constituinte derivado possa estar ameacada, como € o caso da vigéncia de
intervencao federal e da vigéncia de estado de defesa ou de estado de sitio, a

Constituicdo néo pode ser reformada (CF/88, art. 60, § 1°).

Cabe assegurar, no entanto, que nenhuma dessas
circunstancias € verificada no momento presente, estando o Brasil em plena
estabilidade e normal funcionamento de suas instituicbes de poder e
governanca. Eventuais dificuldades que possam ser apontadas no momento
politico-institucional brasileiro, ndo tém o conddo de obstaculizar a reforma
pretendida. Por esse motivo, também n&do h& impedimento circunstancial a que

a proposicao seja submetida a regular tramitagao.

Quanto a matéria tratada, relembramos que a PEC n° 308, de
2017, acrescenta dispositivos ao texto constitucional em ordem a tornar
obrigatéria a instauracdo de procedimento de transicdo administrativa apés a
eleicdo do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do

Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais.

Considerando o contetudo da proposi¢cdo examinada, podemos
atestar que nao se violam as clausulas pétreas previstas na nossa Lei
Fundamental (art. 60, 8 4°), uma vez que a proposi¢cdo ndo tende a abolir a
forma federativa de Estado (I); o voto direto, secreto, universal e periédico (I1);

a separacao dos Poderes (ll1); ou os direitos e garantias individuais (1V).

Por conseguinte, ndo ha impedimento de natureza material que

se oponha a tramitacdo da proposta de emenda a Constituicdo ora examinada.

Com esses argumentos, votamos pela admissibilidade da

proposta de Emenda a Constituicdo n° 308, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado AUREO
Relator
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