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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N2 112, DE 2017

Propde que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle realize ato de fiscalizagdo e controle para
apuracdo da regularidade na aplicagdo de recursos
federais destinados a implantagdo e ao efetivo
funcionamento do Hospital Regional do Sertdo Central,
em Quixeramobim, no Estado do Ceard.

Autor: Deputado VITOR VALIM
Relator: Deputado ANDRE AMARAL

RELATORIO PREVIO

L RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), com
fundamento nos arts. 70 e 71, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e no art. 100, § 19,
c/coart. 60, incisos I e I, e 0 art. 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
a presente proposta de fiscalizacao e controle (PFC), apresentada pelo Deputado Vitor Valim,
que ora relato por designacao do Presidente da Comissao.

1.1 DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

A proposta de fiscalizagdo e controle (PFC) tem o objetivo de, ouvido o Plenario
desta Comissdo, adotar as medidas necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizagdo e controle com a finalidade de apurar a
regularidade na aplicacao de recursos federais destinados a construcao e ao aparelhamento
do Hospital Regional do Sertdo Central (HRSC), em Quixeramobim, no Estado do Ceara, bem
como das providéncias adotadas para o efetivo funcionamento da unidade de saude de
forma a garantir a adequada prestacao de atendimento a saide da populacdo da regiao.

Conforme consta da justificativa que embasa a proposta, apds mais de um ano da
inauguracdo, em dezembro de 2014, a unidade de saude ainda ndo receberia pacientes.
Relata que o investimento para construcio e aparelhamento alcangou R$ 71,5 milhdes, com
19,5 mil m? de area construida, obra realizada por empresa contratada pelo Governo
Estadual.

Esclarece também que pelo menos R$ 10,2 milhdes foram pagos em 2014 pelo
Governo Federal, na forma de transferéncia ao Estado do Ceara, especificamente para
constru¢do do HRSC. Entretanto, alerta que o valor dos recursos federais destinados aquele
estabelecimento pode ser ainda maior, em virtude da existéncia de dotagdes genéricas
liberadas ao governo estadual para estruturacao de unidades de atencdo especializada no
Ceara. No periodo de 2011 a 2015 foram transferidos ao Fundo Estadual de Saude, ou a
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Secretaria de Saude do Ceara R$ 37,1 milhdes, cuja destinagdo especifica ndo consta da
programacgao ou empenho or¢camentarios.

Por fim, informa que, no final de 2015, o Governo do Estado do Ceara teria
anunciado a liberagdo de recursos para a abertura do HRSC, com a participacdao de 50% pelo
Governo Federal. A nova previsao de funcionamento da unidade teria sido definida como o
primeiro trimestre de 2016.

1.2 Da Competéncia da CFFC

Esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC tem competéncia para
apreciar quaisquer objetos sujeitos a fiscalizacdo e controle referidos nos arts. 70 e 71 da
Constituicao Federal.

“Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

(.-)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete: (...)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso Il (...).”

Da mesma forma, o RICD atribui a CFFC competéncia para fiscalizacao e controle
de atos do Poder Executivo.

“Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e
controle do Congresso Nacional, de suas Casas e Comissoes:

I — os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial referida no art. 70 da
Constituicdo Federal;

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta, seja qual for a
autoridade que os tenha praticado (...).

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre
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a matéria de competéncia destas, obedecerdo as regras
seguintes:

| —a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada
por qualquer membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica
indicacdo do ato e fundamentacdo da providéncia objetivada

(...).
()
Art. 32 (...)

X1l — Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, sem prejuizo do exame por parte das demais
Comissdes nas dareas das respectivas competéncias e em
articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal; ”

O auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a execuc¢do dos atos de
fiscalizacdo desenvolvidos pela Comissdo tem amparo ndo s6 no ja citado art. 71, caput, da
CF/88, como no art. 24, incisos X e XI, do RICD. In verbis:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe: (...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, em articulacio com a Comissdo Mista
Permanente de que trata o art. 166, 8 1° da Constituicdo
Federal;

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal;

Xl — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragéo indireta (...).”
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1.3 Da Oportunidade e Conveniéncia

Depreende-se da justificativa constante da proposicio que se pretende a

apuracdo da regularidade na aplicacdo de recursos federais destinados a construgao, ao
aparelhamento e ao funcionamento de unidades de satde no Estado do Ceara.

E inaceitavel que o dinheiro ptiblico seja empregado sem que haja qualquer
melhora nos servigos prestados a populagao. Tal situacdo torna-se ainda mais grave quando
diz respeito a construcao de unidades de saide, pois compromete a vida de brasileiros que
dependem do efetivo funcionamento das unidades do Sistema Unico de Satide (SUS).

Além da regularidade na execucdo da obra, muitos empreendimentos parecem
serem autorizados sem um prévio planejamento do futuro custo de funcionamento.
Entretanto, quando se trata de satide, muitas vezes o custo do investimento com construcdo
pode se mostrar aquém daquele necessario para o funcionamento da unidade, e nao é
razoavel que uma obra seja autorizada, iniciada e concluida sem que haja garantia de
recursos para a operacionalizacdo da unidade entregue.

Por todo o exposto, considerando ser a satude, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988, direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e
econ0micas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servicos para sua promoc¢do, protecdo e recuperacao
(art. 196) e, principalmente, tendo em vista a competéncia da Unido na dire¢do nacional do
Sistema Unico da Satde (SUS) e como seu principal financiador, evidencia-se a oportunidade
e conveniéncia da ac¢do de fiscalizacdo ora proposta.

1.4 Alcance Juridico, Administrativo, Politico, Econdmico, Social ou
Orcamentario

A natureza deste Parecer Prévio e os procedimentos para a execu¢ao do ato de
fiscalizagdo e controle ora proposto estdo estabelecidos pelo art. 61, incisos II e III do RICD:

“Art. 61. A fiscalizacé@o e controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta, pelas Comiss@es, sobre
matéria de competéncia destas, obedecerao as regras seguintes:

()

Il — a proposta serd relatada previamente quanto a
oportunidade e conveniéncia da medida e o alcance juridico,
administrativo, politico, econémico, social ou or¢camentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execugdo e a
metodologia de avaliacéo;

1l — aprovado pela Comissdo o relatério prévio, o mesmo
Relator ficard encarregado de sua implementacdo, sendo
aplicavel a hipétese o disposto no § 6° do art. 35;”

Sob os aspectos juridico, administrativo, politico, econdémico e orcamentario, cabe

verificar a atuacao do poder publico no tocante a implementacdo da politica publica de
saude relacionada a regularidade da construcdo e aparelhamento de unidade de satide, bem
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como no que diz respeito a viabilidade econémica para colocar o citado empreendimento em
funcionamento apo6s a conclusao da unidade.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios a sociedade como
um todo em decorréncia da atuagdo deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de
titular do controle externo na esfera, com vistas a aprimorar e garantir a adequada presta¢do
dos servicos publicos de sadde pelo Governo Federal.

L5 Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacao

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execucdo do ato de
fiscalizacdo e controle proposto pela presente PFC dar-se-a por intermédio do TCU e tera os
seguintes propdsitos de:

a. apurar a regularidade na aplicacdo de recursos federais destinados a
constru¢do e aparelhamento do Hospital Regional do Sertdo Central -
HRSC, em Quixeramobim, no Estado do Cear3, entre 2011 e 2016;

b. avaliar as providéncias adotadas para o efetivo funcionamento da citada
unidade de saude de forma a viabilizar a adequada prestacdo de
atendimento a satide da populagdo da regiao.

O TCU também podera propor, além dos topicos acima, outros que considerar
relevantes para maior eficacia e efetividade da acao de fiscalizacao.

IL VOTO DO RELATOR

Em funcao do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissdo de Fiscalizacao e
Controle acolha a proposi¢do na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de
Avaliacao acima apresentados.

Sala da Comissao, em ___ de de 2017.
Deputado ANDRE AMARAL
Relator
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