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O Projeto de Lei n° 1.406, de 2015, estabelece a transferéncia legal de recursos
financeiros pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para mitigar 0s
efeitos da rendncia tributaria referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI
sobre as transferéncias para os Fundos de Participacdo dos Estados, os Fundos de
Participacdo dos Municipios e do Distrito Federal e os Fundos de Desenvolvimento
Regionais estabelecendo um periodo de transi¢do ao longo do qual se dilui o impacto de
tais renlincias sobre os or¢camentos de Estados e Municipios.

Dispbe que, para cada item da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, nos meses em que a aliquota referente ao item for
inferior a média de suas aliquotas vigentes nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, 0
montante efetivamente arrecadado para o item serd multiplicado pela diferenca entre a
média de suas aliquotas vigentes nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses e sua aliquota
vigente e, subsequentemente, dividido por sua aliquota vigente.

Do valor resultante desse céalculo, 49% (quarenta e nove por cento), serdo
entregues pela Unido, da seguinte maneira:

1. 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) aos Estados e ao
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Distrito Federal, segundo os critérios estabelecidos nos art. 2° e 4° da Lei
Complementar n°® 162, de 28 de dezembro de 1989;

2. 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios,
segundo os critérios estabelecidos nos art. 3° e 4° da Lei Complementar n°® 162,
de 28 de dezembro de 1989;

3. 1% (um por cento) aos Municipios, entregue no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano, segundo os critérios estabelecidos nos art. 3° da Lei
Complementar n°® 162, de 28 de dezembro de 1989;

4. 1% (um por cento) aos Municipios, entregue no primeiro decéndio do més
de julho de cada ano, segundo os critérios estabelecidos nos art. 3° da Lei
Complementar n° 162, de 28 de dezembro de 1989;

5. 0,6% (seis décimos por cento), para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Norte, ao agente gestor do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte;

6. 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento), para aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo da Regido Nordeste, ao agente gestor do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste;

7. 0,6% (seis decimos por cento), para aplicagio em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Centro-Oeste, ao agente gestor do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

Segundo o autor, A reparticdo dos recursos obtidos com a arrecadacdo do IPI é
matéria constitucional, assim, apesar da competéncia arrecadatoria da Unido, essa se vé
obrigada pela Constituicdo a partilhar do resultado da arrecadacao.

Tal partilha constitui importante fonte de receita para a maior parte dos entes
federados, ja que as receitas provenientes dos tributos de competéncia Estadual e
Municipal dependem fortemente da atividade econdmica local e nem sempre condiz com
a manutencao dos servigos que esses entes devem, em virtude obrigac6es constitucionais
e legais, oferecer a sua populacéo.

Assim, as politicas de incentivo fiscal baseadas na reducdo das aliquotas de
IPI tém o perverso efeito de concentragdo geografica da renda nacional, pois ao reduzir a
carga tributaria do setor industrial beneficia um percentual relativamente pequeno da
grande extensdo territorial brasileira, enquanto a conta desse alivio fiscal é dividida por
todo o territorio nacional.
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Além disso, como os recursos do IPI constitucionalmente devidos a Estados e
Municipios sdo distribuidos segundo critérios de equalizacdo socioeconémica entre as
regides do Pais, esse alivio bate de frente com a diretiva constitucional de reducéo das
diferencas de condigOes vivenciadas pelos cidadaos brasileiros.

Visando a mitigar tais efeitos, a presente proposi¢cdo pretende criar uma
transferéncia legal, que tem como fato determinante a reducdo das aliquotas do IPI.
Segundo o mecanismo apresentado, as desonerac¢des do IPI impactardo gradativamente as
finangas dos Estados e Municipios, sendo seus efeitos somente sentidos ap6s 24 meses
contados da reducdo de aliquota, e apenas quando a politica de incentivo durar 24 meses
ou mais.

A matéria foi enviada a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, a quem
caberd pronunciar-se quanto ao mérito e a adequacdo orcamentaria e financeira, nao
tendo sido apresentada emenda no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢do quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, II) ¢ de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que ‘“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orgamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicdes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memadria de calculo respectiva e correspondente compensacéo, para efeito de
adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢Oes
constitucionais e legais que regem a materia.
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O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovagdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento da
correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicgdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias. Outra condicdo,
alternativa, € que a proposi¢cdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

O Projeto de Lei n° 1.406, de 2015, ao estabelecer a transferéncia legal de
recursos financeiros pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
mitigar os efeitos da rendncia tributaria referente ao Imposto sobre Produtos
Industrializados-IP1 sobre as transferéncias para os Fundos de Participacdo dos Estados,
0os Fundos de Participacdo dos Municipios e do Distrito Federal e os Fundos de
Desenvolvimento Regionais, ndo gera renuncia fiscal, nem desequilibrio nas contas
publicas, pois apenas estabelece uma regra de transferéncia de recursos para os entes
federados quando a Unido estabelecer algum beneficio fiscal referente ao IPI, portanto,
quando a Unido estabelecer algum beneficio fiscal, devera ser levada em consideragédo a
compensacao que devera ser realizada aos entes federados. Trata-se apenas de uma regra
administrativa, que podera diminuir a liberdade da Unido em estabelecer renuncia fiscal,
mas nado afeta diretamente as finangas publicas. Dessa forma, o Projeto de Lei n° 1.406,
de 2015, deve ser considerado adequado e compativel financeira e orcamentariamente.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.406, de 2015.
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Sala da Comisséo, em de de 2017.

DEPUTADO JULIO CESAR
Relator
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