INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 334/2017

PROJETO DE LEI 60/2011 !
(Apensado: PL n° 978/2011)

1. Sintese da Matéria:

O Projeto n° 60, de 2011, altera a Lei n° 12.340/2010, para incluir as despesas de prevencao a
desastres como despesas obrigatorias da Unido. Também estabelece que o ente beneficiario devera
apresentar plano de trabalho ao Ministério da Integracao Nacional, exclusivamente no caso de
execucdo de acOes de reconstrucao e prevencao de desastres.

Ja o Projeto de Lei n° 978, de 2011, apenso a Proposicdo, acrescenta novo artigo a Lei n°
12.430/2010, para determinar a Unido que efetive a transferéncia de valor equivalente a vinte por
cento das cotas integralizadas pelos municipios ao FUNCAP — Fundo Especial para Calamidades
Publicas, para a criagao e manutencao de nicleos de combate a catastrofes naturais.

Tal dispositivo foi também adotado pelo Substitutivo da Comissdao da Amazonia, Integracdo
Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR), com a ressalva de que a transferéncia em tela
deve ser feita aos municipios que tenham Coordenadorias Municipais de Defesa Civil.

2. Analise:

O Projeto n° 60/2011 ndo resulta em aumento de despesas para a Unido, mas trata de atribuir
as despesas de transferéncias a outros entes federados relativas a prevencao de desastres o carater de
obrigatorias, a exemplo de outros tipos de despesas, como a resposta aos desastres e socorro a vitimas,
preconizadas na Lei n° 12.340/2010, e também as despesas de transferéncias do PAC - Programa de
Aceleracdo do Crescimento.

Dessa forma, as transferéncias relativas a tais despesas passariam a contar com beneficios
decorrentes de tal caracteristica para efeito de aplicacdo dos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101, de 2000. Contudo, ndo identificamos a geracao de novas
despesas a onerar o Orcamento da Unido, razdo pela qual consideramos que o PL n° 60/2011 ndo
apresenta impacto or¢camentario e financeiro.

Ja o Projeto de Lei n° 978, de 2011, apenso a Proposicdo, acrescenta novo artigo a Lei n°
12.430/2010, para determinar a Unido que efetive a transferéncia de valor equivalente a vinte por
cento das cotas integralizadas pelos municipios ao FUNCAP — Fundo Especial para Calamidades
Publicas, para a criacdo e manutencao de nicleos de combate a catastrofes naturais. Tal dispositivo
foi também adotado pelo Substitutivo da Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

Nesse caso, ndo obstante a justificativa apresentada em ambas as proposi¢oes, identificamos
que o texto na forma apresentada resulta efetivamente na criacdo para a Unido de despesas
obrigatdrias de carater continuado em montante ndo estimado. A proposicao apensa n° 978/2011 e o
substitutivo da CAINDR nao trazem estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro decorrente do
aumento de despesa, assim como ndo estdo apresentadas medidas de compensacdo. Verifica-se,
portanto, que colidem com dispositivos da EC n° 95/2016, da LRF, da LDO/2017 e da Simula n°
01/2008-CFT, sendo considerados inadequados e incompativeis sob a 6tica da analise de adequacao
orcamentaria e financeira.

3. Dispositivos Infringidos:

! Solicitagdo de Trabalho 1267/2017 da Secretaria da Comissédo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art.
10-A da Norma Interna da CFT.
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Os dispositivos infringidos pelo PL apenso, de n° 978, de 2011, e também pelo Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Amazdnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, sdo
o art. 113 do ADCT da Constituicao Federal, incluido pela EC n°® 95/2016, os arts. 15, 16 e 17 da
LRF, o art. 117 da LDO/2017 e a Simula n° 01/2008 da Comissao de Financas e Tributagdo, todos
apresentados a seguir:

EC n° 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, estabeleceu no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro.

A LRF dispde sobre o tema que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimodnio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes; (...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(...)

Ademais, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2017 (Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016-LDO0O/2017), estabelece o seguinte:

Art. 117. As proposi¢Oes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constitui¢@o
Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de cdlculo respectiva e
correspondente compensacgdo, para efeito de adequagdo or¢camentéria e financeira e compatibilidade
com as disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Por fim, consta da Stimula n° 01/2008-CFT: “E incompativel e inadequada a proposicio,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentério e financeiro, bem como a respectiva compensagao”.

3. Resumo:

O PL n° 60/2011 ndo apresenta implicacdo orcamentéaria e financeira, enquanto que o PL n°
978/2011, apenso, e o substitutivo da Comissdo de Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional possuem impacto orcamentério e financeiro, pois aumentam despesas
para a Unido sem estimativa de impacto e medidas de compensacao.

Brasilia, 28 de Agosto de 2017.

Integraciao, Meio Ambiente e Desenv. Urbano
Arthur Falcao Freire Kronenberger - Assistente
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