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| — RELATORIO

Vem a este 6rgdo colegiado o Projeto de Lei de n? 5.539, de 2016, de
autoria do Sr. Rdbmulo Gouveia, que obriga os fabricantes e fornecedores de produtos
gue veiculam gds butano ou propano, a disporem alertas nas embalagens e rétulos
desses produtos, quanto aos riscos na utilizacdo ndao aconselhada nas indicacdes e
recomendacdes de uso.

Conforme despacho do Presidente da Camara dos Deputados, a
proposta vem a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio para
analise do seu mérito. Apds designacgao de relatoria, foi promovida a abertura de prazo
para emendas, sendo que transcorreu em branco.

E o relatério.

II-VvOTO



Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, inc. VI, cabe a esta Comissdo Permanente a andlise de matéria.
Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade
da proposicao.

Em que pese o intuito de prover ao consumidor maior protegao,
principio basilar na relacdo consumerista, o que se depreende da analise da
propositura em questdo é a pretensdo de dispor as informacdes na rotulacdo dos
produtos com alertas, para que a presenga dos gases butano ou propano possam ser
identificados de plano, quando da imediata visualizagdo e/ou aquisicdo do mesmo.

Destarte, em uma analise no que concerne a responsabilizacdo dos
fabricantes é mister citar o que ja estd estabelecido no Manual de Defesa do
Consumidor (Lei n.2 8.078/1990), referente a previsdo de responsabilizacdo dos
fabricantes por qualquer dano causado ao consumidor, quando da utilizagdo do
produto:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo
dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabrica¢do, construgdo, montagem,
formulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizagdo e riscos.

Assim, independentemente de comprovacdo de culpa, os fabricantes ja
serdo diretamente responsaveis pelos danos causados pelo uso do produto ou servico
disponibilizado, restando ja tipificada a conduta prevista pelo presente projeto de lei.
A luz da propositura em questdo nota-se que, o dispositivo expresso no Cdédigo do
Consumidor, ja denota claramente que haverda a devida responsabilizagdo pela
disponibilizagdo de produtos que possam conter alguma substancia nociva e a falta de
informacao suficiente sobre o mesmo.

Ainda que, no que tange o fornecimento de produtos importados, a
determinagdo expressa citada, também ja determina a responsabilizacdo sobre
informacgdes insuficientes, recaindo neste ponto a desnecessidade, também, proposta
pelo projeto de lei quanto a responsabilizacdo solidaria, em face da estipulacdao da
responsabilidade subsidiaria elencada no mesmo diploma legal, no artigo 13:

Art. 13. O comerciante é igualmente responsdvel, nos
termos do artigo anterior, quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador
ndo puderem ser identificados;



Il - o produto for fornecido sem identifica¢do clara do seu
fabricante, produtor, construtor ou importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.
Pardgrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao
prejudicado poderd exercer o direito de regresso contra os
demais responsdveis, segundo sua participa¢do na
causacdo do evento danoso.

Nesse sentido, a referéncia na proposicdo quanto a responsabilizacdo
soliddria dos fornecedores dos produtos, ou seja, na mesma medida dos fabricantes e
outros envolvidos, ndo merece prosperar, uma vez que esbarra na subsidiariedade
prevista no artigo supramencionado e ndao condiz com uma propor¢ao adequada aos
parametros de atuac¢do do fabricante com o fornecedor.

Especificamente em relacdo ao setor do comércio, tendo em exame o
melhor cendrio, a inclusdo de novos modelos de rotulagem além dos ja propostos pela
Agencia de Vigilancia Sanitdria - ANVISA, impactard sobremaneira nos custos de
producdo de produtos que possam conter os referidos gases, como também, imputara
ao comércio oneragao de cunho estritamente industrial pela obrigacao imposta.

Nesse sentido, a comercializagdo dos produtos no mercado brasileiro
obedece normas rigidas previstas pela Agéncia Brasileira de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, que em sua instrugdo normativa RDC 130 de 2016, dispde sobre a presenca de
substancias psicotrdpicas e entorpecentes.

A luz dos artigos 8° e 9°, do Cddigo do Consumidor, ha ainda a previsao
expressa da obrigatoriedade por parte do fabricante, de expor apropriadamente a
respeito das informacdes, in verbis:

Art. 8- ...

Pardgrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao
fabricante cabe prestar as informag¢des a que se refere este
artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 99 O fornecedor de produtos e servigos
potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou seguranga
deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a
respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo
da adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.



Portanto, pelos dispositivos citados, ja se encontra respaldado também
o direito do consumidor em obter as informacdes, por parte do fabricante, a respeito
da fabricacdo, formulacdo, manutencdo dos produtos e uso, o que, como outrora
salientado, estd amplamente disposto no diploma legal.

Desta maneira, a divulgacdo em alertas, além da rotulagem ja exigida
pela legislacdo pdtria e devidamente normatizada pela ANVISA, representaria uma
exigéncia demasiadamente desnecessdria, vez que, além de repetir o que ja esta
previsto, traria uma oneracdo bastante impactante aos fabricantes e fornecedores dos
produtos que contém de gds butano.

Destarte, representaria a perda da competitividade direta a todo setor
industrial que produza e fabrique produtos complexos, como também, a
desestimulacdo da importacdo de produtos dessa natureza em razao da onera¢do no
valor final.

Este impacto podera ser sentido, até mesmo, pelas industrias que
importam e exportam produtos que contenham tais elementos gasosos, o que podera
afetar, ainda, outras regras pacificadas e vigentes no pais e nos blocos comerciais com
0s quais o Brasil mantém relagdes de mercado.

A propositura visa coibir, através de alertas adicionais a rotula¢do, sobre
0 uso incorreto, por parte do consumidor, dos riscos a satde e a vida. E certo que o
escopo do projeto de lei abrigar a protecdo do bem mais precioso, isto &, a vida, ndo
cabe aqui o entendimento de que, com esse aviso adicional, resultaria no desestimulo
por parte do consumidor em ndo utilizar o produto em desconformidade com o
advertido.

Na legislacdo vigente, ja ha a determinagdao, como fora citado
anteriormente o dispositivo legal. O que pode ser evidenciado também em todos os
produtos comercializados em adequacao a legislacdo vigente no Brasil, tanto no que
concerne a conservagao, quanto na possibilidade de existéncia de compostos quimicos
e seus possiveis efeitos. De sorte que, a exigéncia de um alerta especifico para esta
destinacdo estaria resultando em uma obrigatoriedade demasiada ao fabricante e/ou
fornecedor e ndo alcancaria seu intuito proposto, de coibir o uso incorreto.

Portanto, a proposicdo ora apresentada trata-se de verdadeira
intervencdo do estado na economia, uma vez que busca normatizar indevidamente
produtos e circunstancias ja evidenciadas pela legislacdo patria e denota, assim, uma
regulamentacdo demasiada sobre o uso e comercializagdo de produtos que possam
conter reagentes nocivos a saude, como também, no que se refere ao consumo, nao
sendo razodvel e proporcional, desta feita, nova intervencao.



Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima,
como relator nesta Comissdo, opino, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n?
5.539, de 2016.

E como voto.

Sala das Comissoes, em de de 2017.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator



