C0O065553A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.181-A, DE 2015

(Do Sr. Rogério Ross0)

Altera a redacéo dos artigos 47, 115 e 117-A da Lei n° 10.741, de 01 de
outubro de 2003, que "dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias”, visando a inclusdo da abertura de delegacias
especializadas na politica nacional de atendimento e a divulgacao
ostensiva de campanhas de mobilizacdo da sociedade no atendimento
ao idoso; tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacao deste e dos de n°® 6002/16, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. HIRAN GONCALVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6002/16

lIl - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que “dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, visando incluir nos objetivos da
Politica Nacional de Atendimento ao Idoso, a divulgacdo ostensiva e permanente de
campanhas de mobilizacdo da sociedade, e a abertura de delegacias especializadas

do idoso.

Art. 2° O artigo 47 da Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

VI — mobilizacdo da opinido publica por meio da divulgacdo de campanhas
ostensivas e permanentes de participacdo dos diversos segmentos da

sociedade no atendimento ao idoso;

VIl — criagdo, em ambito nacional, de delegacias especializadas na

prevencao e repressao de ilicitos praticados contra o idoso.

Paragrafo unico. O disposto no inciso VIl devera ocorrer em até dois anos

apos a entrada em vigor desta lei. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Atualmente o Brasil figura no rol dos paises com legislacdo protetiva de
Direitos Humanos a pessoa idosa, consubstanciada na Lei n° 10.741, de 2003.

Segundo dados divulgados pela Organizacdo Mundial de Saude -
OMS/ONU, em setembro deste ano, 12,5% de nossa populacéo total € de pessoas
maiores de sessenta anos, tendendo a crescer acima da média mundial (mais de
14% de idosos). Enquanto a populacdo mundial de idosos duplicara até 2050, a
nossa triplicara?.

Nesse contexto, além do aumento de nossa populacdo idosa, fruto da
diminuicdo constante de nossa taxa de natalidade ha quinze anos seguidos, e de
melhorias no acesso a informacdo sobre a prevengdo de doencas e gravidez

L http://zh.clicrbs.com.brirs/vida-e-estilo/vida/noticia/2015/09/numero-de-idosos-quase-triplicara-no-brasil-ate-2050-afirma-oms-
4859566.html
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indesejada, houve um aumento dos casos de negligéncia e violéncia contra idosos
no pais, da ordem de 16% s6 no primeiro semestre de 20152

De acordo com dados da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (Disque
100), os idosos ocupam o segundo lugar no ranking nacional de denuncias de
agressao, seja fisica, moral ou psicologica, o que corresponde a 24% do total de
dendncias de violagdes aos direitos humanos dos grupos vulnerabilizados (idosos,
LGBT, crianca e adolescente, pessoa com deficiéncia, populacéo de rua e pessoas
com restricdo de liberdade).

Em 2015, j& sdo mais de 16014 casos de violéncia contra a pessoa idosa em
Nnosso pais, levando-se em conta apenas os dados do disque denuncia. Deste total,
51,7% sao de violéncia psicoldgica, 38,9% de abuso financeiro e 26,5% de violéncia
fisica.

Apesar de ja existrem em algumas localidades do pais, delegacias
especializadas, essa ainda ndo € uma pratica nacionalmente difundida, eis que nao
figura como diretriz da Politica Nacional de Atendimento ao ldoso.

Partindo das estatisticas acima, que representam um ndmero menor que o
total real da violéncia contra a pessoa idosa no Brasil, apresento este projeto
alterando o Estatuto do ldoso para incluir nos objetivos da Politica Nacional de
Atendimento ao Idoso, tanto a criacdo de delegacias especializadas quanto a
mobilizagcdo da opinido publica por meio da divulgagdo de campanhas ostensivas e
permanentes de participagdo dos diversos segmentos da sociedade no atendimento ao
idoso.

Isso posto, peco 0 apoio aos meus pares nessa Casa do Povo, para
aprovacao desta vital medida de protecdo social em prol daqueles mais de 12% de
nossa populacdo que padecem, todos os dias, vitimas de violacdes de seus direitos.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2015.

Dep. ROGERIO ROSSO
PSD/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Disp0e sobre o Estatuto do ldoso e da outras

2 http:/iwwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/07/1658430-registros-de-abandono-e-violencia-contra-idosos-no-pais-crescem-

164.shtml
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto
articulado de ac¢bes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas, previstas na Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il - servigcos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituigdes de longa permanéncia;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI - mobilizagdo da opinido puablica no sentido da participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execu¢do emanadas do érgédo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de
assisténcia ao idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgdo competente
da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao
Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento,
observados 0s seguintes requisitos:

| - oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

I11 - estar regularmente constituida;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.
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PROJETO DE LEI N.° 6.002, DE 2016

(Do Sr. André Amaral)

Altera a Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 para dispor sobre a
atendimento policial especializado ao idoso.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4181/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto do Idoso), para disciplinar o atendimento policial especializado ao idoso.

Art. 2° O art. 47 da Lei n.10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso), para a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte

redacao:

IV — a implementacgéo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas delegacias de protecdo e atendimento ao
idoso. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A violéncia campeia em todo o Pais, numa escalada sem
precedentes que assusta os formuladores de politicas publicas e os gestores,

diante da inocuidade das medidas tomadas para debela-la.

Nesse contexto, varios segmentos da populacdo se tornam mais
vulneraveis a cada dia, como 0s negros, as minorias sexuais, as mulheres, as
criancas e adolescentes, os deficientes, os idosos, enfim, todos que possuem

alguma particularidade que os tornem frageis diante dos delinquentes.

E sabido, também, que a populacdo do Brasil esta envelhecendo a

cada dia. Mister de politicas de atendimento a saude, aliadas a redugéo da taxa de
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natalidade e aumento da expectativa de vida, o fato € que a populacdo de idosos
cresce a olhos vistos. A previsdo é de em pouco tempo a relagdo de idosos para
jovens seja invertida em relacdo a situacdo atual, gerando expectativas sombrias

até mesmo em relacdo as garantias previdenciarias desse segmento.

N&o obstante outras necessidades, que igualmente devem ser
satisfeitas, os idosos constituem parcela das mais frageis dentre as vitimas do
crime. Além de serem vitimas da violéncia e de abusos por parte dos delinquentes,
muitas vezes sdo abusados pelos préprios familiares. Assim, é preciso que se lhes

assegure condi¢cdes de atendimento célere e humanizado.

Para protegé-los e atendé-los com prioridade, portanto, é preciso
que o Estado se muna de estruturas adequadas, dentre as quais se incluem

delegacias especializadas para tanto.

Sabemos que a lei ndo pode obrigar os entes federados a
adotarem tais medidas, mas, a exemplo do disposto na Lei Maria da Penha,
optamos por incluir dispositivo propositivo que os estimule a criarem nas estruturas

policiais as unidades de atendimento especializado ao idoso.

Diante do aqui exposto solicito o apoio dos ilustres Pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2016.

Deputado ANDRE AMARAL

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

DispOe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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) TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-4& por meio do conjunto
articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas, previstas na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracédo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituicdes de longa permanéncia;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo emanadas do 6érgdo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de
assisténcia ao idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgdo competente
da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao
Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento,
observados 0s seguintes requisitos:

| - oferecer instalages fisicas em condi¢cfes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com o0s
principios desta Lei;

I11 - estar regularmente constituida;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF
o PL 4181/2015, de autoria do ilustre Deputado Rogério Rosso, que pretende alterar
o Estatuto do Idoso para reforcar disposi¢cdes da politica de atendimento ao idoso,
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detalhando como deve se dar a mobilizacdo social e determinando a criacdo e
instalacdo de delegacias especializadas.

Apensado, o PL 6002/2016, de autoria do ilustre Deputado André
Amaral, estabelece a necessidade de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas delegacias de protecao e atencao ao idoso.

As matérias devem ser analisadas, no mérito, também pelas
Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado - CSPCCO, e de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa - CIDOSO. As Comissdes de Finangas e
Tributagdo - CFT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC compete a
andlise de admissibilidade e adequacao financeira das proposicoes.

Transcorreu em branco o prazo para apresentacao de emendas.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a CSSF analisar o mérito dos PLs 4181/2015 e 6002/2016
quanto aos interesses do idoso, conforme o art. 32, XVII, “t”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD.

Ambas as proposicbes pretendem alterar o art. 47 da Lei
10.741/2003 (Estatuto do ldoso), que dispbe sobre as linhas de acdo da politica de
atendimento ao idoso.

O PL 4181/2015 modifica o inciso VI e acrescenta inciso VIl e
paragrafo Unico ao art. 47, da seguinte forma:

VI - mobilizacdo da opini&o publica por meio da
divulgacdo de campanhas ostensivas e permanentes de
participacdo dos diversos segmentos da sociedade no
atendimento ao idoso;

VIl - criagdo, em ambito nacional, de delegacias
especializadas na prevencéao e repressao de ilicitos praticados
contra o idoso.

Paragrafo unico. O disposto no inciso VIl devera ocorrer
em até dois anos apo6s a entrada em vigor desta lei.
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O PL 6002/2016 altera o inciso IV do art. 47 do Estatuto do ldoso
para que passe a constar como:

IV - a implementacdo de atendimento policial
especializado para as mulheres, em particular nas delegacias
de protecéo e atendimento ao idoso. (NR);

A versao original do art. 47 do Estatuto do ldoso tem a seguinte

redacao:

Art. 47. Sao linhas de acao da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas, previstas na Lei n® 8.842, de
4 de janeiro de 1994,

Il — politicas e programas de assisténcia social, em
carater supletivo, para agueles que necessitarem;

[l — servicos especiais de prevencdo e atendimento as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso,
crueldade e opressao;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou
responsaveis por idosos abandonados em hospitais e
instituicbes de longa permanéncia,

V — protecéo juridico-social por entidades de defesa dos
direitos dos idosos;

VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da
participacdo dos diversos segmentos da sociedade no
atendimento do idoso.

Consideramos ambas as proposicbes oportunas e convenientes,
pois aperfeicoam o Estatuto do Idoso. O PL 4181/2015 altera a redacao do inciso VI
do art. 47 para detalhar que a mobilizacdo da opinido publica se dara “por meio da
divulgagcédo de campanhas ostensivas e permanentes” de participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

Em resposta aos anseios da sociedade brasileira, é determinada a
criacao de delegacias especializadas em prevencao e repressao a ilicitos praticados
contra o idoso — com definicdo de prazo para sua instalagdo em todo o pais (art. 47,
inciso VIl e paragrafo Unico).

Apresentamos um Substitutivo que pretende contemplar os dois
projetos de lei, corrigindo o equivoco de substituicdo do contetdo original do inciso
IV do art. 47, que determina como linha de ag&o da politica de atendimento ao idoso
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0 essencial “servigo de identificagdo e localizagdo de parentes ou responsaveis por
idosos abandonados em hospitais e instituigbes de longa permanéncia”.

Pelo que se depreende da justificacdo do PL 6002/2016, deve ser
incluido novo inciso no art. 47, de modo a estabelecer o “atendimento policial
especializado para as mulheres, em particular nas delegacias de protecdo e
atendimento ao idoso”.

A proposta de dar atendimento policial especializado a pessoa idosa
€ convincente e deve ser aprovada sem, contudo, fazer-se distincdo de género e
sexo, vez que o Estatuto pretende valorizar, em se tratando de grupos com multiplas
vulnerabilidades, o idoso, em especial.

Consideramos, ainda, ser de boa técnica legislativa agregar essa
diretriz ao item que disp0e sobre a criagcdo das delegacias especializadas em
pessoas idosas.

Face ao exposto, votamos, no mérito, pela aprovacéo da proposicéo
principal (PL 4181/2015) e da proposi¢cao apensa (PL 6002/2016), nos termos do
Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.181, DE 2015
(Apenso: Projeto de Lei n° 6.002, de 2016)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do ldoso), para incluir entre os
objetivos da politica de atendimento ao idoso a
divulgacdo ostensiva e permanente de
campanhas de mobilizagdo da sociedade e a
criagdo de delegacias especializadas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
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2003 (Estatuto do Idoso), para incluir entre os objetivos da politica de atendimento
ao idoso a divulgacdo ostensiva e permanente de campanhas de mobilizagdo da
sociedade e a criagdo de delegacias especializadas, e d& outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso) passa a constar com a seguinte alteragdo em seu art. 47:

CAIE. AT . e

VI - mobilizacdo da opinido publica por meio da
divulgacdo de campanhas ostensivas e permanentes de
participagdo dos diversos segmentos da sociedade no
atendimento ao idoso;

VII - criacdo, em ambito nacional, de delegacias para
prevencdo e repressdo de ilicitos praticados contra o idoso,
com implementacéo de atendimento especializado.

Paragrafo unico. O disposto no inciso VIl devera ocorrer
em até dois (2) anos apés a entrada em vigor desta Lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.181/2015, e do
PL 6002/2016, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Hiran Goncalves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio, Geovania de S& e Dr. Jorge Silva - Vice-
Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis,
Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto,
Célio Silveira, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleinibing, Jones
Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Marcus Pestana, Miguel Lombardi,
Misael Varella, Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Saraiva Felipe, Sérgio Moraes,
Sergio Vidigal, Shéridan, Zenaide Maia, Arnaldo Faria de S&, Diego Garcia, Fabio
Reis, Francisco Chapadinha, Laercio Oliveira, Padre Jodo, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto e RGney Nemer.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 4.181, DE 2015

(Apenso: Projeto de Lei n° 6.002, de 2016)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para incluir entre os
objetivos da politica de atendimento ao idoso a
divulgacdo ostensiva e permanente de
campanhas de mobilizagdo da sociedade e a
criacdo de delegacias especializadas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para incluir entre os objetivos da politica de atendimento
ao idoso a divulgacdo ostensiva e permanente de campanhas de mobilizacdo da
sociedade e a criacdo de delegacias especializadas, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso) passa a constar com a seguinte alteracdo em seu art. 47:

A AT o

VI - mobilizacdo da opinido publica por meio da
divulgacdo de campanhas ostensivas e permanentes de
participacdo dos diversos segmentos da sociedade no
atendimento ao idoso;

VII - criagdo, em ambito nacional, de delegacias para
prevencdo e repressdo de ilicitos praticados contra o idoso,
com implementacéo de atendimento especializado.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso VII devera ocorrer
em até dois (2) anos apds a entrada em vigor desta Lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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