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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.394-A, DE 2012

(Do Sr. Manoel Junior)

Dispbe sobre o diagndstico e o tratamento da dislexia na educacao
basica; tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicao (relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Seguridade Social e Familia:
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Publico deve manter programa de diagnéstico e
tratamento de estudantes da educacédo basica com dislexia.

Art. 2° O diagndstico e o tratamento de que trata o art. 1° devem ocorrer
por meio de equipe multidisciplinar, da qual participardo, entre outros, educadores,

psicologos, psicopedagogos e médicos.

Art. 3° As escolas de educacédo basica devem assegurar as criangas e
adolescentes com dislexia o0 acesso aos recursos didaticos adequados ao

desenvolvimento de sua aprendizagem.

Art. 4° Os sistemas de ensino devem garantir aos professores da
educacdo basica cursos sobre o diagnostico e o tratamento da dislexia, de forma a

facilitar o trabalho da equipe multidisciplinar de que trata o art. 2°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no ano letivo subsequente ao da data de

sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Estima-se que, no Brasil, cerca de 15 milhdes de pessoas tém algum
tipo de necessidade especial. As necessidades especiais podem ser de diversos tipos:
mental, auditiva, visual, fisico, conduta ou deficiéncias mdltiplas. Deste universo,
acredita-se que, pelo menos, noventa por cento das criancas, na educacao basica,
sofram com algum tipo de dificuldade de aprendizagem relacionada a linguagem:
dislexia, disgrafia e disortografia. Entre elas, a dislexia € a de maior incidéncia e
merece toda atencao por parte dos gestores de politica educacional, especialmente a
de educacéao especial.
A dislexia é a incapacidade parcial de a crianca ler compreendendo o que se |€, apesar
da inteligéncia normal, audicdo ou visdo normais e de serem oriundas de lares

adequados, isto é, que ndo passem privacao de ordem doméstica ou cultural.

A dislexia é uma disfuncédo neuroldgica que afeta a aprendizagem na
area da leitura e da escrita. N&o é considerada doenca. Dificuldade no processamento
da linguagem para reconhecer, reproduzir, associar e ordenar os sons e as letras, de

modo a organiza-los corretamente. Os avan¢os da neurociéncia, tornando mais nitida
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e objetiva a interface mente/cérebro, permite-nos compreender melhor os aspectos

neurolégicos e cognitivos que subjazem aos padrées comportamentais da dislexia.

A pessoa com dislexia €, em maior ou menor grau, incapaz de
compreender o que |é, apesar de possuir inteligéncia, audicdo e visdo consideradas

normais.

As causas da dislexia s&o ainda muito debatidas entre os especialistas.
Fatores socioafetivos, neuroldgicos, fonologicos e até visuais e auditivos séo
apontados. No entanto, a descoberta de quatro genes ligados a dislexia levou,
recentemente, a admissdo do carater hereditario da maioria dos casos. Embora os
individuos com dislexia quase sempre nas¢gam com o problema, ele pode, ainda, ser

originado por acidente vascular cerebral (AVC).

A dislexia constitui questdo de grande relevancia no processo educativo
infantil, pois as criancas com a disfuncao apresentam, naturalmente, ritmo inadequado
de aprendizagem. Uma vez que a linguagem esta presente em todos os campos do
conhecimento humano, a dislexia pode influenciar negativamente o desempenho em
todos os componentes curriculares. Assim, por exemplo, deficiéncias no aprendizado
de matemética podem ter origem na dificuldade de leitura dos enunciados das
questbes apresentadas ao estudante, e ndo na inabilidade de raciocinio l6gico. E
importante ressaltar que o bom e 0 mau prognostico da dislexia ndo dependem apenas
de fatores biolégicos e neurologicos, mas do diagndstico precoce, e
consequentemente do inicio precoce da intervencao. Isto ira permitir uma maior
integragcdo com a escola, facilitar a aceitagdo e insercdo social da crianca com
dificuldade de leitura e escrita, prevenindo as consequéncias emocionais e
comportamentais desastrosas do nao reconhecimento em termos de

autocompeténcia e autoestima

Além disso, a crianga com dislexia, devido as suas dificuldades de
acompanhar o processo de aprendizagem dos demais alunos, tende a sentir-se
frustrada e, pelo menos uma parte delas, pode desenvolver problemas emocionais e

comportamentos antissociais, como excessiva agressividade ou retraimento.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), determina a integracdo preferencial dos

estudantes com necessidades educativas especiais na rede regular de ensino, mas
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admite que o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos alunos, nao

for possivel a sua integracédo nas classes comuns de ensino regular (art. 58).

A dislexia ndo preceitua atendimento em classes ou escolas especificas.
Todavia, demanda servicos especializados, apos um diagnostico muitas vezes dificil

e demorado.

Para que as criangas com dislexia tenham o devido apoio, este projeto
de lei determina que o Poder Publico mantenha programa de diagndstico e de

tratamento de estudantes da educacéo basica com essa disfuncéo.

O diagndstico e o tratamento serdo feitos por equipe multidisciplinar, com
a participacdo de educadores, psicologos, psicopedagogos e médicos, entre outros
profissionais. O projeto também assegura as criancas com dislexia 0 acesso aos
recursos didaticos adequados ao desenvolvimento de sua aprendizagem. Por fim,
estabelece que o Poder Publico garanta aos professores da educacao basica cursos
sobre o diagndstico e o tratamento da dislexia, de forma a facilitar o trabalho da equipe

multidisciplinar em questao.

Estamos convictos de que as normas ora sugeridas representardo a
abertura de um novo horizonte para os jovens com dislexia, bem como para as suas

familias.

Pela importancia do tema esperamos contar com 0 apoio de nossos

pares para que essa proposicao seja aprovada o mais rapido possivel.

Sala das Sessbes, em 8 de Margo de 2012.

Deputado MANOEL JUNIOR
PMDB/PB
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

8§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que, em funcao das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etéria de zero a seis anos, durante a educag&o infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢des adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de inser¢éo no
trabalho competitivo, mediante articulagcdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Autor estabelece que o Poder Publico mantenha programa de
diagnéstico e tratamento de estudantes da educacao basica com dislexia, que serao
conduzidos por educadores, psicologos, psicopedagogos e médicos. Para dar suporte
a sua participacdo nessa equipe multidisciplinar, os sistemas de ensino devem
garantir aos professores da educacéo basica cursos sobre diagndstico e tratamento
da dislexia. O art. 3° estabelece que as escolas devem assegurar a criancas e
adolescentes com dislexia o0 acesso aos recursos didaticos adequados ao
desenvolvimento de sua aprendizagem.

A justificacao ressalta o alto percentual de criancas com dificuldades
de aprendizagem relacionadas a linguagem, como dislexia, disortografia e disgrafia.
Para a insercdo ideal do aluno com dislexia no ensino regular, é essencial que os
professores estejam capacitados para conduzir adequadamente seu processo de
aprendizagem e ajudar a crianga ou adolescente a superar suas dificuldades.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental. A proposta
sera analisada a seguir pelas Comissdes de Educacdo e Cultura, Financas e
Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

| - VOTO DO RELATOR

N&o resta davida de que é extremamente importante permitir a ampla
insercao de alunos portadores de dislexia no ensino regular, assegurando que tenham
suporte amplo, qualificado e multiprofissional.

Temos, entretanto, algumas ponderacdes a fazer quanto ao projeto.
Em primeiro lugar, e isso serd mais adequadamente apreciado pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo é adequado que uma iniciativa do Poder
Legislativo imponha obrigac6es para o Poder Executivo em virtude do principio de
autonomia e de independéncia estabelecido no texto constitucional.

Sob o ponto de vista da saude, a escola nédo é o cenéario ideal para o
diagnéstico ou tratamento. No caso de alunos com dificuldade de aprendizagem, o
que se espera é que o olhar atento dos mestres permita a suspei¢do de dificuldades
e que o encaminhamento para a rede assistencial seja o mais agil possivel, no sentido
de ensejar o desenvolvimento pleno do aluno. Isso se aplica hdo somente a dislexia,
como a disturbios auditivos ou visuais, que encontram nos professores aliados ideais
para a detec¢éo precoce. E essencial ainda que os mestres tenham condicdes de lidar
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com os alunos disléxicos ou com outras dificuldades e assegurar sua inclusao nas
atividades escolares e seu aproveitamento efetivo.

Quanto ao tratamento, a escola pode ser um local coadjuvante da
maior importancia, assegurando que haja a efetiva inser¢cao do aluno no processo de
ensino. A capacitacdo de professores para lidar adequadamente com alunos que
tenham dificuldades das mais diversas naturezas ¢ essencial. E evidente a relevancia,
ainda, de que a escola assegure, como estabelece o art. 3° acesso a recursos
didaticos adequados.

No que diz respeito a satde, o Decreto 6.286, de 5 de dezembro
de 2007, que “institui o Programa Saude na Escola — PSE” tem por objetivo contribuir
para a formacao integral dos estudantes da rede publica de educacéo basica por meio
de acdes de prevencao, promocéao e atencdo a saude, em integracdo entre as pastas
da Saude e da Educacéo. Ha o efetivo envolvimento das equipes de saude da familia
e da educacéo basica. Sao objetivos do PSE, entre outros:

V - fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no
campo da saude, que possam comprometer o pleno
desenvolvimento escolar;

VI - promover a comunicag&o entre escolas e unidades de
saude, assegurando a troca de informac@es sobre as condicfes
de saude dos estudantes.

Mais adiante, temos

Art. 4°. As acBes em saude previstas no ambito do PSE
considerardo a atencéo, promogao, prevencao e assisténcia, e
serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacéo
publica basica e em conformidade com os principios e diretrizes
do SUS, podendo compreender as seguintes acbes, entre
outras:

XVII - inclusdo das tematicas de educacdo em saude no
projeto politico pedagdgico das escolas.

Paragrafo anico. As equipes de saude da familia
realizardo visitas periddicas e permanentes as escolas
participantes do PSE para avaliar as condi¢gdes de saude dos
educandos, bem como para proporcionar o atendimento a saude
ao longo do ano letivo, de acordo com as necessidades locais
de saude identificadas.
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A assisténcia a saude deve obedecer aos principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satde. Assim, a integralidade do cuidado esta garantida a todos,
com agdes que incluem o diagnostico, o tratamento e a reabilitacdo, o que
evidentemente se estende aos portadores de dislexia. Exames, avaliagbes e
acompanhamento fonoaudiologicos integram procedimentos disponiveis na esfera do
Sistema Unico de Saude.

Vemos, entdo, que as propostas do Projeto de Lei 3.394, de
2012, ja se encontram acolhidas tanto na legislagdo em vigor como em diversas
normas infralegais. Consideramos ser redundante deflagrar a discusséao de pontos ja
pacificados, 0 que contraria a economia processual que deve nortear a atuacéo desta
Casa.

Ao mencionar a economia processual, lembramos ainda a
tramitacdo de iniciativa do Senado Federal 7.081, de 2010, a qual foram apensadas
diversas outras, que aborda a questdo em termos bastante semelhantes aos que ora
analisamos.

No entanto, a existéncia do Programa Saude na Escola traz
alianga preciosa entre as esferas da saude e da educacdo. Assim, no sentido de
estimular agdes de inclusdo de estudantes com dislexia e a integragdo mais ampla
dos Ministérios da Saude e da Educacdo no disciplinamento do cuidado com eles,
decidimos apresentar Indicacdes nesse sentido ao Poder Executivo.

As respostas que obtivemos confirmam nosso posicionamento.
Quanto a saude, estdo sendo desenvolvidas pesquisas bibliograficas, consultas a
especialistas e sociedades médicas para elaborar protocolos para deteccdo de
problemas de linguagem. A &rea de educacédo informa que capacita os professores
para encaminhar a rede de saude criangcas com problemas que demandem
intervencdo. Nos dois casos, a situacdo dos alunos com dislexia estd sendo
contemplada. Reafirmam, ainda, a competéncia do Poder Executivo para implementar
programas como o que se propde.

Tendo em vista essas ponderacdes, e considerando que a
questdo esta sendo tratada como relevante tanto na esfera do ensino quanto da
saude, manifestamos o voto pela rejeicdo do Projeto de Lei 3.349, de 2012.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 3.394/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio, Geovania de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-
Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis,
Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto,
Célio Silveira, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleintbing, Jones
Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Marcus Pestana, Miguel Lombardi,
Misael Varella, Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Saraiva Felipe, Sérgio Moraes,
Sergio Vidigal, Shéridan, Zenaide Maia, Arnaldo Faria de Sa, Diego Garcia, Fabio
Reis, Francisco Chapadinha, Laercio Oliveira, Padre Jodo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto e R6ney Nemer.

Sala da Comissédo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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