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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.869-A, DE 2015

(Do Sr. Felipe Bornier)

Institui a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas virtuais,
transmitidas em tempo real, por meio digital na Rede Mundial de
Computadores - Internet, como mecanismo de participacdo popular na
gestdo da Administracdo Publica, em apoio a Politica Nacional de
Participacéo Social (PNPS) e ao Sistema Nacional de Participacdo Social
(SNPS); tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas
virtuais, transmitidas em tempo real, por meio digital na Rede Mundial de Computadores -
Internet, como mecanismo de participacdo popular na gestdo da Administracdo Publica, em
apoio a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e ao Sistema Nacional de Participagdo
Social (SNPS).

Aurt. 2°, Cabe aos 6rgdos da administracdo publica em geral, nas esferas federal,
estadual e municipal, por ato proprio do Poder Executivo, regulamentar a obrigatoriedade da
implantacdo de audiéncias publicas virtuais, a serem transmitidas em tempo real por meio da
Rede Mundial de Computadores - Internet, como mecanismo de participagdo popular eficaz, na
garantia do acesso a informacdo; da publicidade e transparéncia dos atos administrativos; dos
principios do contraditorio e do devido processo legal; e da regulacdo dos servigos de utilidade
publica privatizados.

Aurt. 3°. Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Segundo a melhor doutrina nacional, o instrumento da audiéncia publica é
contribuicéo resultante da transi¢cdo de modelos entre uma democracia representativa para uma
democracia participativa, instigando os governados, nos diversos setores da sociedade, a sair
de uma posicao de letargia face a gestdo publica e assumir posicdo de protagonismo social. Na
pratica, tal mecanismo participativo tem por escopo a promocao do didlogo entre os diversos
atores sociais, de modo a engaja-los na busca por solucGes aos problemas que afligem o
cotidiano da sociedade, mais particularmente dos nucleos sociais onde tais atores estejam
inseridos e sua interagdo com a maquina publica, consubstanciando-se em mecanismo eficaz
de coleta de informacdes, provas, ideias e solugdes para mitigacdo de demandas que exijam a
interacdo entre o publico e o privado, especialmente na formulacdo de politicas publicas.

O ordenamento constitucional patrio nos aponta a previsao expressa da audiéncia
publica enquanto instrumento eficaz no &mbito das comissdes do Congresso Nacional, ex vi dos

artigos 58, 8§ 2°, inciso Il, e 166, § 1°, da nossa Carta Maior.

Nesse contexto, no @mbito do Poder Executivo, dois diplomas legais se
destacam: a Lei 8243/2014, em seu artigo 2°, VIII, conceitua audiéncia publica como sendo

“mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto a qualquer interessado,
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com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes
governamentais”’; e a Lei Complementar 101/2000, que prevé no artigo 9°, § 4°, a audiéncia
publica como mecanismo onde o Poder Executivo trata do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, perante o Poder Legislativo federal, estadual e municipal. No Judiciario,
diversas leis e resolucdes também regulam a matéria, dentre as quais citamos: a Lei 8625/93,
inciso IV, paragrafo Unico do artigo 27, que prevé a promocao de tal mecanismo no exercicio
das atribuicdes do Ministério Pablico em prol das tutelas coletivas; as Leis 9868/99 e 9882/99
as quais preveem audiéncias publicas em Acbes Diretas de Inconstitucionalidade, Acdes
Declaratorias de Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental;
e 0 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, no seus artigos 13, XVIl e 21, XVII, os
quais preveem que o presidente da corte ou qualquer ministro relator possa convocar audiéncia
publica para ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada

matéria.

Apesar de ampla previsdo legal, raras sdo as iniciativas de audiéncias publicas
por meio virtual/digital, em tempo real, onde a amplitude e gama de participantes é
exponencialmente maior, dando maior legitimidade ao processo de conhecimento e
participacdo dos atores sociais envolvidos. Podemos citar como exemplo a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVS, que incorporou desde 2010, a realizacdo deste importante
instrumento de democracia participativa, onde qualquer pessoa interessada pode acompanhar
os trabalhos das audiéncias, com maior comodidade, tanto para o cidaddo quanto para os cofres

publicos, eliminando despesas e encurtando distancias.

Isso posto, conto com o0 apoio dos meus nobres pares nesta Casa do Povo, para
aprovacao deste importante projeto de lei, cuja relevancia social se impde face a conjuntura
politico econébmica nacional e a garantia constitucional dos mecanismos de participa¢do social

na gestdo publica.

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2015.

Deputado FELIPE BORNIER
PSD/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comisséo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3% As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haver4d uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessd@o ordindria do periodo legislativo, com
atribuicBes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacéo partidaria.
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Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acoes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentéria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacao, na forma do 8§ 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel,
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I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucgdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orgamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporc¢ao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucgdo das programacg0es de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou n&o institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacdo no processo decisério e na gestdo de politicas publicas;

I11 - comiss&o de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato
normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitagdes, denuncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas pablicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0Ss programas governamentais, formulando recomendacGes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo,
aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo
objetivo é subsidiar decisGes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de
carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicdes por escrito
da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacédo; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interacdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o
dialogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo dnico. As definicdes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteragdo de conselhos, comissdes e demais instancias de participagéo social
ja instituidos no ambito do governo federal.

Art. 3° Sdo diretrizes gerais da PNPS:
| - reconhecimento da participacéo social como direito do cidaddo e expresséo de
sua autonomia;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotac6es cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducgdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

LEI N°8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico dos Estados
e d& outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1869-A/2015



11

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS FUNCOES DOS ORGAOS DE EXECUGAO

Secéo |
Das Funcbes Gerais

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituices Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| - pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou
indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico estadual ou
municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcédo delegada do Estado ou do Municipio
ou executem servigo de relevancia puablica.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Pablico, entre outras providéncias:

| - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacdes de qualquer
natureza, promover as apuracfes cabiveis que lhes sejam proprias e dar-lhes as solugdes
adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos administrativos;

I11 - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades, peti¢coes
ou reclamacdes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos Orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito.

Art. 28. (VETADO).

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da agédo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA A~(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
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Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da agdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal.

) CAPITULO I
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secéo |
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 2° Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade:

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 8§ 1° do art. 102 da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A arguicdo previstano § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta
perante 0 Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Cabera também argliicdo de descumprimento de preceito

fundamental:
| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou

ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituico;
Il - (VETADO)

Art. 2° Podem propor argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:

REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DISPOSICAO INICIAL

Art. 1° Este Regimento estabelece a composicdo e a competéncia dos 6rgaos do
Supremo Tribunal Federal, regula o processo e o julgamento dos feitos que Ihe sdo atribuidos
pela Constituicdo da Republica e a disciplina dos seus servigos.

PARTE |
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1869-A/2015



13

TITULO |
DO TRIBUNAL

CAPITULO IV
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE

Art. 13. Sdo atribui¢des do Presidente:

| — velar pelas prerrogativas do Tribunal,

I — representa-lo perante os demais poderes e autoridades;

I11 —dirigir-lhe os trabalhos e presidir-lhe as sessdes plenarias, cumprindo e fazendo
cumprir este Regimento;

V1 — (Suprimido)

V — despachar:

a) antes da distribuicdo, o pedido de assisténcia judiciaria;

b) a reclamacéo por erro de ata referente a sesséo que Ihe caiba presidir;

c)t como Relator, nos termos dos arts. 544, § 3°, e 557 do Codigo de Processo Civil,
até eventual distribuicdo, os agravos de instrumento, recursos extraordinarios e peticoes ineptos
ou de outro modo manifestamente inadmissiveis, inclusive por incompeténcia,
intempestividade, desercdo, prejuizo ou auséncia de preliminar formal e fundamentada de
repercussao geral, bem como aqueles cuja matéria seja destituida de repercussdo geral,
conforme jurisprudéncia do Tribunal.

d)! como Relator, nos termos do art. 38 da Lei n. 8.038/1990, até eventual
distribuicdo, os habeas corpus que sejam inadmissiveis por incompeténcia manifesta,
encaminhando os autos ao 6rgdo que repute competente

VI — executar e fazer cumprir os seus despachos, suas decisdes monocraticas, suas
resolucdes, suas ordens e 0s acorddos transitados em julgado e por ele relatados, bem como as
deliberacdes do Tribunal tomadas em sesséo administrativa e outras de interesse institucional,
facultada a delegacdo de atribuicdes para a pratica de atos processuais nao decisorios;

VIl — decidir questdes de ordem ou submeté-las ao Tribunal quando entender
necessario;

VI — decidir questbes urgentes nos periodos de recesso ou de férias;

IX— proferir voto de qualidade nas decisGes do Plenario, para as quais 0 Regimento
Interno ndo preveja solucdo diversa, quando o empate na votacdo decorra de auséncia de
Ministro em virtude de:

a) impedimento ou suspei¢éo;

b) vaga ou licenca médica superior a trinta dias, quando seja urgente a matéria e
néo se possa convocar 0 Ministro licenciado.

X — dar posse aos Ministros e conceder-lhes transferéncia de Turma;

X1 —conceder licenca aos Ministros, de até trés meses, e aos servidores do Tribunal;

XI1—dar posse ao Diretor-Geral, ao Secretario-Geral da Presidéncia e aos Diretores
de Departamento;

XIIl — superintender a ordem e a disciplina do Tribunal, bem como aplicar
penalidades aos seus servidores;

XIV — apresentar ao Tribunal relatério circunstanciado dos trabalhos do ano;

XV — relatar a arguicdo de suspei¢do oposta a Ministro;

XVI — assinar a correspondéncia destinada ao Presidente da Republica; ao Vice-
Presidente da Republica; ao Presidente do Senado Federal; aos Presidentes dos Tribunais
Superiores, entre estes incluido o Tribunal de Contas da Unido; ao Procurador-Geral da
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Republica; aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal; aos Chefes de Governo
estrangeiro e seus representantes no Brasil; as autoridades publicas, em resposta a pedidos de
informacgdo sobre assunto pertinente ao Poder Judicidrio e ao Supremo Tribunal Federal,
ressalvado o disposto no inciso XVI do art. 21;

XVI-A — designar magistrados para atuacdo como Juiz Auxiliar do Supremo
Tribunal Federal em auxilio a Presidéncia e aos Ministros, sem prejuizo dos direitos e vantagens
de seu cargo, além dos definidos pelo Presidente em ato proprio;

XVII - convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o
esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussao geral e de interesse
publico relevante, debatidas no ambito do Tribunal.

XVII —decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de terceiros, subscrita
por procurador habilitado, em audiéncias publicas ou em qualquer processo em curso no &mbito
da Presidéncia.

XIX — praticar os demais atos previstos na lei e no Regimento.

Paragrafo Unico. O Presidente poderd delegar a outro Ministro o exercicio da
faculdade prevista no inciso VIII.

Art. 14. O Vice-Presidente substitui o Presidente nas licencas, auséncias e
impedimentos eventuais. Em caso de vaga, assume a presidéncia até a posse do novo titular.
CAPITULO V
DOS MINISTROS
Secéo 11
Do Relator

Art. 21. Sdo atribui¢des do Relator:

| — ordenar e dirigir o processo;

I1* — executar e fazer cumprir 0s seus despachos, suas decisdes monocraticas, suas
ordens e seus acérdaos transitados em julgado, bem como determinar as autoridades judiciarias
e administrativas providéncias relativas ao andamento e a instru¢do dos processos de sua
competéncia, facultada a delegacdo de atribuicdes para a pratica de atos processuais nao
decisorios a outros Tribunais e a juizos de primeiro grau de jurisdicao; 1

Il — submeter ao Plenéario, a Turma, ou aos Presidentes, conforme a competéncia,
questdes de ordem para o bom andamento dos processos;

IV — submeter ao Plenario ou a Turma, nos processos da competéncia respectiva,
medidas cautelares necessarias a protecdo de direito suscetivel de grave dano de incerta
reparacao, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa;

V — determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, ad referendum
do Plenario ou da Turma;

V-A! — decidir questdes urgentes no plantdo judicial realizado nos dias de sabado,
domingo, feriados e naqueles em que o Tribunal o determinar, na forma regulamentada em
Resolucéo;

VI — determinar, em agravo de instrumento, a subida, com as razdes das partes, de
recurso denegado ou procrastinado, para melhor exame;

VII — requisitar 0s autos originais, quando necessario;

VIII — homologar as desisténcias, ainda que o feito se ache em mesa para
julgamento;
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IX — julgar prejudicado pedido ou recurso que haja perdido o objeto;

X — pedir dia para julgamento dos feitos nos quais estiver habilitado a proferir voto,
ou passéa-los ao Revisor, com o relatorio, se for o caso;

XI —remeter habeas corpus ou recurso de habeas corpus ao julgamento do Plenario;

XII — assinar cartas de sentenca;

XIII — delegar atribuicdes a outras autoridades judiciarias, nos casos previstos em
lei e neste Regimento;

XIV — apresentar em mesa para julgamento os feitos que independam de pauta;

XV1 — determinar a instauracdo de inquérito a pedido do Procurador-Geral da
Republica, da autoridade policial ou do ofendido, bem como o seu arquivamento, quando o
requerer o Procurador-Geral da Republica, ou quando verificar:

a) a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

b) a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

c) que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime;

d) extinta a punibilidade do agente; ou

e) auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade.

XVI! — assinar a correspondéncia oficial, em nome do Supremo Tribunal Federal,
nas matérias € nos processos sujeitos a sua competéncia jurisdicional, podendo dirigir-se a
qualquer autoridade publica, inclusive ao Chefe dos Poderes da Republica.

XVIIt — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o
esclarecimento de questfes ou circunstancias de fato, com repercussdo geral ou de interesse
publico relevante.

XVIIIt — decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de terceiros, subscrita
por procurador habilitado, em audiéncias publicas ou nos processos de sua relatoria.

XXt —julgar o pedido de assisténcia judiciéria;

XX — praticar os demais atos que Ihe incumbam ou sejam facultados em lei e no
Regimento.

8 1°1 Poderéa o(a) Relator(a) negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante ou a Simula do Tribunal,
deles ndo conhecer em caso de incompeténcia manifesta, encaminhando os autos ao érgéao que
repute competente, bem como cassar ou reformar, liminarmente, acérddo contrario a orientacdo
firmada nos termos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

§ 2°1 Podera ainda o Relator, em caso de manifesta divergéncia com a Sumula,
prover, desde logo, o recurso extraordinario.

§ 3°1 Ao pedir dia para julgamento ou apresentar o feito em mesa, indicara o
Relator, nos autos, se 0 submete ao Plenario ou a Turma, salvo se pela simples designacéo da
classe estiver fixado o 6rgdo competente.

8 4°1 O Relator comunicara a Presidéncia, para os fins do art. 328 deste Regimento,
as matérias sobre as quais proferir decisfes de sobrestamento ou devolucao de autos, nos termos
do art. 543-B do CPC.

Art. 21-At. Compete ao relator convocar juizes ou desembargadores para a
realizacdo do interrogatorio e de outros atos da instrugdo dos inquéritos criminais e agcdes penais
originarias, na sede do tribunal ou no local onde se deva produzir o ato, bem como definir os
limites de sua atuacdo.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

| - RELATORIO

A presente proposi¢cado, de autoria do nobre Deputado Felipe
Bornier busca instituir a obrigatoriedade da realizagcdo de audiéncias publicas virtuais,
transmitidas em tempo real na Rede Mundial de Computadores (Internet).

O projeto de lei, sujeito a apreciacdo conclusiva no ambito das
Comissodes, além de ser apreciado por esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, sera ainda analisado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi oferecida ao
projeto no ambito desta comissao.

Compete a esta Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico o exame do mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno.

Il - VOTO DA RELATORA

As audiéncias publicas sao instrumentos de legitimidade,

transparéncia, democracia e incentivo a participacdo da sociedade no processo
decisério publico.

Como o nobre autor bem justifica, as audiéncias publicas séo tao
oportunas por tratarem-se de uma contribuicdo resultante da transicdo de modelos
entre uma democracia representativa para uma democracia participativa, o que instiga
0s governados, nos diversos setores da sociedade, a sair de uma posi¢ao de letargia
face a gestdo publica e assumir posicao de protagonismo social.

A proposicao sob parecer se mostra extremamente meritoria,
pois busca ampliar ainda mais o alcance desse importante procedimento de
participagdo popular nas decisdes tomadas pelos seus governantes, na medida em
gue se utiliza de suporte tecnolégico ja bastante disseminado nos dias atuais, qual
seja a Internet.

De fato, a Rede Mundial de Computadores ja tem demonstrado
ser bastante eficiente para o poder publico como instrumento de transparéncia na sua
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gestdo, sendo vejamos: diariamente é disponibilizada a publicacdo, no Portal da
Imprensa Nacional, de diversos atos administrativos, o que torna a disseminacgao da
informacdo oficial muito mais ampla e célere; a Administracdo Publica se vale
constantemente da Internet para a realizacdo de licitagbes para a aquisicdo de bens
e contratacao de obras e servi¢cos de forma mais eficiente.

Aproveitar-se de forma eficaz dos instrumentos tecnologicos que
o0 mundo contemporaneo nos apresenta €, inquestionavelmente, medida que se impde
ao poder publico.

Destarte, por entender que a proposta esta em perfeita
consonancia com o0s principios que norteiam a Administracdo Publica pétria,
submetemos o nosso voto pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n° 1.869,
de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.869/15, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz e Leonardo
Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bohn Gass, Daniel
Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcus Vicente, Silvio Costa, Vicentinho, Walney
Rocha, Alex Canziani, Augusto Coutinho, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Daniel
Vilela, Jorge Corte Real, Laércio Oliveira, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Nelson
Pellegrino e Waldir Maranhao.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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