AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 53-
A, DE 2015

(Do Sr. Padre Joéo)

Proibe a transferéncia voluntaria de recursos federais para Estados,
Distrito Federal e Municipios que apresentem irregularidades no
processo de notificagcdo de doencas; tendo parecer da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovagdo, com substitutivo (relatora:
DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 25 da Lei Complementar n. 101 de 2000 passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° E vedada a transferéncia voluntaria de recursos
destinados a acbes e servicos de saude para 0s entes da
Federacdo que nao realizarem as notificacdes das doencas,
agravos e eventos, classificados pelo Ministério da Saude
como sendo de notificagdo compulsoria.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A subnotificacdo de doencas e agravos constitui um sério
problema para a saude coletiva, conforme ja constatado em trabalhos anteriores
desta Casa. Diversas iniciativas ja foram feitas para que esse quadro seja alterado,
mas sem sucesso.

Por isso, consideramos que a néo liberacdo das transferéncias
voluntarias de recursos federais destinados a saude, até que se observe
prontamente essa importante obrigacdo, seja uma forma bastante constritiva para
atingir o objetivo de diminuicdo da subnotificacdo. Ainda que tal medida possa ser
considerada, a principio, muito forte ou exagerada, entendemos que medidas
drasticas precisam ser tomadas para a rapida reversédo da situacado, tendo em vista

as danosas repercussoes dessas irregularidades.

Nesse caso, o interesse publico como um todo deve prevalecer
acima do interesse individual. Se os governantes dos Estados e Municipios nao
assumirem e respeitarem as obrigacfes a eles impostas de forma a zelarem pelo
bom atendimento ao cidadao na prestacdo dos servigos publicos de saude, néao
poderdo ter acesso as verbas federais discricionarias. Estas, por sua vez, deverao
privilegiar os entes que estiverem em dia com todas as obrigagdes referentes a
prestacdo dos servicos de saude, em especial a notificacdo das doencas,
procedimento imprescindivel na elaboracdo de estratégias para a saude mais
abrangentes e eficazes.
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Em 2011, o Autor da presente proposta de projeto foi
designado Relator da Subcomissdo dos Agrotoxicos no ambito da Comissdo de
Seguridade Social e Familia -CSSF. Com o desdobramento do relatorio
apresentado constituindo uma das principais referéncias no Congresso Nacional no
combate ao uso abusivo de agrotdxicos, foram criados cinco Projetos de Lei - PL,
quais sejam os de numero: 3059; 3060; 3061; 3062 e 3063. Todas estas
proposicoes, atendendo determinagdo regimental, foram expedidas tendo como
Autor, a CSSF. A excecdo do PL 3063, que esta apensado a outro, cujo Autor
requereu o0 desarquivamento, o0os demais PLs citados, todos encontram-se
arquivados. A CSSF nao requereu o desarquivamento para retomada de suas
respectivas tramitagdes nesta Legislatura, conforme regra regimental.

Desta feita, considerando a importancia de tais proposi¢coes
atualmente arquivadas, estamos realizando as adequacbes necesséarias e

apresentando-o0s, desta vez, sob a nossa propria Autoria.

Logo, o presente PL que propomos é originario do PL 3061 de
2011, que, por sua vez, é originario do relatorio da Subcomisséo dos Agrotoxicos.

Assim, convidamos os ilustres pares desta Camara dos
Deputados, a analise e aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 8 de abril de 2015.

PADRE JOAO
Deputado Federal (PT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 53, de 2015, do Deputado Padre

Joao, tem como objetivo proibir a transferéncia voluntaria de recursos federais para
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Estados, Distrito Federal e Municipios que apresentem irregularidades no processo

de notificacdo de doencas.

Para tanto, o autor da proposi¢cao propde a alteracdo do art. 25 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, mediante acréscimo do paragrafo
4°, que determina ser vedada a transferéncia voluntaria de recursos destinados a
acOes e servicos de saude para os entes da federacdo que ndo realizarem as
notificacdes de doencas, agravos e eventos classificados pelo Ministério da Saude

como de notificacdo compulséria.

De acordo com o despacho inicial de distribuicdo, a proposicao sera
apreciada por esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, para analise do mérito e para os fins do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e, em seguida, sera apreciada pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Ap6s exame dessas comissdes,
seguira para a deliberacao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia a apreciacao,
quanto ao mérito, no que tange ao direito a salde e ao sistema publico de saude, do
Projeto de Lei Complementar n°® 53, de 2015.

De acordo com a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 19907, a
Vigilancia Epidemioldgica (VE) € "um conjunto de ac¢bBes que proporcionam o
conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de

recomendar e adotar as medidas de prevencéao e controle das doencas e agravos".

Para alcancar os seus objetivos, € preciso que a VE tenha acesso a
um fluxo permanente de informacdes sobre doencas e agravos. Uma maneira habil

de fornecimento de dados a VE é a notificacdo. Consoante o Informe Epidemiologico

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm#art25
2 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
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do Sistema Unico de Saude3, esse instituto consiste na “comunicacdo da ocorréncia
de determinada doenca ou agravo a saude, feita a autoridade sanitaria por
profissionais de saude ou qualquer cidad&o, para fins de adocdo das medidas de

intervencao pertinentes”.

A Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 19754, trata, em seu Titulo IIl, da
notificagdo compulséria de doengas. Determina que certas enfermidades séo de
notificacdo compulséria as autoridades sanitarias, tanto pelos servigos publicos,
como pelos servicos privados de saude. O seu art. 7° 81° estabelece,
expressamente, que, na relacdo de doencas constantes de lista elaborada pelo
Ministério da Saude (MS), incluem-se, também, itens para casos de agravos

inusitados a saude.

Com a finalidade de fazer cumprir esse dispositivo legal, o MS
elabora, periodicamente, mediante portaria, a Lista Nacional de Notificacdo
Compulséria. A Lista atualmente vigente foi veiculada pela Portaria n® 204, de 17 de
fevereiro de 2016°.

Consideramos que a Lista Nacional de Notificacdo Compulséria é
um excelente meio de provimento agil de informacdo. Ademais, serve de base para
a tomada de decisOes e implementacdo de a¢gdes de controle e/ou prevencao. Por
isso, a efetiva utilizacdo de informacOes coletadas de assuntos de relevancia
nacional permite que os 6rgaos gestores do SUS possam fazer analises capazes de
orientar o planejamento e a implementacdo de medidas de controle necessarias a

populacao brasileira.

Ressaltamos que a importancia da notificacdo compulséria €
tamanha, que o art. 8° da Lei n°® 6.259, de 1975, determina que ela é obrigatodria para
meédicos e outros profissionais de saude no exercicio da profissdo, bem como aos
responsaveis por organizacdes e estabelecimentos publicos e particulares de saude
e ensino. Estabelece, ainda, em seu art. 14, que a inobservancia da obrigacéo de

notificacdo € uma infragdo da legislacdo sanitaria. Assim, os profissionais que nao

3 Selecao das doencas de notificacdo compulsdria: critérios e recomendagdes para as trés esferas do
governo. Disponivel em: http://scielo.iec.pa.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
16731998000100002
4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6259.htm
5 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt0204_17_02_2016.html
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seguem a determinacao legal sé@o responsabilizados na esfera administrativa, sem

prejuizo das demais sanc¢des cabiveis.

Dessa maneira, acreditamos que a suspensao da transferéncia
voluntaria de recursos destinados a acdes e servicos de saude para os entes da
Federacdo que apresentarem irregularidades no processo de notificacdo
compulséria de doencas, agravos e eventos de saude publica de notificacdo

compulsoria é uma medida justa e acertada.

Na Lei Complementar (LC) n°® 141, de 13 de janeiro de 20128, ja
existe providéncia semelhante. O seu art. 39, 8§ 6° estabelece que o
descumprimento da obrigacdo de manter atualizado o sistema de registro eletronico
centralizado das informacdes de salde referentes ao orcamento por entes federados
implica a suspensdo das transferéncias voluntarias, observadas as normas

constantes do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Diante do exposto, concluimos que o Projeto de Lei Complementar
n° 53, de 2015, é meritério e merece ser aprovado. No entanto, cremos que a
alteracdo proposta deva ser feita na Lei Complementar n°® 141, de 2012 (e ndo na
Lei Complementar n° 101, de 2000). Nosso raciocinio tem como base o fato de a LC
n° 141, de 2012, tratar, especificamente, dos critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das

despesas com saude nas trés esferas de governo.

7

Assim, o nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 53, de 2015, nos termos do substitutivo que apresentamos em

anexo.
Sala da Comissao, em 04 de maio de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl141.htm
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 53, DE 2015

Altera a Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, para determinar a suspenséo da
transferéncia voluntaria de recursos federais
destinados a acdes e servigos de saude para os
entes da Federacdo que apresentarem
irregularidades no processo de notificacdo de
doencas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 39-A Fica suspensa a transferéncia voluntaria de recursos
federais destinados a agfes e servicos de saude para os entes da
Federag&o que nédo realizarem as notificagbes das doencgas, agravos
e eventos classificados pelo Ministério da Saude com o sendo de
notificagdo compulséria”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 04 de maio de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao, na forma do substitutivo do Projeto
de Lei Complementar n°® 53/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Erika Kokay, contra os votos dos Deputados Paulo Foletto, Flavinho e Miguel
Lombardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Goncalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Séa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleinlbing,
Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mandetta, Mara Galbirilli,
Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Nilton Capixaba, Odorico
Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Pepe Vargas, Pr. Marco
Feliciano, Saraiva Felipe, Sergio Vidigal, Shéridan, Arnaldo Faria de S&, Diego
Garcia, Fabio Reis, Hugo Motta, Julia Marinho, Juscelino Filho, Norma Ayub,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto, Sérgio Reis e Wilson Filho.
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Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 53, DE 2015

Altera a Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, para determinar a suspenséo da
transferéncia voluntaria de recursos federais
destinados a acdes e servigcos de saude para 0s
entes da Federacdo que apresentarem
irregularidades no processo de notificacdo de
doencas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 39-A Fica suspensa a transferéncia voluntaria de recursos
federais destinados a agfes e servicos de saude para os entes da
Federacéo que néo realizarem as notificacbes das doencas, agravos
e eventos classificados pelo Ministério da Saude com o sendo de
notificagdo compulséria”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputada HIRAN GONCALVES
Presidente
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