AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 365-A, DE 2013

(Do Sr. Danilo Forte)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para
dispensar as instituicdes de ensino superior estaduais e municipais da
necessidade de apresentacdo de contrapartida para acesso as
transferéncias voluntarias da Unido; tendo parecer da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo, com Emenda (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea d do inc. IV do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

d) previsdo orcamentéria de contrapartida, ndo aplicavel
no caso das transferéncias efetuadas pela Unido em favor das
instituicbes de ensino superior estaduais e municipais.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha o reconhecimento implicito de que, na reparticdo dos
encargos entre as trés esferas da Federacdo, o ensino superior deveria ficar sob
responsabilidade da Unido. E também sabido que o ensino superior publico, hoje,
responde por apenas cerca de 15% das vagas ofertadas.

Por outro lado, sdo poucas as instituicbes ou cursos desse
grau mantidos por Estados e Municipios. Nesse particular, deve-se destacar o fato
de que esses Entes tém uma funcdo supletiva a da Unido na formacdo de
estudantes de nivel superior.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tratar das transferéncias
voluntarias, jA excetuou as acles relativas a educacdo — além da saude e da
assisténcia social — daquelas sujeitas as san¢des de suspensdo de transferéncias
voluntarias, o que se explica em razao de sua relevancia na atuacao do Estado.

Ora, a exigéncia de previsdo orcamentaria de contrapartida
para a efetivacdo de transferéncias voluntarias pela Unido acaba transformando-se
num sacrificio adicional para as administragdes estaduais e municipais, e, em certo
sentido, num obstaculo a possibilidade de instituicdes estaduais e municipais de
ensino superior se beneficiarem de recursos que dificilmente Ihes seriam supridos no
ambito dos respectivos Entes.
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Por todo o exposto, apelo aos ilustres Pares, no sentido de
apoiarem e aperfeicoarem esta Proposicdo, de tanta importancia para a educagao
brasileira.

Sala das Sessfes, em 03 de Dezembro de 2013.

Deputado DANILO FORTE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
créedito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.
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8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

3 CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A presente proposigdo altera o art. 25, § 1° 1V, “d”, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de responsabilidade Fiscal), para
dispensar as instituicdes de ensino superior estaduais e municipais da necessidade
de apresentacdo de contrapartida para acesso as transferéncias voluntarias da

Unido, nos seguintes termos:

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria,

além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

d) previsdo orcamentaria de contrapartida, ndo aplicavel no caso
das transferéncias efetuadas pela Unido em favor das instituicdes de
ensino superior estaduais e municipais. (grifos nossos, incluséo

proposta)

O art. 79 da Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de

Diretrizes Orgamentarias para 2017) estabelece os limites minimos e maximos de
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contrapartida que deveréo estar previstos na lei orcamentaria dos respectivos entes

subnacionais:

Art. 79. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme
definidas no caput do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dependera da comprovacao, por parte do convenente, de que existe
previsdo de contrapartida na lei orcamentéaria do Estado, Distrito Federal

ou Municipio.

8§ 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida
em termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH,

tendo como limite minimo e maximo:
| — no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para

Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para
Municipios acima de cinquenta mil habitantes localizados nas areas
prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - SUDECO;

c) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

d) 0,1% (um décimo por cento) a 5%(cinco por cento) no caso de
Municipios com até 200 mil habitantes, situados em areas vulneraveis a
eventos extremos, como: secas, deslizamentos, inundacdes, incluidas na
lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por

desastres naturais fornecida pelo MCT],

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados
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nas areas prioritarias definidas no ambito da PNDR, nas é&reas da
SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

Il — no caso de consorcios publicos constituidos por Estados,
Distrito Federal e Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro

por cento).

Alega o autor da proposta que sao poucas as instituicoes de ensino
superior mantidas por Estados e Municipios que possuem funcdo supletiva a da
Unido na formacdo de estudantes de nivel superior. A exigéncia de previsédo
orcamentéria de contrapartida para a efetivacdo de transferéncias voluntarias pela
Unido seria um sacrificio adicional para as administracdes estaduais e municipais,
além de obstaculo a possibilidade dessas instituicGes beneficiarem-se de recursos

que dificilmente Ihes seriam supridos no ambito dos respectivos entes.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT, a
matéria sera analisada no mérito e sob o aspecto de sua adequacdo e

compatibilidade orcamentaria e financeira.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e
demais dispositivos legais em vigor pertinentes a receitas e despesas publicas, e

quanto ao exame do mérito.

Estabelece a sobredita Norma Interna da Comisséo de Financas e
Tributacdo — CFT em seu art. 1°, § 2°, que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que
impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de

qualquer modo sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo”.

Nesse sentido, dispde a Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016
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(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017):

Art. 117. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memoria de célculo respectiva e correspondente compensacédo, para
efeito de adequacdo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as

disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Do exame do presente Projeto de Lei Complementar, verifica-se que
a matéria proposta pode ser considerada normativa e, portanto, ndo provoca
alteracdes as receitas e despesas da Unido. Aplica-se, desse modo, o art. 9° da

Norma Interna desta Comissao:

Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo nao cabe afirmar

se a proposicao é adequada ou nao.

Quanto ao mérito, a iniciativa € conveniente e oportuna. A
participacdo do Estado na oferta de vagas no ensino superior € cada vez menor. Os
demais entes — em sérias dificuldades financeiras - dependem enormemente de
recursos da Unido, exercendo em Ultima analise uma funcdo supletiva das
responsabilidades desse ente. A educacdo — bem como a salude e a assisténcia — ja
tem um tratamento diferenciado pela LRF, isentando da suspensédo de
transferéncias voluntarias os entes inadimplentes, como aplicavel nas demais

situacoes.

A reducdo de contrapartida para as instituicbes de ensino superior
estaduais ou municipais ja foi objeto de deliberacdo no ambito do Congresso
Nacional, quando da apreciacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentéarias para
2014. Na ocasido, foi aprovado e encaminhado em autégrafo para a sancgéo

presidencial o inciso IV do 8§ 1° do art. 60 da LDO 2014, que seria vetado:

IV — no caso de transferéncias para instituicbes de ensino superior
estaduais ou municipais, serdo observados os limites de 0,1% (um

décimo por cento) e 1% (um por cento).
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As razdes de veto ao dispositivo ndo alegaram inadequacédo de
ordem orcamentaria e financeira, mas dificuldades de execucdo caso sejam
estabelecidos limites distintos dos respectivos entes as quais se vinculam as

instituicbes de ensino superior:

As instituicbes de ensino superior estaduais ou municipais sao
entidades vinculadas ao Estado ou ao Municipio e devem, dessa forma, seguir 0s
limites de contrapartida estipulados para o respectivo ente. A inclusdo de regras
especificas por setor ou oOrgdo pode dificultar a execucdo dos processos de

transferéncia voluntaria.

No entanto, disposicdo tendente a reduzir contrapartidas fora
aprovada pelo Parlamento e sancionada pelo Executivo, para o caso especifico,
como se observa no § 5° do art. 36 da Lei n® 12.465, de 2011 (LDO 2012)*:

8 5° No caso de transferéncia voluntaria para acfes voltadas a
educacao superior, os limites minimos de contrapartida a que se refere §

1° deste artigo séo fixados em 1% (um por cento).

Na LDO 2014, por iniciativa do Congresso Nacional, os percentuais
minimos de contrapartida foram reduzidos aos valores atuais, sem que houvesse
veto presidencial, e mantidos nas leis de diretrizes orcamentarias subsequentes.
Ademais, foram autorizadas a reducdo ou ampliacédo dos limites minimos e maximos

de contrapartida, conforme disposi¢céo constante do art. 79, § 2°, da LDO 2017:

§ 2° Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 1°

poderdo ser reduzidos ou ampliados, mediante critérios previamente

! Naquele momento, vigoravam percentuais minimos de contrapartida superiores aos atualmente
vigentes (art. 57 da LDO 2012):

| — no caso dos Municipios:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de cinquenta mil habitantes
localizados nas areas prioritarias definidas no &mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, nas &reas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO; e

c) 8% (oito por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento) se localizados nas areas prioritarias definidas no
ambito da PNDR, nas areas da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

IIT — no caso de consércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios,
2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).
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definidos ou justificativa do titular do 6rgado concedente, quando:

| — necesséario para viabilizar a execucdo das acOes a serem

desenvolvidas;

Il — necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na
Lei no 10.835, de 8 de janeiro de 2004; ou

Il — decorrer de condicbes estabelecidas em contratos de

financiamento ou acordos internacionais.

Levando-se em conta, ainda, a publicacdo da Lei n° 12.881, de
2013, que “dispbe sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das
Instituicdes Comunitérias de Educacdo Superior — ICES”, cremos ser de bom alvitre
incluir na alinea d do inc. IV do 8 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, as instituicbes comunitarias de educacao superior, motivo pelo qual

apresentamos a emenda anexa para tal finalidade.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira, e, no mérito,
pela aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n® 365, de 2013, com a Emenda de

nossa autoria, conforme justificado.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator

EMENDA DO RELATOR N° 1

Acrescente-se no art. 1° do Projeto de Lei Complementar, a seguinte
redacdo a alinea d do inc. IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000:

d) previsdo orcamentéria de contrapartida, ndo aplicavel no caso das
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transferéncias efetuadas pela Unido em favor das instituicbes de ensino superior,

estaduais, municipais e comunitarias. ”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n® 365/2013; e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Izalci Lucas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar
Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimbé&o, Jo&o
Gualberto, José Nunes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Paulo Henrique Lustosa, Pedro Paulo,
Professor Victério Galli, Soraya Santos, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda
Crusius, Assis Carvalho, Carlos Andrade, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Expedito
Netto, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Helder Salomao, Hildo Rocha, Izalci
Lucas, Jerbnimo Goergen, Jodo Paulo Kleintbing, Jorginho Mello, Keiko Ota,
Lindomar Gargon, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Anténio,
Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Victor Mendes e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 365, de 2013

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para dispensar as instituicdes de ensino

superior estaduais e municipais da necessidade
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de apresentacao de contrapartida para acesso as

transferéncias voluntéarias da Uniao.

Acrescente-se no art. 1° do Projeto de Lei Complementar, a seguinte
redacdo a alinea d do inc. IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000:

d) previsdo orcamentéria de contrapartida, ndo aplicavel no caso das
transferéncias efetuadas pela Unido em favor das instituicbes de ensino superior,

estaduais, municipais e comunitarias. ”

Sala da Comissao, em 23 de agosto 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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