Avison® } 4 F=2 -GP/TCU
Brasilia,§ 9 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia doy’y'Despacho exarado em
1°/12/2015, pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, Relator do processo n°® TC-011.763/2015-9,
que trata de Solicitagio do Congresso Nacional oriunda do Oficio n° k128/2015/CFFC-P, de
28/5/2015, relativo 8 PFC n°® 121/2013, de autoria do Deputado Nilson Leitio.

Envio também, em anexo, copia da instrucio técnica elaborada péla
Coordenaggio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regifio Sudeste (Coinfra),
para conhecimento, em especial quanto as informagdes contidas nos itens I, IT e IV da Proposta de
Encaminhamento (paragrafo 19) da referida instrucfio, bem como cépia dos Acdrdios-TCU-
Plendrio n*™ 757/2010, 678/2010, 1.079/2012, 3.247/2012, 185/2014, 3.198/2014, 122/2015,
699/2014 ¢ 1.437/2014, acompanhados dos respectivos Relatérios e Votos.

. Comissgo de Fiscalizacdo Financeira 2 Cont
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal VICENTE CANDIDO CGPM B gmc;m.a;_
Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢io Financeira e ControleRecebido em.—.{gf {2 4(S A _{F 3¢,
Céamara dos Deputados ¥
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
: Gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues

R —

TC 011.763/2015-9

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Unidades Jurisdicionadas: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social; Caixa Econdmica Federal, Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria.

DESPACHO

Diante das informagSes expostas ¢ de acordo com o art. 17 da Resolugio TCU

. 215/2008, considero a presente Solicitagdo do Congresso Nacional atendida no tocante as obras do
: Corredor Mirio Andreazza, do VLT de Cuiab4 e da Arena Pantanal

Nos termos propostos pela unidade técnica prorrogo o prazo para atendimento da
presente Solicitagdo em cento e vinte dias.

Autorizo o encaminhamento das informac¢des ao Exm®. Deputado Vicente Candido,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados, e as
demais unidades desta casa, na forma proposta pela Coinfra.

Brasilia, 1 de dezembro de 2015.

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
N Ministro-Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54375845.
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TC 011.763/2015-9
Tipo: Solicitacdo do Congresso Nacional

Unidade Jurisdicionada: Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social, Caixa Econdmica
Federal e Infraero.

Solicitante: Deputado Vicente Céindido, presidente da

Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Cimara dos
Deputados.

Assunto: Solicitacdo de fiscalizagdo sobre a regularidade da
aplicagdo de recursos federais sob a forma de operagGes de
crédito para obras da Arena Pantanal e para obras de
mobilidade urbana na cidade de Cuiaba/MT vinculadas & Copa
do Mundo de 2014.

Proposta: mérito e atendimento.

INTRODUCAO

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados ao Tribunal para que seja realizada fiscalizagdo “com o propdsito de verificar a regularidade
da aplicagdo de recursos federais, relacionadas as obras de construgdo, reforma e ampliagdo da Arena
Pantanal e outras que buscaramo incremento da mobilidade urbana para realizagdo da Copa do Mundo
de Futebol, em Cuiaba-MT” (p. 1 da Pega 1). A solicitagdo foi veiculada no Oficio 12//2015/CFFC-P,
de 28/5/2015 (Peca 1, p. 1).

2. A solicitagdo € assinada pelo Deputado Vicente Céandido, presidente da Comissio. O
requerimento original é de autoria do Deputado Nilton Leitdo, e é datado de 15/5/2013.

INSTRUCAO PRELIMINAR JA REALIZAD A E DESPACHO DO RELATOR

3. O presente processo ja foi objeto de instrugdo preliminar (Peca 5) da Coinfra. Esse exame
sintetizou as questdes trazidas na Solicitagdo do Congresso, que se referem mais especialmente aos

seguintes empreendimentos na Cidade de Cuiaba/MT, vinculados a realizagdo da Copa do Mundo de
2014:

- Obras de mobilidade urbana financiadas com recursos da Caixa Econdmica Federal: “Corredor Mario
Andreazza” e o “VLT Cuiaba-Varzea Grande™;

- Obras de construgdo da Arena Pantanal, financiadas com recursos do BNDES;
- Obras do Aeroporto de Cuiaba, realizadas com recursos da Infraero;

3.1  Asquestdes e as informagdes trazidas para justificar o pedido de fiscalizagdo ao TCU consistem
de noticias de atrasos, defeitos e desperdicios de recursos na execugio das obras.

3.2  Namencionada primeira instrugéo destes autos foi proposto:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54341899.
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a) realizar diligéncia & Caixa Econdmica Federal para que encaminhe informacgdes referentes aos
empreendimentos de mobilidade wbana na Cidade de Cuiabd vinculados & Copa do Mundo,
especificamente o “Corredor Mario Andreazza” e o “VLT Cuiaba-Varzea Grande”;

b) realizar diligéncia & Infraero para que encaminhe informagdes referentes as obras do Aeroporto de
Cuiaba.

3.3  Em relagdo as obras da Arena Pantanal, objeto de contrato de financiamento junto ao BNDES,
foi proposto encaminhar & SecexEstatais copia dos autos para que as questdes apontadas na Solicitagdo
sejam consideradas no planejamento do préximo acompanhamento a ser realizado nesse objeto.

34 Foi proposto ainda conhecer da Solicitacdo por estarem preenchidos os requisitos para tanto.

4. O relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, proferiu despacho (Peca 8) em que conheceu da
Solicitac&io e autorizou as providéncias propostas.

EXAME

3. As respostas das diligéncias mencionadas no item 3.2 acima foram recebidas e juntadas aos
autos:

CEF: Peca 15 — Oficio 7925/P Al (AIOC)/2015 (Auditoria Interna) — 16/10/2015.

Infraero: Pega 14 — Oficio 203/2015/Gecoa (Gestdo de Crédito em Saneamento e Infraestrutura) —
7/10/15;

Obras de mobilidade urbana — informac¢des encaminhadas ao TCU

6. As informacdes fornecidas pela Caixa estdo dispostas em itens objetivos que compdem duas
fichas, uma para o Corredor Mario Andreazza e outra para 0 VLT Cuiaba-Varzea Grande.

6.1 Corredor Mario Andreazza

Contrato 0319.628-24
Contratante Estado do Mato Grosso
Valor total do empreendimento R$ 38.316.972,20
Valor total do financiamento R$ 38.316.972,20
Valor ja repassado no financiamento R$ 37.130.720,99
Saldo a ser repassado RS 1.186.251,21
Fonte dos Recursos FGTS
Inicio da Obra 09/05/2011
Execucdo fisica prevista 100%
Execucio fisica real 99,80%
Situacdo atual da obra “concluida com redugdo

de meta fisica sem

comprometer o objeto”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54341899.
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Situac@o atual do contrato de financiamento adimplente
Prazo de financiamento 254 meses
Pagamentos efetuados pelo contratante 46 prestacdes

Garantias vinculadas contratuais

Receitas provenientes do
FPE

Outras informagdes

nio ha recursos do OGU;
obra concluida.
Aguardando
documentacio do Estado
para liberagdo da ultima
parcela no valor de
R$1.186.251,21.

6.2 VLT Cuiaba-Varzea Grande

CT 0364.021-34

CT 0364.186-21

Contratante

Estado do Mato Grosso

Estado do Mato Grosso

Valor total do empreendimento

1.477.617.277,15

idem

Valor total do financiamento

423.700.000,00

727.920.000,00

Valor ja repassado no financiamento 297.335.005,96 660.880.604,12
Saldo a ser repassado 126.364.994,04 67.039.395,88
Fonte dos Recursos FGTS CPAC —BNDES *
Inicio da Obra 21/06/2012 idem
Execugio fisica prevista 100% idem
Execucio fisica real 73,55% idem
Situac@o atual da obra Paralisada por decisdo idem

judicial — obra atrasada.

Os  problemas de

execugdo da obra estdo

sendo reparados pelo

consorcio Construtor
Situacéio atual do contrato de financiamento adimplente adimplente
Prazo de financiamento 378 meses 88 meses
Pagamentos efetuados pelo contratante 21 parcelas 21 parcelas

Garantias vinculadas contratuais

Receitas  provenientes
do FPE

Contrato de Garantia
Fidejusséria - Uniflo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54341899.
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Outras informagGes Ha informagdes de
desoneracio de tributos
da Unifio como forma
de financiamento

* Observagdo: CPAC — BNDES: financiamento de contrapartidas de estados e municipios em
empreendimentos do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) com recursos do BNDES, no
caso operados pela Caixa Econdmica Federal.

Obras de mobilidade urbana — analise

7. Corredor Mério Andreazza

7.1  Primeiramente, destaca-se a informac¢do de que nfo hid recursos do OGU utilizados no
empreendimento, de modo que participagio de recursos federais estd limitada ao financiamento da
Caixa lastreado no FGTS.

7.2 Quanto as obras, a informac3o € de que estdo praticamente concluidas, sem noticias de
irregularidades. Quanto ao financiamento, a Caixa informa que a situagdio é de adimpléncia e que as

garantias estfo vinculadas as cotas do estado no FPE. Ou seja, o risco de inadimpléncia é praticamente
nulo.

7.2 Voltando a situago da execugfio das obras e repassando o texto da pega principal da Solicitagfio
do Congresso Nacional, observa-se que as noticias coletadas concentram-se em situagdes de atrasos ou
descumprimento de contratos, sem que seja mencionado qual o empreendimento a que se referem. Uma
vez que as informagdes da Caixa sdo de que o contrato foi executado totalmente, pode-se concluir que
as noticias de problemas trazidas na Solicita¢do referem-se a outros contratos que nfio o do Corredor
Mério Andreazza.

7.3 Conforme entendimento expresso no voto do Acérddo 757/2010 (ver item 8.9 adiante), que faz
referéncia ao Acorddo 678/2010, ambos do Plenario, as obras executadas pelos estados da Federagio e
que contam com recursos federais disponibilizados mediante operagdes de crédito, como é o caso da
obra do Corredor Mério Andreazza, tém apenas a regularidade de seu financiamento examinada pelo
TCU. No caso em tela, e esse objeto ja foi tratado no Acérddo 1079/2012-Plenario

7.4  Considerando-se, entdo, que ndo ha nos autos indicios de problemas claramente relacionados ao
Corredor Mario Andreazza e, principalmente, que nfio ha riscos de prejuizos relativos a perda de
recursos federais, no caso oriundos do FGTS aplicados no financiamento da Caixa, conclui-se que niio
ficou suficientemente motivada e justificada a atuagdo do TCU para realizagio de fiscalizagfio sobre a
regularidade da aplicagdo de recursos federais no empreendimento. Nesse caso, cabe apenas
encaminhar as informagdes contidas nesta instrugdo a CFFC.

8. VLT Cuiaba-Varzea Grande

8.1  No caso do VLT, observa-se inicialmente, da mesma forma que no caso do Corredor Mario
Andreazza, que ndo hd aplicagdo de recursos do OGU no empreendimento. Os recursos federais
aplicados no VLT de Cuiaba sdo oriundos do FGTS e do BNDES, operados pela Caixa Econdmica
Federal mediante contratos de financiamento com o Estado do Mato Grosso.

82  As informagdes da Caixa ddo conta de que os financiamentos estdio na situagio de adimpEncia.
Quanto as garantias contratuais para a aplicacdo dos recursos do FGTS no financiamento concedido,

~ A

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54341899.
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a Unido. No caso do financiamento com recursos do BNDES a garantia ¢ fidejussoria, sem que haja
maiores detalhes sobre as formas de cobranga ou compensagdo em caso de inadimpkEncia. Porém, as
informagtes sdo de adimplncia do financiado, de modo que nesse aspecto n3o ha, atualmente,
indicagBes de riscos de prejuizos que justifiquem a atuagdo do TCU.

8.3  Por outro lado, as informac¢des quanto a situagdio das obras sdo de que até agora ndo foram
concluidas e ainda ha problemas a serem resolvidos, bem como defeitos a serem reparados por parte da
empreiteira contratada. Assim, ficam confirmados, em principio, os problemas trazidos nesta
Solicitaco, referentes a deficiéncias e perdas na execugio das obras.

8.4  Tais problemas representam riscos de prejuizos, especialmente para o Estado do Mato Grosso,
que jA4 vem pagando os financiamentos regularmente, mas ndo aufere os rendimentos do
empreendimento e nem obtém a satisfacdo das necessidades sociais do meio de transporte. Nesse caso,
considera-se que esse prejuizo diz respeito a esfera de atuacdo do Estado do Mato Grosso,
especialmente se considerado que os recursos utilizados nos financiamentos estio sendo devolvidos
regularmente 4 Caixa Econdmica Federal.

8.5  No exame mais amplo do empreendimento caberia um questionamento no que diz respeito ao
atendimento do fim publico, consistente na oferta de meio de transporte a sociedade, pois se verifica
que ndo foialcancado e ha indicios significativos de risco de nfio alcance ou de que seja necessario o
aporte de mais recursos e esforcos do setor publico. Essa constatacfio impacta negativamente o efetivo
alcance da finalidade institucional da Caixa Econdmica Federal e do BNDES em suas atuagdes de
financiamento de empreendimentos que devem resultar em desenvolvimento econémico.

8.7 Os aspectos acima destacados ndo foram objeto de questionamento na presente Solicitagdo do
Congresso Nacional. Além disso, eles ndo podem implicar ou demandar responsabilizagdo da Caixa
Econdmica, operadora dos contratos de financiamento, principalmente porque os problemas ora
examinados ocorreram no dmbito da gestio do Estado do Mato Grosso e na execugdo das obras, ou

seja, posteriormente as etapas de planejamento e das avaliagdes de viabilidade e oportunidade do
empreendimento e de seu financiamento.

8.8  Por fim, cabe considerar que o principal questionamento trazido na presente solicitagio recai
sobre os problemas na execug@o das obras e nos prejuizos deles decorrentes, mas essas questdes ndo
vém afetando a regularidade do pagamento do financiamento da Caixa. Nesse caso, o posicionamento
do TCU quanto a sua atuacgéo na fiscalizagcdo dos empreendimentos da Copa do Mundo é no sentido de
que o objeto fiscalizado consiste na regularidade dos procedimentos de concesso dos financiamentos
concedidos por entes federais, quando a participagdo da Unifo se restringir ao uso desse tipo de
recurso. Essa posiciio foi expressa e oficializada nos Acorddos 678/2010 e 757/2010 do Plenario, que
trataram das fiscalizacbes do TCU sobre obras vinculadas 8 Copa do Mundo de 2014. A seguir ¢
transcrito trecho do Voto que fundamentou o Acérddo 757/2010-Plenério, no qual esse ponto é tratado.

3. Quanto ao mérito, observo do acima relatado que de acordo com as matrizes de responsabilidade
assinadas pelo Governo Federal e por todos os estados e municipios que sediardo os jogos da Copa
2014, nas obras dos estddios € nas de mobilidade urbana, a participacdo da Unido devera se
restringir, respectivamente, a financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e pela Caixa Econémica Federal (Caixa).

4 Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas da Unido a analise dos procedimentos de contratacio
das operagdes de crédito e a verificagdo da adequagdo e da suficiéncia das garantias, € aos tribunais
de contas dos estados e dos municipios a fiscalizagdo da aplicagio dos recursos obtidos para a
contratagéo e execugdo das obras.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54341899.
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5. Assim, no cumprimento de sua missfio de "assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade”, esta Corte de Contas deliberou, por meio do Acdérdéio n°
678/2010-TCU-Plenario, de 7 de abril de 2010, no sentido de:

"9.2. determinar a Secex-9 e & Secex-2, que promovam, respectivamente e desde logo, fiscalizagéo
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e na Caixa Econdmica
Federal (CAIXA), com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de concesszo de
empréstimos ou financiamentos aos governos estaduais ou municipais, para as obras de construgéo
ou reforma de estddios de futebol e de mobilidade urbana relacionadas com o evento Copa do
Mundo de Futebol de 2014; '

9.3. autorizar a Segecex a promover ag¢des coordenadas, tempestivas, preventivas e proativas, nos
termos dos Acordos de Cooperagio ji assinados com os diversos érgdos pablicos e entidades no
ambito dos estados e municipios onde ocorrerfio os jogos, aos quais competird a fiscalizagdo das
obras, com vistas a evitar a ocorréncia de irregularidades e a garantir a realizagdo da Copa do
Mundo de 2014 no Brasil."

6. Como se v&, a atuagfio do Tribunal de Contas da Unifo dar-se-4 em parceria com as demais
Cortes de Contas, por meio de agdes integradas de fiscalizagfio, transferéncia de metodologia e
capacitagio na area de fiscalizacfio de obras. No caso em exame, o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia ja esta ciente dessa proposta de atuagiio conjunta de acompanhamento e controle dos gastos
publicos naquele estado da federacéo.

89  Considerando-se, entdo, a situaclo tracada até este ponto, as deficiéncias e eventuais
irregularidades constatadas ndo configuram responsabilidade da Caixa Econdmica Federal, de forma
que, sendo assim, o caso refoge a jurisdicdo do TCU, seja porque os recursos federais utilizados no
financiamento estdo sendo devolvidos regularmente, seja porque a possivel ineficacia no atendimento
ao fim estatal ocorre no dmbito de contrato celebrado pelo Estado do Mato Grosso. Esse tltimo ente
seria também a parte sujeita aos prejuizos financeiros decorrentes das deficiéncias e da paralisacéio do
empreendimento, e a avaliacéo de tal situag@o insere-se na competéncia do tribunal de contas local.

8.10 Acrescente-se que o Tribunal j4 realizou fiscalizagbes acerca dos contratos de financiamento do
VLT de Cuiaba e do Corredor Mario Andreazza. Tais fiscalizagdes foram objeto de deliberagio do
TCU:

a) no caso do VLT de Cuiaba: nos Acorddos 3.247/2012, 185/2014, 3198/2014 ¢ 122/2015 do
Plenério, o Tribunal examinou o processo de concessio do financiamento. Em suas deliberagdes ndo
foram apontados problemas especificos quanto ao financiamento, mas apena foi tratada irregularidade
encontrada no processo de adogdo do VLT no dmbito do Ministério das Cidades, sem apontar
irregularidades para a concess&o do financiamento especificamente;

b) no caso do Corredor Mario Andreazza: no Acdérddo 1079/2012-Plenario, quando o TCU fez
determinagdes de medidas corretivas ao processo de concessio do financiamento, sem, contudo, impor
obstaculos ou condigbes para o procedimento.

8.11 Assim, tais delibera¢Ges devem ser encaminhadas 8 CFFC.

Obras no Aeroporto de Cuiabi — informag¢des encaminhadas ao TCU

9. Sintetizando as informagdes prestadas pela Infraero em atendimento a diligéncia da Coinfra,
temos os seguintes pontos principais para caracterizar a obra e sua situag3o.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54341899.
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9.1 Ha convénio entre a Infraero e o Estado do Mato Grosso para a realizagdo de obras no
Aeroporto de Cuiabé, ¢ ha empresa contratada pelo Estado para a realizag@io das obras. Os principais
servicos contratados sdo:

- Reforma e Ampliag¢do do Terminal de Passageiros (Setores A, B ¢ C), incluindo instalagio de pontes
de embarque;

- Reforma e adequag@o da via de servico do lado-ar do AEROPORTO;

- Nova sinalizagdo horizontal do patio de aeronaves;

- Reforma, adequacdo e ampliagéo do sistema rodovidrio interno do AEROPORTO;
- Reforma, adequacéo e ampliagdo do estacionamento do Terminal de Passageiros;
- Ampliagdo da Central de Utilidades (CUT);

- Nova érea de equipamentos de rampa, no lado-ar do AEROPORTO;

- Ampliagdo dos sistemas de infraestrutura basica (redes de energia elétrica, agua, esgotos sanitarios,
aguas pluviais e telecomunicagdes); e

- Construgdo do novo prédio administrativo da INFRAERO no AEROPORTO.

9.2  As obras nfo foram concluidas antes da Copa do Mundo e foram suspensas em julho de 2014
por razies de seguranca. Apés o seu reinicio, ocorreram problemas com a execucdo, por parte da
empreiteira contratada, e as obras acabaram paralisadas em dezembro de 2014.

9.3  Emrazio da constatacido de pendéncias na obra e de que alguns materiais ¢ equipamentos nio
haviam sido instalados, mesmo j& tendo sido adquiridos pela empreiteira, iniciaram-se procedimentos e
negociagcdes envolvendo a Infraero, o Estado e a empreiteira. Apos ter sido aventada até mesmo a
suspensdo do convénio e a sub-rogagdo do contrato pela Infraero, houve nova negociagio que resultou

na retomada das obras ainda no 4mbito do ajuste firmado com o Estado do Mato Grosso. De acordo
com as comunicacdes mais recentes:

Por meio do Oficio n° 1824/GAB/2015 — CIDADES, de setembro de 2014, o Estado oficializou a
Infraero que ird dar continuidade ao contrato das obras sendo a ordem de retomada das obras fixada
para o més de outubro de 2015.

Por meio do Oficio n® 7634/DE/2015, de setembro de 2015, considerando a informag¢ao de que serd
dada continuidade ao contrato com o Consdrcio construtor, a Infraero solicitou a apresentagiio do
novo cronograma fisico-financeiro do contrato e se colocou & disposi¢do do Estado para auxilid-los
e subsidig-los naquilo que for necessario.

[f. 8 da Pega 14 dos autos]

9.4  No Oficio 1824/GAB/2015 — Cidades, do Estado do Mato Grosso, de 18/9/2015, o reinicio das
obras era previsto para outubro de 2015.

9.5 Quanto a situagdo atual do Aeroporto, o seguinte trecho da informa¢do da Infraero merece ser
aqui destacado:

Em relago a operacionalidade do Aeroporto, a nfo conclusgo das obras vem causando transtornos e
desconforto aos usuarios do Terminal de Passageiros, além de imputar em prejuizos a Infraero, pois
impactam nas receitas operacionais e comerciais.

Parte das areas de ampliagdo do Terminal de Passageiros néo foram operacionalizadas pela Infraero
em fun¢do do estigio em que as obras foram paralisadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54341899.
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Nas areas em que houve a operacionaliza¢@io pela Infraero, em fungfo da demanda crescente de
passageiros, as atividades operacionais (embarque e desembarque) ndo sdo prestadas aos usudrios
do Aeroporto de forma satisfatéria em fungfo das limitagdes das 4reas.

[f. 8 da Pega 14 dos autos]

9.6  Abaixo sdo apresentados dados atuais do convénio e da execucdo das obras, conforme
informag#o prestada pela Infraero:

Valor do Convénio: R$ 91.450.361,00

Valor das obras contratadas: R$ 84.344.398,04
Medicdes efetuadas: R$ 60.720.510,86

Inicio das obras: 13/12/2012

Paralisagiio: 18/12/2014

Obras no Aeroporto de Cuiaba — anilise

10.  Conforme informacGes da Infraero, a retomada das obras era prevista para outubro de 2015.
Foram constatados problemas e deficiéncias nos servigos executados que demandam reparos. Além
disso, ha risco de prejuizos para a Infraero, tanto em razio de eventual ndo reparagéo de defeitos como
de em func¢fo de perdas decorrentes da ndo entrega de itens das obras.

11.  As informagdes trazidas pela Infraero sdo compativeis com aquelas apresentadas na presente
Solicitagdo, a qual, como ja visto, realca indicios de defeitos e desperdicios de recursos publicos.

12.  Ante esse quadro e considerando ainda as informagdes de que serd dada continuidade as obras,
ainda no 4mbito do convénio, bem como de que ha disposicdo da Infraero para, juntamente com o
Estado do Mato Grosso, reavaliar os servigos a serem realizados e o cronograma, de modo a enfrentar e
solucionar as pendéncias, a realizacdo de fiscalizagdo pelo Tribunal mostra-se oportuna e inserida em
suas competéncias e prerrogativas.

13.  Verifica-se que ja houve fiscalizagdo do TCU na obra em tela, conforme Aco6rddo 1437/2014-

Plenério. Nessa deliberagdo, contudo, os problemas de redugio de ritmo da obra foram abordados com
énfase para o gerenciamento do contrato de superviséo.

14. No entanto, consta no plano de fiscalizagdes da Segecex previsdo de nova fiscalizagdo no
Aeroporto de Cuiab4, a ser iniciada em fevereiro de 2016. Assim, considera-se adequado que, no caso
do Aeroporto de Cuiaba, a presente Solicitagdo do Congresso seja atendida mediante a realizacédo da ja
prevista fiscalizag3o, cabendo encaminhar a essa unidade técnica copia dos autos para que esse

atendimento e as informagdes ora tratadas sejam considerados no planejamento do trabalho
mencionado.

141  Quanto ao prazo de atendimento a solicitagdes do Congresso Nacional, a Resolugdio 215/2008,
que dispde sobre o tratamento de solicitagdes do Congresso Nacional, estabelece, em seu art. 15, que
seria de 180 dias contados da autuagdo do processo no caso de fiscaliza¢des. O presente processo foi
autuado em 29/5/2015, de forma que o prazo natural para pleno atendimento encerra-se em 29/11/2015.

14.2 Nesse caso, conforme apontado acima, a realizagdo de fiscalizagdo pelo Tribunal esta prevista
para o primeiro semestre do proximo exercicio, o que ndo atende ao prazo acima indicado. A
mencionada Resolugdo 215/2008 estabelece, no § 2° do art. 15, que os prazos podem ser prorrogados

[11d CM 3 MCIAAC GO 1T A IMCh X240, NE C ASO N3 PIoTroac a0 NG 1Y)
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dias, o que determinaria o dia 28/02/2016 como data limite para o atendimento. Tal prazo ainda ndo
sera suficiente, considerando-se a conveniéncia de que a fiscalizagdo no Aeroporto de Cuiaba seja
realizada com maior ateng30 em seu planejamento.

143 Ante a situagdo acima delineada, a proposta a ser aqui elaborada deve ser no sentido de
prorrogar o prazo para atendimento & Solicitagdo em carater excepcional, podendo ser de mais 120
dias, para o que devem ser consideradas ainda a proximidade do final do ano, a complexidade da
fiscalizagdo que deve ser realizada, e, ainda, a expectativa de outras demandas de igual relevancia, tais
como a avaliagdo de novas concessdes de aeroportos, esperadas para dezembro de 2015.

CONCLUSAO

14.  Este processo trata de solicitagdo do Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira € Controle da Cdmara
dos Deputados ao Tribunal para que seja realizada fiscalizagdo “com o propdsito de verificar a
regularidade da aplicagio de recursos federais, relacionadas as obras de construgdo, reforma e
ampliagdo da Arena Pantanale outras que buscaram o incremento da mobilidade urbana para realizagio
da Copa do Mundo de Futebol, em Cuiaba-MT”. A principal motivaggo da solicitacio € a constatagfio e
diversas deficiéncias nas obras que estariam a produzir perdas e ineficiéncia de recursos piblicos.

15.  Ap6s a realizagdo de diligéncias neste processo e de acordo com informagdes prestadas pela
Caixa Econdmica Federal e pela Infraero, ficou constatado que:

a) No caso da obra de mobilidade urbana de construgdo do Corredor Mario Andreazza, ndo ha recursos
do OGU, mas apenas o financiamento por parte da Caixa Econdmica Federal. De acordo com a Caixa,
a obra estd praticamente concluida sem que tenham sido indicadas ressalvas, e as parcelas do
empréstimo estdo sendo pagas regularmente pelo Estado do Mato Grosso.

b) No caso da obra de mobilidade urbana de construgio do VLT e Cuiaba, o empreendimento também
conta com recursos federais apenas decorrentes de financiamento contratado pelo Estado do Mato
Grosso junto & Caixa. Foram constatados problemas e deficiéncias na execugdo da obra, bem como sua
paralisacdo, o que implica potenciais prejuizos financeiros e também quanto ao atendimento dos fins
institucionais de fornecimento de transporte e de desenvolvimento. Contudo, segundo informado pela
Caixa em resposta & diligéncia realizada nestes autos, o Estado do Mato Grosso vem pagando
regularmente o financiamento, especialmente em razio de garantias bastante protetivas a4 concedente,
de forma que o prejuizo decorrente da ndo conclusio do empreendimento situa-se na esfera de gestdo
daquela unidade da federagdo. Além disso, eventuais prejuizos aos fins institucionais dos entes
envolvidos decorrem de deficiéncias na etapa de execucdo das obras, o que ndo caracteriza
responsabilidade dos entes federais, esses sob jurisdicdo do TCU.

c) Conforme entendimento expresso no voto do Acérddo 757/2010 (ver item 8.9 adiante), que faz
referéncia ao Acorddo 678/2010, ambos do Plenario, as obras da Copa do Mundo executadas pelos
estados da Federagdo e que contam com recursos federais disponibilizados apenas mediante operagdes
de crédito, como é o caso da obra do Corredor Mario Andreazza e da obra do VLT de Cuiab4, t¢m suas
fiscalizagdes pelo TCU restritas a regularidade de seus financiamentos;

d) Acrescente-se que o Tribunal j& realizou fiscalizagdes acerca dos contratos de financiamento do
VLT de Cuiab4 e do Corredor Mario Andreazza. Tais fiscalizagdes foram objeto de deliberagdo do
TCU:

dl) no caso do VLT de Cuiaba: nos Acdrddos 3.247/2012, 185/2014, 3198/2014 e 122/2015 do
Plenério, o Tribunal examinou o processo de concessdo do financiamento. Em suas delibera¢des niio

9
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foram apontados problemas especificos quanto ao financiamento, mas apenas foi tratada irregularidade

encontrada nos procedimentos administrativos, no 4mbito do Ministério das Cidades, referentes a

adogdo do VLT, sem apontamento de iregularidades para a concessdo do financiamento
especificamente;

d2) no caso do Corredor Mario Andreazza: no Acoérddo 1079/2012-Plenario, quando o TCU fez
determinagdes de medidas corretivas ao processo de concessdo do financiamento, sem, contudo, impor
obstaculos ou condi¢des para o proced imento.

e) Assim, quanto ao Corredor Mario Andreazza ¢ ao VLT de Cuiaba, a presente solicitagdo do
Congresso deve ser atendida mediante o encaminhamento das informagGes contidas nesta instrugdo
bem como de copias dos acorddos mencionados acima;

f) Quanto & Arena Pantanal, foi verificado, na primeira instrucdo dos autos, que o TCU, por meio da
SecexEstatais, vem realizando fiscalizagdes no empreendimento, especialmente a propésito do
financiamento concedido pelo BNDES, nos mesmos termos da definigdo de escopo e jurisdi¢do
explanado nesta instrugdo para o caso dos financiamentos da Caixa Econdmica Federal. Assim,
conclui-se que é suficiente para o atendimento pleno 8 CFFC o encaminhamento dessa informacéo e do
ultimo acérddo proferido no caso. No entanto, tal conclusdo nfio prejudica o envio de copia dos autos
para a SecexEstatais, de modo a subsidiar o planejamento da proxima fiscalizacdo a ser realizada;

g) Em relacdio a obra do Aeroporto de Cuiabé, constatou-se que o empreendimento € objeto de
convénio firmado entre a Infraero e o Estado do Mato Grosso, pelo qual foram transferidos recursos da
Unifo, especificamente daquela empresa piblica federal. Segundo a Infraero, as obras passaram por
problemas de execugdo que podem implicar prejuizos a serem reparados, mas ha previsdo de retomada
dos servigos e de negociacBes para os ajustes necessarios. Verificou-se que ha fiscalizacdo prevista no
Plano da Segecex/ TCU, para o fevereiro de 2016, de forma que a presente solicitacdo pode ser
atendida provisoriamente mediante o encaminhamento dessa informac¢éo. Também pode ser informado
a CFFC acerca dos acdrdéos proferidos nas ultimas fiscalizacGes realizadas na obra.

15. Quanto ao prazo de atendimento a solicitagdes do Congresso Nacional, a Resolugéo 215/2008
dispde, em seu art. 15, que seria de 180 dias contados da autuagdo do processo no caso de fiscalizagdes.
O presente processo foi autuado em 29/5/2015, de forma que o prazo natural para pleno atendimento
encerra-se em 29/11/2015.

16. No caso do Aeroporto de Cuiaba, o atendimento pleno dar-se-4 mediante a realizagdo das
proximas fiscalizagdes ja previstas nos planos das unidades técnicas competentes. No emntanto, sera
necessaria prorrogagio do prazo previsto na Resolucdo 215/2008.

17.  As informagdes acima deverdo, entdo, ser encaminhadas para a CFFC.

BENEFICIOS DAS ACOES DO CONTROLE EXTERNO

18.  Em cumprimento ao disposto na Portaria - Segecex 10/2012, informa-se que o beneficio desta
aclio de controle enquadra-se como Outros Beneficios Diretos, relativo ao fornecimento de subsidios
técnicos para a atuag@o de outros 6rgdos publicos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19.  Diante do exposto, submete-se & consideracfio superior a presente solicitacdo do Congresso

d JUE Cd d dCA0 CIN N4 NC 1A TN C MO AP 1ICaACad0 J SO CACTd N 0D

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54341899.



. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex
e Coordenacédo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste - Coinfra

vinculadas a Copa do Mundo de 2014 na cidade de Cuiaba, especificamente a Arena Pantanal,
financiada pelo BNDES, obras de mobilidade urbana financiadas pela caixa Econdmica Federal, e
obras do Aeroporto de Cuiaba, de responsabilidade da Infraero, conforme Oficio 12/2015/CFFC-P, de
28/5/2015, assinado pelo presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, com base no requerimento de autoria do Deputado Nilton Leitdo, propondo:

I) Considerar a presente Solicitagdo do Congresso Nacional atendida no tocante as obras do Corredor
~'Mario Andreazza, do VLT de Cuiaba e da Arena Pantanal, diante das informagdes expostas e tratadas
na presente instrugdo e de acordo com o art. 17 da Resolugiio TCU 215/2008, considerando-se que
essas obras foram fiscalizadas pelo TCU com enfoque restrito a regularidade do financiamento
contratado junto aos bancos federais financiadores, conforme entendimento expresso no voto do

Acorddo 757/2010, que faz referéncia ao Acérddo 678/2010, ambos do Plendrio, além das seguintes
situacdes:

a) A obrado VLT de Cuiaba foi apreciada nos Acérddos 3.247/2012, 185/2014, 3198/2014 ¢
122/2015 do Plenario;
b) A obra do Corredor Mério Andreazza foi tratada no Acérddo 1079/2012-Plenario;
. ©) A obra da Arena Pantanal foi tratada no Acérddo 699/2014-Plenario;

. II) Informar ao Exmo. Sr. Deputado Vicente Candido, Presidente da Comissio de Fiscalizagdo
“Financeira ¢ Controle da Cimara dos Deputados, que, quanto ao Aeroporto de Cuiab4, a obra foi
tratada no Acérddo 1437/2014-Plenario, bem como que esta solicitagio serd plenamente atendida
mediante a realizagdo de nova fiscalizagido no primeiro semestre de 2016;

"'III,‘); Encaminhar & Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da CAmara dos Deputados copia dos
acorddos mencionados nos itens acima, copia desta instrugfo, principalmente em razio das informagoes
atualizadas obtidas e examinadas neste processo, especialmente em relagio ao VLT (itens 6.2 e 8 desta

instrugdo) e ao Aeroporto (item 9 desta instrugdo), bem como cépia da deliberagdo que vier a ser
adotada nos autos;

‘IVjLProrro gar, em carater excepcional, por 120 dias, o prazo para atendimento & presente Solicitacéo;

V) encaminhar 4 SecexEstatais copia dos autos para que as questdes aqui apontadas quanto ao
empreendimento da Arena Pantanal sejam consideradas, no que couber, no planejamento da proxima
fiscalizag@o a ser realizada sobre o financiamento do BNDES referente a esse objeto;

VD) encaminhar a SeinfraAeroTelecom cdpia dos autos para que as questdes aqui apontadas quanto as
obras do Aeroporto de Cuiaba sejam consideradas, no que couber, no planejamento da préxima
fiscalizagdo a ser realizada sobre esse objeto;

VII) retornarem os presentes autos & Coinfra para posterior instrugdo de conclusdo do atendimento a
Solicitagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 17, inciso II, da Resolugdo 2015/2008.

Segecex/Coinfra, em 25 de novembro de 2015.

Assinado eletronicamente

Augusto Gongalves Ferradaes
Matricula 3458-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54341899.
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ACORDAOQ N° 757/2010 — TCU — Plenario

1. Processo TC-006.252/2010-9

2. Grupo I - Classe VII - Representagéo

3. Interessados: Ministério Publico Federal, Procuradoria da Reptiblica na Bahia, ¢ Ministério Pablico
Estadual/BA

4. Entidade: Estado da Bahia

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos (Adplan)

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a representagdo formulada pelos
Ministérios Publicos Federal e Estadual da Bahia, acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia
Internacional n°® 01/2009, realizada pelo Estado da Bahia para contratagdo, em regime de parceria
publico privada, de servicos de reconstrugéo gestdo operacional e manutengdo do estadio da Fonte
Nova, localizado em Salvador, para os jogos da Copa do Mundo de 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, visto que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso I, do Regimento Interno e no inciso I do art. 132 da
Resolucdo TCU n° 191/2006;

9.2. informar a Procuradoria da Republica na Bahia e ao Coordenador do Grupo de
Trabalho “Copa do Mundo” da 5* Camara de Coordenacgdo € Revisido do Ministério Piblico Federal,
que o Tribunal de Contas da Uniio, por meio do Acérddo n® 678/2010-TCU-Plenario, de 7 de abril de
2010, deliberou no sentido de: “(..) 9.2. determinar a Secex-9 e a Secex-2, que promovam,
respectivamente e desde logo, fiscalizacdo no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e na Caixa Econémica Federal (CALXA), com o objetivo de verificar a regularidade
dos procedimentos de concessdo de empréstimos ou financiamentos aos governos estaduais ou
municipais, para as obras de construcdo ou reforma de estddios de futebol e de mobilidade uwrbana
relacionadas com o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014; 9.3. autorizar a Segecex a promover
acdes coordenadas, tempestivas, preventivas e proativas, nos termos dos Acordos de Cooperagdo jd
assinados com os diversos 6rgdos piblicos e entidades no ambito dos estados e municipios onde
ocorrerdo os jogos, aos quais competird a fiscalizacdo das obras, com vistas a evitar a ocorréncia de
irregularidades e a garantir a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil ”;

9.3. solicitar & 5* Camara de Coordenagio e Revisdo do Ministério Publico Federal que, a
fim de possibilitar um melhor acompanhamento por parte deste Tribunal acerca das possiveis
irregularidades em obras relacionadas & Copa do Mundo de Futebol de 2014, informe a esta Corte
sobre a existéncia de inquéritos civis j& instaurados ou que vierem a ser instaurados nas diversas
unidades da federag&o;

9.4. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao
Coordenador do Grupo de Trabalho “Copa do Mundo” da 5* Camara de Coordenag¢io e Revisdo do
Ministério Publico Federal, aos interessados e ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em
observancia as referidas diretrizes fixadas pelo Acérdido n® 678/2010-TCU-Plenario;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 12/2010 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 14/4/2010 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0757-12/10-P.

Documento 44.659.414-9 oficializado em 14/04/2010 as 17h e 17min.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.
13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

UBIRATAN AGUIAR VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Documento 44.659.414-9 oficializado em 14/04/2010 as 17h e 17min.
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenério

TC-006.252/2010-9

Natureza: Representagéo

Entidade: Estado da Bahia

Interessados: Ministério Publico Federal, Procuradoria da
Republica na Bahia, e Ministério Publico Estadual/BA
Advogado constituido nos autos: nfio ha

Sumario: REPRESENTACAO. COPA DO MUNDO DE 2014,
PARCERIA PUBLICO PRIVADA PARA CONSTRUCAO DE
ESTADIO EM SALVADOR/BA. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA
INTERNACIONAL N° 01/2009, REALIZADA PELO
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. CONHECIMENTO.
INFORMACAO. SOLICITACAO. CIENCIA  AOS
INTERESSADOS E AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de documentagfio protocolizada, em conjunto, pelos Ministérios Publicos
Federal e Estadual da Bahia, contendo cdpia integral do inquérito civil (IC n°® 1.14.000.000238/2010-
74) instaurado para apurar possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n° 01/2009,
realizada pelo Estado da Bahia para contratagdio, em regime de parceria pablico privada, de servigos de
reconstrugdo, gestdo operacional ¢ manutengéo do estadio da Fonte Nova, localizado em Salvador,
para os jogos da Copa do Mundo de 2014.

2. A Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos (Adplan), por meio de Despacho
do Sr. Secretario, instruiu o feito nos seguintes termos:

“Originalmente, a mencionada documentacéo foi encaminhada pelos interessados a Secex/BA, por
meio do Oficio n° 91/2010-PRBA/GAB/MF, de 9/2/2010 (fls. 02/03). Contudo, tendo em vista que a
Adplan representa o TCU junto aos grupos de trabalho instituidos para acompanhar e fiscalizar as a¢Ses
relacionadas a Copa do Mundo de 2014, a exemplo do ‘GT Copa 2014’, criado pelo Ministério Publico
Federal, os documentos apresentados & Secex/BA foram entfio encaminhados a esta Secretaria Adjunta
para andlise ¢ pronunciamento (fl. 01).

Em resumo, o citado oficio ressalta os seguintes pontos (fls. 02/03):

- nos termos da Resolugdo n° 3.801 do Banco Central do Brasil, estabeleceu-se linha de
financiamento do BNDES para a contratacdo de operagbes de crédito para construgdo e reforma de
estadios, recursos que, conforme informagdes da Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda do Estado da
Bahia, serdo utilizados na execug¢éo contratual em debate;

- matérias jornalisticas noticiam o elevado valor do contrato, qual seja, R$ 107.320.000,00 anuais,
pelo prazo de 15 anos, sendo que o custo por assento para a constru¢do do estidio na Bahia é o maior
entre as capitais do nordeste, superando em quase 40% o estipulado para o estadio do Ceara (Casteldo).

Por ultimo, considerando a necessidade de analisar a licitude da contratagfio e a pertinéncia dos
valores pactuados, o Ministério Publico solicita a este Tribunal que, no &mbito de sua competéncia, adote
as providéncias cabiveis (fls. 02/03).

Inicialmente, cabe registrar que, consoante o disposto no art. 237, inciso I, do Regimento Interno,
c/c art. 132 da Resolugdo 191/2006, o Ministério Publico Federal (MPF) tem legitimidade para
representar a este Tribunal.

Segundo o entendimento registrado no Parecer Pericial do MPF n° 009/2010 (fls. 105), os recursos
empregados pelo BNDES seriam federais, o que obrigaria os beneficiarios, sejam eles entes federados ou

1
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empresas privadas em contratos de parceria publico-privada, a submeter-se & fiscalizagdo dos érgéos de
controle da Unifio, de forma a garantir o cumprimento das metas e objetivos. Ndo h4 davida de que as
despesas e transferéncias de recursos efetuadas pela empresa publica federal BNDES estéo sujeitas &
fiscalizagdio dos orgdos de controle federal, inclusive do TCU. O mesmo, ndo ocorre, no entanto, com 0s
recursos obtidos pelos estados e municipios, bem como pelos agentes privados, mediante contratos de
financiamento celebrados junto ao Banco. Tais recursos pertencem ao tomador do financiamento e néo a
Uniéo.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, o TCU ndo tem competéncia para fiscalizar a
aplica¢do de recursos oriundos de operagdes de crédito firmadas entre institui¢des financeiras federais e
estados ou municipios, como se pode depreender da leitura do excerto do Relatério constante da Deciséo
n°® 208/2001-Plenario, transcrito a seguir:

Mister assinalar que esta Corte vem manifestando-se, de forma remansosa, no sentido de sua
incompeténcia fiscalizatéria face a operagdes de crédito firmadas entre instituigdes financeiras federais e
estados ou municipios, ressalvada a hipétese de concessdo de aval ou quaisquer outras formas de garantia
pela Unido. Com respeito ao tema, esta tem sido a orientagfio adotada pelo Tribunal em processos que
versaram sobre idénticas assentadas, a saber: TC 001.920/1998-7 - Deciséo n. 306/98-Plenario - Ata n.
19/98; TC 018.887/1996-1 - Decisdo n. 737/98-Plendrio - Ata n. 43/98; e TC 008.623/2000-4 - Deciséo n.
1007/2000-Plenario - Ata n.-47/2000.

Nesse sentido, transcreve-se excerto do Voto proferido pelo Ministro Marcos Vilaga ao adotar a
Decisfio n. 1007/2000, na Sessdo do Plenario de 29.11.2000, verbis:

‘Penso que ndo figura entre competéncias do TCU fixadas pela Constituicdo Federal, em seu art.
71, a fiscaliza¢do da aplicagdo de recursos transferidos pela Unido aos entes federados por meio de
contratos de financiamento. Esses recursos, a meu ver, uma vez tendo ingressado nos cofres do Tesouro
Estadual (ou Municipal) passam a integrar o patriménio daqueles entes, devendo, em atengdo ao
principio federativo, ser fiscalizados pelo correspondente Tribunal de Contas Estadual (ou Municipal).
Esses recursos, emprestados aos Estados por meio de contratos onerosos, devem ser devolvidos ao
mutuante na forma contratualmente estabelecida, ndo se confundindo com os recursos transferidos pela
Unido a Estados e Municipios a ‘fundo perdido’ por meio de ‘convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres’, cuja competéncia fiscalizatéria é atribuida ao TCU por for¢a do inciso VI do
referido artigo da Carta Magna e do inciso VII do art. 5° da Lei Orgdnica do Tribunal.... omissis ...

... E certo que contratos de financiamento de projetos costumam conter clausulas disciplinadoras
da aplicagdo dos recursos, inscritas pelo mutuante como forma de garantir a consecugdo do
empreendimento e, consequentemente, o retorno do investimento. Nesses casos, por forca de contrato
também é prevista a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos pelo mutuante. Isso, entretanto, ndo confere
competéncia ao TCU para fiscalizar a aplicagdo desses recursos.’

Nessa mesma linha, encontra-se a Decisfo n® 555/2002-Plenario, como se segue:

4.8 Acerca de financiamentos realizados por organismos publicos, como no caso em tela, este
Tribunal, ao apreciar outra representacdo do Conselheiro Hélio Saraiva de Freitas, proferiu a Decisdo n.
208/2001-Plendrio (Ata n. 14/01), asseverando, entre outros pontos, que o fato de as obras do aludido
Canal da Maternidade estarem sendo financiadas com recursos do FGTS n#o autoriza a intervengéo desta
Corte na fiscalizac8o destas obras.

4.9 Naquela assentada, restou esclarecido que a fiscaliza¢do exercida pelo Tribunal de Contas da
Unido, no tocante a contratagio das operagdes de crédito, ndo alcanca autoridades de governos estaduais,
a menos que tenham dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
aos cofres da Unifo, consoante determina o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.

4.10 Portanto, conforme entendimento j4 emanado deste Tribunal, o Estado ou o Municipio, ao
gerir recursos de convénios, aplica recursos da Unifio, ainda que para a consecugdo de objetivos de
interesse de ambas as partes, e por isso sujeita-se ao dever de prestar contas dos recursos recebidos e a
fiscalizaciio do Tribunal de Contas da Unifo. Esses recursos sfo plenamente vinculados ao objetivo ao
qual se destinam, devendo ser aplicados conforme conveniado.

4.11 Ja quando gere recursos oriundos de empréstimo ou financiamento, o ente federado, em ultima
analise, dispde de seus prdprios recursos cuja disponibilidade futura é antecipada, ao custo dos juros
cobrados na operagdo. Portanto, cabe ao Tribunal de Contas Estadual ou Municipal fiscalizar a aplicagéo
desses recursos.
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4.12 No caso em tela, as alegadas falhas concentraram-se no dmbito estadual/municipal ndo se
configurando prejuizos a nivel federal. Os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
envolvidos nas operagdes inquinadas estfio protegidos por instrumentos contratuais. Ressalte-se, ainda,
que mesmo se consideradas procedentes as alegacSes do Representante, ndo restaria configurado dano aos
cofres do FGTS, pois os recursos envolvidos devem retornar ao Fundo com os acréscimos legais ¢
contratuais estipulados, além de terem sido empregados nas finalidades previstas.

4.13 Certo € que cabe a esta Corte verificar a atuagfio das entidades sob sua jurisdi¢fio na concessio
destes empréstimos. Verificado qualquer ato ilegal, irregular ou antiecondmico por parte de 6rgéo ou
entidade publica federal em qualquer operacéo de financiamento, deverd este Tribunal atuar no sentido de
impedir dano ao erdrio. Entretanto, se ndo for caracterizada irregularidade por parte do 6rgio ou entidade
financiador no ato negocial, cessa a atuagdo deste Tribunal.

Conforme o disposto nas matrizes de responsabilidade assinadas pelo Governo Federal e por todos
os estados e municipios que sediardo os jogos da Copa 2014, nas obras dos estadios e nas de mobilidade
urbana, a participagfio da Unifio devera se restringir a financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Assim, cabera
ao TCU a andlise dos procedimentos de contratagdo das operagdes de crédito e a verificagdo da
adequacdo e da suficiéncia das garantias. Para tanto, foi proposta, no dmbito do TC 007.046/2010-3,
realizagdo de levantamentos no BNDES e na CEF com o objetivo de verificar a regularidade dos
procedimentos de concessdo de empréstimos/financiamentos aos governos estaduais/municipais para
obras de construgdo/reforma de estadios de futebol e de mobilidade urbana vinculadas ao evento Copa do
Mundo de Futebol de 2014.

A competéncia para fiscalizar a aplica¢@io dos recursos obtidos para a contratagio e a execugfo das
obras € dos tribunais de contas dos estados e dos municipios. No obstante, tendo em vista a relevancia do
evento e 0 compromisso assumido pelo Brasil perante as outras nagdes, 0 TCU atuard em parceria com as
demais cortes de contas, por meio de agdes integradas de fiscalizagfio, transferéncia de metodologia e
capacita¢do na area de fiscalizagfo de obras.

Nesse sentido, convém informar que o TCE do Estado da Bahia ja esta ciente dessa proposta de
atuacfio conjunta e, portanto, deverd ser parceiro do TCU nas agdes de acompanhamento e controle dos
gastos plblicos naquele estado da federag3o.

Finalmente, convém registrar que a 5* CAmara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério Publico
Federal instituiu, sob a coordenacgdo do Procurador Athayde Ribeiro Costa, Grupo de Trabalho ad hoc
com 0 objetivo de dar tratamento prioritario, preventivo e uniforme ao acompanhamento dos recursos
publicos federais destinados & Copa do Mundo de 2014. Considera-se oportuno dar conhecimento ao
referido Grupo do teor desta anélise, bem como da consequente deliberagio da Corte.”

Com base nas andlises e conclusdes acima, a Adplan apresentou proposta de

encaminhamento no sentido de:

“I - conhecer da presente representac@o, formulada nos termos do art. 237, inciso I, do Regimento
Interno, c/c art. 132 da Resotugdo 191/2006;

11 - informar & Procuradoria da Republica na Bahia e ao Coordenador do Grupo de Trabalho ‘Copa
do Mundo’ da 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, que o Tribunal de
Contas da Unifio fiscalizara, junto ao BNDES e a Caixa Econdmica Federal, os procedimentos de
concessdo de financiamentos aos governos estaduais e municipais para obras de constru¢fo ou reforma de
estadios de futebol e de mobilidade urbana vinculadas ao evento Copa do Mundo de Futebol de 2014;

III - dar ciéncia aos interessados da decisfio que vier a ser proferida, bem como do relatério e voto
que a fundamentarem; e

IV - arquivar o presente processo.”

E o relatorio.
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VOTO

Examina-se representagdo formulada pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual da
Bahia, acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n® 1/2009, realizada pelo
Estado da Bahia para contratagdo, em regime de parceria publico privada, de servigos de reconstrugio,
gestdo operacional e manutengfo do estadio da Fonte Nova, localizado em Salvador, para os jogos da
Copa do Mundo de 2014.

2. Preliminarmente, sou de opinido que a presente representagfo deve ser conhecida por esta
Corte, visto que preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso I, do Regimento
Interno e no inciso I do art. 132 da Resolu¢do TCU n°® 191/2006.

3. Quanto ao mérito, observo do acima relatado que de acordo com as matrizes de
responsabilidade assinadas pelo Governo Federal e por todos os estados € municipios que sediardo os
jogos da Copa 2014, nas obras dos estidios e nas de mobilidade urbana, a participagdo da Unido~"
deverd se restringir, respectivamente, a financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela Caixa Econdmica Federal (Caixa).

4 Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas da Unido a andlise dos procedimentos de
contratagio das operagdes de crédito e a verificagio da adequagiio e da suficiéncia das garantias, e aos
tribunais de contas dos estados e dos municipios a fiscalizagfo da aplica¢do dos recursos obtidos para a
contrata¢do e execugdo das obras.

5. Assim, no cumprimento de sua missdo de “assegurar a efetiva e regular gestdo dos
recursos publicos em beneficio da sociedade”, esta Corte de Contas deliberou, por meio do Acérddo n°
678/2010-TCU-Plendrio, de 7 de abril de 2010, no sentido de:

“9.2. determinar a Secex-9 e a Secex-2, que promovam, respectivamente e desde logo, fiscalizagéo
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e na Caixa Econdmica Federal
(CAIXA), com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de concesséo de empréstimos ou
financiamentos aos governos estaduais ou municipais, para as obras de construgéo ou reforma de estadios
de futebol e de mobilidade urbana relacionadas com o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014;

9.3. autorizar a Segecex a promover agdes coordenadas, tempestivas, preventivas e proativas, nos -
termos dos Acordos de Cooperagéo ja assinados com os diversos érgdos publicos e entidades no dmbito ._.
dos estados € municipios onde ocorrerdo os jogos, aos quais competiré a fiscalizagsio das obras, com
vistas a evitar a ocorréncia de irregularidades e a garantir a realizacio da Copa do Mundo de 2014
no Brasil.”

6. Como se vé, a atuagfo do Tribunal de Contas da Unifio dar-se-a4 em parceria com as demais
Cortes de Contas, por meio de acgdes integradas de fiscalizagdo, transferéncia de metodologia e
capacitag@o na area de fiscalizacfio de obras. No caso em exame, o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia ja estd ciente dessa proposta de atuagcio conjunta de acompanhamento e controle dos gastos
publicos naquele estado da federagéo.

7. Para conferir maior celeridade no acompanhamento e controle dos recursos publicos
federais destinados a Copa do Mundo de 2014, entendo ser de bom alvitre solicitar & 5* Camara de
Coordenagio e Revisiio do Ministério Publico Federal que informe a este Tribunal, por intermédio da
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos (Adplan), acerca dos inquéritos civis instaurados,
por ente da federag@o.
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8. Com base nessas consideragdes, acolho, com alguns ajustes, a proposta de
encaminhamento oferecida pela unidade técnica e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a
deliberagdo que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de abril de 2010.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 678/2010 — TCU — Plenério

1. Processo TC-007.046/2010-3

2. Grupo I - Classe VII - Representagéo

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido, Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos
(Adplan)

4. Orgdo: Tribunal de Contas da Unigo

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: no atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos (Adplan)

8. Advogado constituido nos autos: no ha

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a representagdo formulada pela
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos (Adplan), acerca do acompanhamento de a¢Ges
governamentais relacionadas a realizag¢8o da Copa do Mundo de 2014 no Brasil.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, visto que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no inciso VI do art. 132 da Resolugdo TCU n° 191/2006, conferindo-lhe
tramitacio preferencial em face do teor da matéria nela tratada, consoante o disposto no art. 139 da
citada norma;

9.2. determinar a Secex-9 e a Secex-2 que promovam, respectivamente e desde logo,
fiscalizagio no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e na Caixa
Econdémica Federal (CAIXA), com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de
concess@o de empréstimos ou financiamentos aos governos estaduais ou municipais, para as obras de
construgéo ou reforma de estddios de futebol e de mobilidade urbana relacionadas com o evento Copa
do Mundo de Futebol de 2014;

9.3. autorizar a Segecex a promover ag¢les coordenadas, tempestivas, preventivas e
proativas, nos termos dos Acordos de Cooperagfio ja assinados com os diversos 6rgdos publicos e
entidades no ambito dos estados e municipios onde ocorrerfio os jogos, aos quais competird a
fiscalizag@o das obras, com vistas a evitar a ocorréncia de irregularidades e a garantir a realizacdio da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil;

9.4. dar ciéncia deste ac6rddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam:

9.4.1 aos Presidentes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e da Caixa Econdmica Federal (Caixa);

9.4.2. aos Presidentes das Comissdes Permanentes: de Fiscalizagdo Financeira e Controle,
e de Turismo e do Desporto, ambas da Cimara dos Deputados; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagfio Financeira e Controle, e de Educagéo, Cultura e Esporte, ambas do Senado
Federal;

9.4.3. a Casa Civil da Presidéncia da Republica; aos Ministérios do Esporte, da Fazenda e
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Turismo e das Cidades; a Infraero; aos Participes dos
Acordos de Cooperagéo assinados com o Tribunal de Contas da Unifio, entre eles ao Ministério
Publico Federal, particularmente & 5 Camara de Coordenagéio e Revisfo; e ao Comité Gestor da Copa
do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA 2014.

10. Atan® 11/2010 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 7/4/2010 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0678-11/10-P.
13. Especifica¢fio do quorum:
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13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José
Mucio Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de

Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

UBIRATAN AGUIAR VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Documento 44.643.710-1 oficializado em 07/04/2010 as 16h e 57min.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54538863.



'la TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.046/2010-3

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC-007.046/2010-3

Natureza: Representacdo

Orgio: Tribunal de Contas da Unigio

Interessado: Tribunal de Contas da Unifio, Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos (Adplan)

Advogado constituido nos autos: nfo ha

Sumirio: REPRESENTACAO. ACOMPANHAMENTO DE
ACOES  GOVERNAMENTAIS  RELACIONADAS A
REALIZACAO DA COPA DO MUNDO DE 2014 NO BRASIL.
CONHECIMENTO. DETERMINACAO. AUTORIZACAO.
CIENCIA AOS PRESIDENTES DO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES) E
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CAIXA), AOS
PRESIDENTES DAS COMISSOES PERMANENTES DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE, E DE
TURISMO E DO DESPORTO, AMBAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO FINANCEIRA E
CONTROLE, E DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
AMBAS DO SENADO FEDERAL; A CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA; AO MINISTERIO DO
ESPORTE; AOS PARTICIPES DOS ACORDOS DE
COOPERACAO ASSINADOS COM O TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO; A 5* CAMARA DE COORDENACAO E
REVISAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; E AO
COMITE GESTOR DA COPA DO MUNDO FIFA 2014 -
CGCOPA 2014.

RELATORIO

Cuidam os autos de representagéio formulada pela Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos (Adplan), acerca do acompanhamento de a¢Bes governamentais relacionadas a
realizac@o da Copa do Mundo de 2014 no Brasil.

2. Na referida representagdo, aquela unidade técnica abordou as medidas ja adotadas pelo
Tribunal com relagdio a Copa do Mundo de 2014, bem como a competéncia de atuacdo da Corte de
Contas, nos seguintes termos:

“I - INTRODUCAO

Desde que o Brasil foi confirmado como pais-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014, este
Tribunal manifestou preocupacdo quanto & necessidade de realizar, desde as fases iniciais, o
acompanhamento das agbes governamentais relacionadas ao evento, com vistas a proporcionar maior
efetividade ao controle externo.

2. Assim, ja em 2009 o Tribunal incluiu no Plano de Fiscaliza¢des o0 TMS ‘dplicacdo de Recursos
Federais nos Preparativos para a Copa do Mundo 2014’, tendo sido realizada fiscaliza¢do na modalidade
Levantamento, pela 6* Secex, com o objetivo de ‘identificar as agBes federais adotadas e planejadas
pelas diversas Pastas Ministeriais envolvidas nos preparativos para a Copa do Mundo de 2014 e avaliar
a viabilidade de fiscalizagées futuras’ (TC 014.075/2009-7).

3. Conforme apontado no relatério da Unidade Técnica, seria ‘imprescindivel definir, desde o inicio
dos preparativos, a matriz de responsabilidades dos diversos entes publicos e privados, contemplando as

1
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estimativas de gastos e cronogramas de aplicagdo de recursos’. As informacdes entfo obtidas junto a
Casa Civil/PR e o Ministério do Esporte indicaram que o Governo Federal pretendia elaborar a matriz de
responsabilidades. No entanto, até a conclusfio daquela fiscalizagdo, tal inten¢fio nfio se concretizara, o
que motivou determinagfio, no Acdrddo n° 2998/2009-TCU-Plenario, de 9/12/2009, & Casa Civil para que
encaminhasse esse documento ao Tribunal, tdo logo concluido.

4. Tendo sido celebrada em 13 de janeiro deste ano, para cada cidade-sede, uma matriz de
responsabilidade, tal documentacgio foi enviada ao Tribunal.

5. Esta instrugdo abordard a competéncia de atuagio do Tribunal em face das informagdes
constantes das referidas matrizes, sendo importante mencionar que a Secretaria de Fiscalizagdo e
Avaliagdio de Programas de Governo - Seprog, atualmente desenvolve um trabalho com abordagem
distinta da que aqui ser4 tratada, concentrando-se no mapeamento de riscos a que o evento esta sujeito.

6. Antes de adentrar nas questdes centrais desta peca, cabe lembrar que, nos termos de Proposta da
Presidéncia (em Representacdo da Adplan nos autos do TC-025.815/2009-0), aprovada pelo Plenario
(conf. Ata n® 49, de 18/12/2009), todos os processos constituidos no Tribunal referentes & preparagio e a
realizacfio da Copa de 2014 serfio presididos pelo Ministro Valmir Campelo.

II - DA COMPETENCIA DE ATUACAO DO TRIBUNAL

7. Compulsando os termos das matrizes, verifica-se, para o que interessa a esta instrugéo:

‘CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

I - Compete ao Estado e/ou ao Municipio, sem prejuizo da repartigdo de atribui¢Bes prevista nos
Anexos, executar e custear as intervengdes associadas as ‘CompeticOes’ e expressas nesta Matriz,
referente a:

i) Mobilidade Urbana;

ii) Estddios e seu entorno;

iii) Entorno de aeroportos; e

iv) Entorno de terminais turisticos portudrios.

II - Compete a Unido executar e custear as intervengdes em:

i) Aeroportos: terminais de passageiros, pistas e pdtios; e

i) Portos: terminais turisticos.

III - A Unido oferecerd aos entes e aos proprietdrios dos estddios a possibilidade de contratar
financiamento a intervencoes em Estddios e Mobilidade Urbana, nas condigbes estabelecidas em
resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional, exigindo do tomador de recursos adequagdo e satisfagdio
com estas e outras condigdes requeridas para a assinatura do contrato de financiamento.

IV - Os Estados e Municipios deverdo observar rigorosamente a legislacdo especifica para a
contratagdo de operagbes de crédito, em especial, mas ndo se limitando as seguintes normas: Lei
Complementar 101/2000 e ResolugBes do Senado Federal n°® 40/2001 e n° 43/2001. Os Estados deverdo
incluir as referidas operagdes de crédito nos seus respectivos Programas de Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal. (grifos nossos) ;

8. Foram encaminhadas, como Anexos ‘A’ e ‘B’ aos termos, planilhas contendo as fontes de
recurso para as intervengdes de mobilidade urbana ¢ intervengdes em estddios.

9. Nos dois tipos de interveng@o serdo aplicados recursos financeiros dos Municipios e dos Estados.
Os recursos federais, conforme constam nas planilhas, referem-se a Financiamento Caixa, para as obras
de mobilidade urbana, e Financiamento BNDES, para construgio e reforma de estadios.

10. Compete entfio a Estados e Municipios a execuc¢fio e o custeio das intervengGes relativas a
mobilidade urbana e em estadios. Se, por um lado, tais operagbes de financiamento obrigam a entidade
beneficiada a amortizar os valores recebidos, o BNDES e a CAIXA, ao participarem dos investimentos,
possivelmente assumirdo riscos de inadimpléncia e os subsidiardo por meio de taxas de juros inferiores as
praticadas no mercado.

11. Assim, caberia ao TCU a fiscalizacBo das atividades do BNDES e CAIXA relativamente as
garantias oferecidas pelos tomadores dos recursos e demais caracteristicas dos financiamentos, cabendo
aos Tribunais de Contas de Estados e dos Municipios a fiscalizagéo da aplicagdo dos recursos nas obras.

12. E esse o contexto que, analisado preliminarmente pela Segecex, foi apresentado em reunifio, em
26 de fevereiro de 2010, com o Ministro Relator e sua assessoria, ficando delineadas as diretrizes a serem
seguidas pelas unidades do Tribunal, quais sejam, basicamente:

~
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- realizacdo de fiscalizaco no BNDES e na CEF, com o objetivo de verificar a regularidade dos
procedimentos de concessdo de empréstimos/financiamentos aos governos estaduais/municipais para
obras de construgdo/reforma de estadios de futebol e de mobilidade urbana;

- transferéncia de metodologia e oferecimento de a¢Ges de capacitagdo aos tribunais de contas dos
estados e dos municipios onde ocorrerdo os jogos, aos quais competira a fiscalizag8o das obras;

- fiscalizag¢do das obras da Infraero incluidas no Fiscobras;

- avaliag@o dos riscos € monitoramento das a¢des de coordenagéo do evento, principalmente as do
Ministério dos Esportes;

- centralizagdo das informagdes prestadas pelos tribunais retro mencionados, objetivando a
transparéncia das ag¢8es publicas nas providéncias de contratagdo e execucdo dos empreendimentos, a
exemplo de suas licitagdes, celebragfo de contratos, evolugio fisica e execugido financeira.”

3. Com base nas analises e conclusdes acima, e fundamentada no inciso VI do art. 132 da
Resolugdo TCU n° 191/2006, a Adplan encaminhou o processo apresentando proposta de:

“a) conhecimento da representagfo nos termos do art. 139 da Resolugdo TCU n° 191/2006;

b) determinacdo a Secex-9 e Secex-2, respectivamente, de realizagfo de fiscalizagdio no BNDES e
na CEF, com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de concessdo de
empréstimos/financiamentos aos governos estaduais/municipais para obras de construgio/reforma de
estadios de futebol e de mobilidade urbana relacionadas com o evento Copa do Mundo de Futebol de
2014,

c) autoriza¢do das a¢des da Segecex nos termos dos Acordos de Cooperagéo ja assinados com os
diversos 6rgdos publicos e entidades no dmbito dos estados e municipios onde ocorrerdo os jogos, aos
quais competira a fiscaliza¢do das obras.”

E o relatério.
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vOTO

Examina-se representagdo formulada pela Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos (Adplan), acerca do acompanhamento de agBes governamentais relacionadas a
realizac8o da Copa do Mundo de 2014 no Brasil.

2. Preliminarmente, sou de opinifio que a presente representagfio deve ser conhecida por esta
Corte, visto que preenche os requisitos de admissibilidade previstos no inciso VI do art. 132 da
Resolugdio TCU n° 191/2006; e ter tramitagdo preferencial dado o teor da matéria nela tratada,
consoante o disposto no art. 139 da citada norma.

3. Quanto ao mérito, penso que a Copa do Mundo de futebol, evento esportivo no qual a
nagiio brasileira efetivamente se une, seja a grande oportunidade para o pais dar um salto de
modernizagio, apresentando capacidade de organizagio e forga econdmica capazes de captar
investimentos e atrativos que transformem o Brasil em um dos mais importantes destinos turisticos do
mundo a partir de futuro préximo, consolidando-o ndo s6 como polo turistico, mas também de eventos
internacionais.

4. Para que o saldo do evento seja positivo, os estados e as cidades que irdo sediar a Copa de
2014 precisam comecar a se preparar imediatamente. Problemas de transportes, saneamento,
educacfo, salide e seguranga, entre outros, podem ser abordados de forma nova, com o entusiasmo € a
capacidade de mobilizagio que somente a Copa pode trazer 4 Meca do futebol.

5. O Tribunal de Contas da Unifio, no cumprimento de sua missio de “assegurar a efetiva e
regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade”, deve, a meu ver, atuar de forma
inovadora em conjunto com os outros participes da Rede de Controle, em especial com os
tribunais de contas dos estados e municipios, mediante auditorias conjuntas e adog¢do de acles
coordenadas, tempestivas, preventivas e proativas que evitem a ocorréncia de irregularidades e
garantam a grande festa de 2014, a realiza¢io da Copa do Mundo de futebol no Brasil, atuagdo que
vai ao encontro das diretrizes delineadas em conjunto com a Segecex, € que estdo transcritas no
relatorio que antecede este meu voto.

6. Queremos uma festa que traga para o pais significativas melhorias na rede viaria, na
mobilidade urbana e na rede hospitalar; investimentos em seguranca publica e em educagfo;
qualificacdo de mdo de obra; geracdo de emprego e de renda; modernizagdo da rede hoteleira;
reurbanizagio das cidades-sede; fortalecimento do setor de servigos; aumento da arrecadagiio; enfim, a
tdo almejada prosperidade da nagio brasileira, que € vista por inteiro quando a equipe verde-amarela
entra em campo € entoa o hino nacional.

7. Nessa linha, acolho o entendimento da Adplan no sentido de que “caberia ao TCU a
fiscaliza¢do das atividades do BNDES e da CAIXA, relativamente as garantias oferecidas pelos
tomadores dos recursos e demais caracteristicas dos financiamentos, cabendo aos Tribunais de
Contas de Estados e dos Municipios a fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos nas obras”, visto que os
recursos federais referem-se a Financiamento Caixa, para as obras de mobilidade urbana, e
Financiamento BNDES, para constru¢io e reforma de estadios.

8. No que se refere as ja mencionadas diretrizes a serem seguidas pelas unidades do Tribunal,
em face do contexto acima relatado, manifesto-me de acordo com a proposta da Segecex.

9. Diante do exposto, acolho a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade técnica e
voto no sentido de que o Tribunal deva conhecer da representagéo, na forma como descrito na proposta
de acérddio que submeto ao Colegiado, fazendo-se as determinagdes sugeridas & 9* e a 2* Secex’s,

1
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autorizando-se, também a Segecex a adotar as a¢des necessérias e dando-se ciéncia da deliberacio aos

interessados e aos 6rglos e entidades envolvidas com os preparativos para a realizagdo da Copa do
Mundo de 2014.

Com essas consideragdes, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagio que ora
submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de abril de 2010.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 1079/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 001.585/2012-6.

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Relatdrio de Acompanhamento.
3. Interessado: Tribunal de Contas da Unifio — TCU (22 Secex).

4. Entidade: Caixa Econdmica Federal — Caixa.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: 2° Secex.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos este relatdrio de acompanhamento com vistas a verificar a
observancia das condicionantes estabelecidas, normativa e contratualmente, para a realiza¢do de
desembolsos ocorridos no dmbito do contrato de financiamento 319.628-24/2010, pactuado entre o
Estado do Mato Grosso e a Caixa Econdmica Federal, para a obra de duplicagdio da Rodovia Mario
Andreazza, empreendimento de mobilidade urbana constante na matriz de responsabilidades para a
Copa do Mundo de 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Caixa Econémica Federal, com fundamento no art. 45, caput, da Lei
8.443/92, c/c art. 251, caput, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar da ciéncia, apresente quadro comparativo da anélise de custos unitdrios dos orcamentos
atrelados ao contrato de financiamento 319.628-24, relacionado a duplicagdo da Rodovia Mario
Andreazza, de modo que seja plenamente atendido o disposto no normativo interno da Caixa AE 104,
itens 4.5.6.4.1 ¢ 4.5.6.4.2;

9.2. notificar & Caixa Econdmica Federal, nos termos do art. 179, § 6° do Regimento
Interno do TCU, que a reincidéncia na liberagdo do primeiro desembolso dos financiamentos do
Programa Pro-Transporte sem o atendimento de todos os condicionantes contratuais — como, por
exemplo, a auséncia do alvara de construcéo, em afronta ao item 3.3.2.1.2 do AS 015 — pode ensejar a
apenacdo dos responsaveis pelo descumprimento dos normativos internos e contratuais do Banco;

9.3. determinar a 2% Secex que, com base no art. 243 do Regimento Interno do TCU, ¢/c o
art. 42 da Resolugdo-TCU n° 191/2006, em autos especificos, monitore a efetivo cumprimento do item
9.1 desta decisio;

9.4. dar tratamento sigiloso as pegas 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8 dos presentes autos eletrdnicos, nos
termos dos arts. 9° e 10 da Resolugéo-TCU n°® 191/2006 e do art. 6°, inciso VII, da Resolugdo TCU
229/2009;

9.5. encaminhar cdpia deste acorddo, acompanhado do relatério ¢ do voto que o
fundamentam, 4 Caixa Econémica Federal e a0 Ministério das Cidades;

9.6. apensar os correntes autos ao processo de monitoramento a ser criado por forga do
item 9.3 desta deciséo, com base no art. 42 da Resolug¢do-TCU n® 191/2006.

10. Ata n° 16/2012 — Plenario.

11. Data da Sessfo: 9/5/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizacfio na pagina do TCU na Internet: AC-1079-16/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Micio Monteiro e
Ana Arraes.
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13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE V - Plenirio

TC 001.585/2012-6

Natureza: Acompanhamento

Orgio/Entidade: Caixa Econdmica Federal — Caixa
Interessado: Tribunal de Contas da Unifo; Secex-2
Advogados constituidos nos autos: néo ha.

Sumario: COPA DO MUNDO DE 2014. RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
319.628-24/2010, ENTRE O ESTADO DO MATO GROSSO E A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. DUPLICACAO DA
RODOVIA MARIO ANDREAZZA. AUSENCIA DE QUADRO
COMPARATIVO DA ANALISE DE CUSTOS, EM
DESCONFORMIDADE COM OS NORMATIVOS INTERNOS
DO BANCO. LIBERACAO DO PRIMEIRO DESEMBOLSO
SEM O RESPECTIVO ALVARA DE CONSTRUCAO.
DETERMINACAO. CIENCIA. PROVIDENCIAS INTERNAS.
COMUNICACOES. APENSAMENTO.

RELATORIO

Em apreciagdo, relatério de acompanhamento realizado com vistas a verificar a
observancia das condicionantes estabelecidas, normativa e contratualmente, para a realizacio de
desembolsos no dmbito do contrato de financiamento 319.628-24/2010, pactuado entre o Estado do
Mato Grosso e a Caixa Econdmica Federal, para a obra de duplicagdo da Rodovia Mario Andreazza,
empreendimento de mobilidade urbana constante na matriz de responsabilidades da Copa do Mundo
de 2014.

2. Reproduzo, no essencial e com os ajustes na forma que entendo adequados, a derradeira
instrugdo elaborada pela 2 Secex, que contou com a anuéncia do corpo dirigente da unidade (pegas 21,
22e23):

"INTRODUCAO
Deliberacdo que originou o trabalho

1. Trata-se de auditoria de conformidade, autorizada pelo Acérddo 678/2010-TCU-Plendrio, com o
objetivo geral de verificar a regularidade dos procedimentos de concessdo de empréstimos ou
financiamentos da Caixa Econdémica Federal aos governos estaduais ou municipais, referentes as obras
de mobilidade urbana relacionadas com a Copa do Mundo de Futebol de 2014.

2. Essa deliberagdo decorreu de representagdo formulada pela Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos (Adplan), no TC 007.046/2010-3, acerca do acompanhamento de agdes governamentais
relacionadas a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil. Como resultado do trabalho, o Plendrio
desta Corte determinou a 9° Secex e a 2% Secex que promovessem, respectivamente, as fiscalizagdes no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e na Caixa Econémica, com o
objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de concessdo de empréstimos ou financiamentos

aos governos estaduais ou municipais, para as obras relacionadas com o evento Copa do Mundo de 2014
no Brasil.

Visdo geral do objeto

3. Em cumprimento ao Acorddo 678/2010-TCU-Plendrio, foi autuado o processo TC 10.765/2010-7,
no qual foram identificadas as caracteristicas gerais da linha de financiamento, os procedimentos

1
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internos da Caixa para gerenciar os financiamentos e as providéncias adotadas em fungdo dos projetos
de mobilidade urbana a serem financiados.

4. Esse trabalho foi apreciado pelo colegiado, por meio do Acérddo 1.583/2010-TCU-Plendrio, que
acolheu as propostas de encaminhamento formuladas pela equipe de auditoria, convertendo o processo
em Acompanhamento e determinando que a Caixa encaminhasse ao Tribunal copia dos contratos de
financiamento e informagdes sobre o primeiro desembolso de cada operagdo contratada, assim que essas
agdes fossem realizadas.

5. Apés a assinatura dos primeiros contratos, efetuou-se fiscalizagdo para verificar se os
procedimentos inerentes a essas contratagdes foram realizados cownforme as normas vigentes. O
resultado desse trabalho foi apreciado pelo Plendrio desta Corte — Acorddo 844/2011, que determinou a
2° Secex que desse continuidade ao acompanhamento dos procedimentos relativos a contratagdo das
operagdes ndo contempladas nessa fiscalizagdo, bem como dos procedimentos relativos a efetivagdo dos
desembolsos.

6. Dentre os contratos analisados, estava o contrato de financiamento 319.628-24/2010, objeto da
presente auditoria, realizado entre o estado do Mato Grosso e a Caixa, com o objetivo de duplicagdo da
Rodovia Mdrio Andreazza no municipio de Virzea Grande, do trecho entre o Trevo do Lagarto até o
Avenida Miguel Sutil no municipio de Cuiabd, no valor de R$ 31.000.000,00. ~

7. Firmado o contrato de financiamento, o estado do Mato Grosso dividiu a obra em duas etapas,
realizando as respectivas licitagBes, que resultaram na contratacdo das seguintes empresas:

a) Atrativa Engenharia Ltda — para construgdo de ponte em concreto pré-moldado protendido
(duplicagdo) e adequagéo da ponte existente sobre o Rio Cuiabd (Ponte Mario Andreazza), na Rodovia
Av. Ciryaco Fornunato Candia/Av. Mdrio Andreazza, trecho: ent®. Av. Miguel Sutil (Cuiabd) — Trevo do
Lagarto (Vdrzea Grande);

b) Agrimat Engenharia Indiustria e Comércio Ltda — para a execugdo dos servigos de
pavimentagdo e restauragdo da Rodovia MT 444, trecho: ent® Av. Miguel Sutil — ent® BR 364/163/070
(Trevo do Lagarto).

8. Em setembro/2011 ocorreu o primeiro desembolso referente ao contrato para construgdo da Ponte
Mario Andreazza. Até o inicio da execug¢do desta auditoria, ndo havia desembolso referente ao contrato
de pavimentagdo e restauragdo da Rodovia MT 444.

9. Nesta fiscalizagdo, analisou-se a documentagdo referente aos desembolsos ocorridos até dezembro
de 2011 para a construgdo da Ponte Mdrio Andreazza, consoante demonstrado a seguir:

Tabela 1: Desembolsos efetuados no dmbito do contrato 319.628-24/2010: :
Valor Valor acumulado % acumulado de ~

'Dez/zozj 2.897.280,79 | 5.881.663, 36”' : ]8\97%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagdes constantes do dossié de financiamento relativo ao
contrato 319.628-24/2010.

Nota 1: Calculado sobre o valor total do financiamento, de R$ 31.000.000,00.

10.  No que tange a legisla¢do aplicavel ao objeto desta fiscaliza¢do, cumpre destacar os normativos
internos da Caixa SA 055 (Pré-Transporte — Programa de Infraestrutura de Transporte Coletivo
Urbano); SA 044 (Diretrizes para Andlises Técnicas das Operagbes de Crédito e Assessoramento em
Saneamento e Infraestrutura); SA 015 (Desembolso de Recursos — FGTS); e AE 104 (Andlise e
Acompanhamento dos Empreendimentos Financiados para Entes Publicos e Privados).

11.  As principais unidades da Caixa envolvidas com os desembolsos e o acompanhamento da
execugdo do contrato retromencionado sdo a Geréncia Nacional de Controle e Acompanhamento
(Gecoa) e a Gidur de Cuiabd-MT.
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Objetivo e questdes de auditoria

12. O presente trabalho teve o objetivo de verificar a observincia pela Caixa das condicionantes
estabelecidas, mnormativa e contratualmente, para a realizacio dos desembolsos e para o
acompanhamento da execugdo contratual no dmbito do contrato de financiamento 319.628-24/2010),
ocorridos até dezembro de 201 1.

13. Em face desse escopo, foi utilizada a matriz de planejamento elaborada no dmbito do TC
010.765/2010-7, submetida por esta equipe de auditoria aos ajustes Julgados necessdrios, resultando na
Seguinte questdo:

- Os procedimentos adotados pela Caixa para a efetivacdo dos desembolsos e o acompanhamento
da execugdo contratual observaram as normas vigentes?

Metodologia utilizada

14.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010) e com observincia aos Padrdes de Auditoria de
Conformidade, estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26/2009). Nenhuma restricdo Joi imposta aos
exames.

15.  As técnicas empregadas compreenderam, fundamentalmente:

- andlise documental, a partir de informagdes encaminhadas pela Caixa e obtidas diretamente pela
equipe, inclusive em visita a Gidur-Cuiabd-MT:

- entrevista com os engenheiros da Caixa responsdveis pelo acompanhamento da obra, em Cuiabd-
MT.

16.  Além disso, foi realizada reunidio com a Secex-MT, a fim de obter informagdo acerca de eventuais
trabalhos realizados por essa Secretaria que pudessem subsidiar esta fiscalizagéo; bem como reunido
com os auditores da Auditoria Geral do Estado do Mato Grosso, a fim de obter informagdo acerca de
trabalhos realizados tendo como objeto os contratos de execugdo firmados pelo estado para construgdo
da Ponte e para a pavimentagdo e restaurag¢io da Rodovia MT 444. Ainda com o objetivo de favorecer a
construgdo da visdo geral do objeto, foi realizada visita ao local de realizacéo do empreendimento.

Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

17. O Volume de Recursos Fiscalizados nesta auditoria é de R$ 5.881.663,36, correspondentes ao
valor dos desembolsos realizados até o més de dezembro de 2011.

Beneficios estimados

18.  Dentre os beneficios estimados desta auditoria, espera-se o aperfeicoamento dos processos de
andlise das operagdes, a partir da adogdo pela Caixa das medidas propostas, bem como a reiteracéo
Junto aos gestores dessa empresa publica quanto & necessidade de observéncia de todas as normas
Dbertinentes, tanto para as operagbes ainda em fase de contratagio, quanto para a realiza¢do dos
procedimentos afetos ao desembolso.

Processos Conexos
19.  Segue descricdo sucinta dos processos conexos a esta fiscalizagdo:

a) TC 007.046/2010-3 - Representacdo formulada pela Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos (Adplan), acerca do acompanhamento de agbes governamentais relacionadas &
realizagdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil. O processo foi apreciado pelo colegiado, resultando no
Acdérddo 678/2010, e atualmente encontra-se encerrado.

b) TC 010.765/2010-7 - Acompanhamento realizado pela 2* Secex com o objetivo de verificar a
regularidade dos procedimentos de concessdo de financiamentos pela Caixa Econémica Federal aos
governos estaduais ou municipais para as obras de mobilidade urbana relacionadas com a Copa do
Mundo de Futebol de 2014. Os dois acompanhamentos realizados nestes autos Joram apreciados pelo
colegiado, resultando nos Acérddos 1.583/2010 e 844/2011. Atualmente, o processo encontra-se aberto,
aguardando resposta de comunicacdo enviada & Caixa.
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¢) TC 003.852/2011-3 — Relatério de acompanhamento realizado pela 2° Secex com o objetivo de
verificar a observincia pela Caixa das condicionantes estabelecidas normativa e contratualmente para a
realizacdo dos desembolsos no dmbito dos contratos de financiamento 318.926-13 e 318.936-38,
firmados pelo municipio de Belo Horizonte, para obras de mobilidade urbana relacionadas com a Copa
2014. O processo foi apreciado pelo colegiado, resultando no Acdrddo 3.129/2011, e atualmente

encontra-se encerrado.

ACHADOS DE AUDITORIA

A. Auséncia de quadro comparativo da andlise de custos que fundamentou o Laudo de Andlise Técnica
de Engenharia (LAE)

A.1. Situacdo encontrada

20. O Laudo de Andlise Técnica de Engenharia concernente a intervengdo na Rodovia Mario
Andreazza indica, dentre outros aspectos, a adequagdo dos custos unitdrios a referéncia de precos
utilizada. Todavia, ndo consta do dossié de financiamento quadro comparativo que evidencie a andlise
de custos realizada, contrariamente ao que disciplina o normativo interno da Caixa AE 104, itens
4.5.6.4.1e4.5.64.2.

21.  Cumpre mencionar que, anteriormente & emissio do LAE, foram elaborados dois pareceres pela—
regional da Caixa em Cuiabd com a indicagdo, sob o aspecto técnico de engenharia, de pendéncias a
serem sanadas para a elaboragdo do laudo. Em que pese o fato de as especificidades apontadas nos
referidos pareceres indicarem a realizagdo de andlise técnica de engenharia, abrangendo inclusive a
necessidade de adequacdo de prego na planilha or¢amentdria apresentada por parte de empresa
executora das obras, permanece necessdria a evidenciagdo da andlise comparativa de custos unitarios,
consoante disciplinado no normativo interno da Entidade.

A.2. Objeto no qual o achado foi constatado

22.  Dossié do financiamento celebrado entre a Caixa e o Estado do Mato Grosso para as obras de
duplicagdo da Rodovia Mario Andreazza.

A.3. Critério
23.  Normativo interno da Caixa AE 104, Andlise dos Or¢camentos, itens 4.5.6.4.1 e 4.5.6.4.2. (pega 3)
A.4. Evidéncia

24. Laudo de Andlise Técnica de Engenharia, que ndo compreende, dentre seus anexos, o quadro
comparativo da andlise de custos (pega 12);

Extrato de entrevista realizada em 9/2/2012 com representantes da Gidur de Cuiabd, na qual os_,
gestores confirmaram a inexisténcia do quadro comparativo (pega 15);

Pareceres PA GIDUR/CB 016/2011 e 126/2011, que tratam de pendéncias cujo saneamento se
fazia necessdrio para a emissdo do Laudo de Andlise Técnica de Engenharia (pegas 13 e 14).

A.5. Conclusdo da equipe

25.  Embora os pareceres retromencionados emitidos pela Gidur de Cuiabd indiquem a realizagdo de
andlise técnica de engenharia atinente & intervengdo na Rodovia Mdrio Andreazza, a auséncia de quadro
comparativo da andlise de custos unitdrios impossibilita a comprovagdo de que os exames realizados
tenham sido feitos em extensdo e qualidade compativeis com as normas da instituigéo.

A.6. Proposta de Encaminhamento

26. Determinar & Caixa Econdémica Federal, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/92 e art. 250,
II, do Regimento Interno/TCU, que, no prazo de 60 (sessemta) dias, a contar da ciéncia, proceda a
elaboragdo de quadro comparativo da andlise de custos unitdrios dos or¢amentos atrelados ao contrato
de financiamento 319.628-24, voltado a duplicagdo da Rodovia Mdrio Andreazza, de modo que seja
plenamente atendido o disposto no normativo interno da Caixa AE 104, itens 4.5.6.4.1 ¢ 4.5.6.4.2.

B. Liberagdo do primeiro desembolso da Ponte Mdrio Andreazza, sem o alvard de construcdo
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B.1. Situacdo encontrada

27. O primeiro desembolso ocorreu no més de setembro/2011 sem que houvesse alvard de construgéo

para o empreendimento, contrariamente ao que prescreve o normativo interno da Caixa SA 013, item
3.3.2.1.2.

28. A Caixa solicitou esse documento apenas em janeiro/2012, sendo que, até o inicio da execucdo dos
trabalhos de fiscalizagdo, o alvard ainda ndo havia sido apresentado pelo estado do Mato Grosso.

B.2. Objeto no qual o achado foi constatado

29.  Dossié de financiamento celebrado entre a Caixa e o estado do Mato Grosso para obra de
duplicacdo da Rodovia Mdrio Andreazza.

B.3. Critério

30.  Normativo interno da Caixa SA 015, Documentagdo para Efetivagdo do 1° Desembolso, item
3.3.2.1.2. (pega 4)

B.4. Evidéncia

31.  Oficio 09/2012/GIDURCB/SR/MT, de 27/1/2012, feito pela Caixa e enviado ao estado do Mato
Grosso, solicitando o encaminhamento do alvard de construgdo ou documento equivalente do
empreendimento em referéncia (pega 17);

Aviso de crédito referente ao primeiro desembolso, de 6/9/2011 (pega 16);

Extrato de entrevista realizada em 9/2/2012 com representantes da Gidur de Cuiabd, na qual os
gestores informaram que o alvard ainda ndo tinha sido enviado pelo estado do Mato Grosso (pega 15).

B.5. Conclusdo da equipe

32. O normativo interno da Caixa, SA 015, relaciona o alvard de comstrugdo como parte da
documentagdo necessdria para efetivagdo do primeiro desembolso. Entretanto, a liberagdo dessa parcela
Jfoi realizada sem que estivesse no dossié da Caixa tal documento, em discorddncia com a norma.

33.  Observe-se, no entanto, que em momento posterior a Caixa atentou para o fato e encaminhou
oficio solicitando ao estado do Mato Grosso que encaminhasse o referido alvard ou documento
equivalente, embora o alvard ndo tenha sido enviado até o término da auditoria. Por essa razdo,

entende-se pertinente propor tdo somente que seja dada ciéncia a instituicdo acerca da impropriedade
identificada.

B.6. Proposta de encaminhamento

34.  Dar ciéncia a Caixa Econémica Federal, com fundamento no art. 4° da Portaria Segecex 13/2011,
acerca da impropriedade identificada - a liberagdo do primeiro desembolso da Ponte Mdrio Andreazza
sem o alvard de construgdo, em afronta ao disposto no item 3.3.2.1.2 do S4 015.

CONCLUSAO

35. O presente trabalho teve por fim verificar a observincia pela Caixa das condicionantes
estabelecidas, normativa e contratualmente, para a realizagdo dos desembolsos e para o
acompanhamento da execugdo contratual no dmbito do contrato de financiamento 319.628-24/2010.

36. Para tanto, foi analisada a adequacdo dos procedimentos adotados para a efetivagdo de
desembolso e para o acompanhamento da execugdo contratual ds normas vigentes.

37.  As seguintes constatagoes foram identificadas neste trabalho: (i) auséncia de quadro comparativo
da andlise de custos que fundamentou o laudo de andlise técnica de engenharia; (ii) liberagéo do
primeiro desembolso relativo a etapa da Ponte Mdrio Andreazza, sem o respectivo alvard de construgdo.

38. Em vista desses achados, que ndo produzem impacto nas contas da entidade fiscalizada, serd
proposto determinar a Caixa que proceda a elaboragdo de quadro comparativo da andlise de custos
unitdrios, bem como dar-lhe ciéncia acerca da impropriedade referente a inexisténcia do alvard de
construgdo.
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39.  Dentre os beneficios estimados desta auditoria, espera-se o aperfeicoamento dos processos de
andlise das operagdes, a partir da adogdo pela Caixa das medidas propostas, bem como a reiteragdo
Jjunto aos gestores dessa empresa publica quanto & necessidade de observdncia de todas as normas
pertinentes, tanto para as operagdes ainda em fase de contratagdo, quanto para a realizagdo dos
procedimentos afetos ao desembolso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos o presente Relatorio a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Ministro-Relator Valmir Campelo, por intermédio da Adplan, em
observdncia ao art. 4°da Portaria-Segecex 11/2011, com as seguintes propostas:

40.  Determinar a Caixa Econdémica Federal, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/92 e art. 250,
II, do Regimento Interno/TCU, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, proceda a
elaboragdo de quadro comparativo da andlise de custos unitdrios dos orgamentos atrelados ao contrato
de financiamento 319.628-24, voltado a duplicagdo da Rodovia Mdrio Andreazza, de modo que seja
plenamente atendido o disposto no normativo interno da Caixa AE 104, itens 4.5.6.4.1 e 4.5.6.4.2;
(Achado de auditoria - A)

41.  Dar ciéncia a Caixa Econdémica Federal, com fundamento no art. 4° da Portaria Segecex 13/2011,
acerca da impropriedade identificada - a liberagdo do primeiro desembolso da Ponte Mdrio Andreazza ™~
sem o alvard de constru¢do, em afronta ao disposto no item 3.3.2.1.2 do SA 015; (Achado de auditoria -

B)

42.  Dar tratamento sigiloso as pegas trés a oito dos presentes autos, nos termos do arts. 9° e 10 da
Resolugdo TCU 191/2006 e do art. 6° VII, da Resolugdo TCU 229/2009, tendo em vista a natureza das
informagdes apresentadas;

43.  Apensar os presentes autos ao processo TC 010.765/2010-7, na forma do art.33 e seguintes da
Resolugdo TCU 191, de 21/6/2006".

3. Efetuados os registros necessarios no Servigo de Coordenagéo de Redes de Controle, os
autos foram encaminhados a este gabinete, com a concordancia do Secretario Adjunto de Planejamento
e Procedimentos (pecas 23 € 24).

E o relatorio.
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-

VOTO

Em exame, relatério de acompanhamento com vistas a verificar a observincia das
condicionantes estabelecidas, normativa e contratualmente, para a realizacio de desembolsos ocorridos
no ambito do contrato de financiamento 319.628-24/2010, pactuado entre o Estado do Mato Grosso e a
Caixa Econ6mica Federal, para a obra de duplicagio da Rodovia Mério Andreazza, empreendimento
de mobilidade urbana constante na matriz de responsabilidades da Copa do Mundo de 2014.

2. Este trabalho foi autorizado pelo Acérddo 678/2010-Plenario, onde se verificou, no geral, a
regularidade dos procedimentos de concessdo de empréstimos pela Caixa no Programa Pro-Transporte.

3. No ambito do Wltimo acompanhamento empreendido para avaliagdo das obras de
mobilidade urbana para a Copa, no TC 010.765/2010-7, a situaciio do contrato de financiamento em
€scopo era a seguinte (margo de 2012):

32.631.578,94  9.494.092.67 30,6%

4. Nesta oportunidade, a 2* Secex aponta as seguintes impropriedades na concessio dos
desembolsos efetuados no financiamento para o Corredor Mario Andreazza:

a) auséncia de quadro comparativo da analise de custos para fundamentar o Laudo de
Andlise Técnica de Engenharia, tal qual estabelece o normativo AE 104, itens 4.5.6.4.1 € 4.5.5.4.2;

b) liberagdo do primeiro desembolso da Ponte Mario Andreazza sem o alvari de
construgdo, em afronta ao normativo SA015, em seu item 3.3.2.1.2.

5. Quanto ao primeiro tépico, como bem aponta a unidade instrutiva, anteriormente 3 emissio
do Laudo de Anélise Técnica, elaboraram-se dois pareceres pela regional da Caixa em Cuiaba, com a
indicagdo de pendéncias a serem necessariamente saneadas anteriormente elaboragio do laudo.

6. Néo obstante as ressalvas empreendidas naquela peca técnica, abrangendo, inclusive, a
necessidade de adequacéo de pre¢o na planilha or¢camentaria apresentada por parte da empresa
executora das obras, permanece necessaria a evidenciagdo da analise comparativa de custos unitarios,
consoante disciplinado na norma AE 104, itens 4.5.6.4.1 ¢ 4.5.5.4.2.

7. Em outras palavras, embora os pareceres mencionados indiquem a realizagdo de analise
técnica atinente 4 intervengio na Rodovia Mério Andreazza, a auséncia de quadro comparativo da
andlise de custos unitdrios impossibilita a comprovagdo de que os exames realizados pela Caixa
tenham sido feitos em extensdo e qualidade compativeis com as normas da instituigao.

8. Consoante discorri no voto condutor do Acdrddo 1.588/2011-Plendrio:

“Preliminarmente, concordo que o papel da CAIXA, como agente financiador, nio pode se confundir
com o do tomador dos empréstimos; nem tampouco com o dos 6rgdos de controle. Vincular a
responsabilidade do Banco em absolutamente toda a gama de atos e procedimentos que envolvem o
procedimento licitatério - atividade tipica do contratante - seria um arremedo que extrapola a prdpria
capacidade legal (e por que ndo logistica) da instituicio em lidar com as inevitdveis questdes
administrativas e judiciais que possam surgir. Esse n3o é o métier da empresa; nem técnico; nem legal.
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NZo se espera, portanto, que cada etapa da licitagdo, ou os meandros da execucio contratual, sejam objeto
de andlise pormenorizada do Banco. Entretanto, como registrou a CAIXA, deve haver aderéncia dos
projetos as regras e aos objetivos sociais da empresa, além do respeito aos principios constitucionais da
Administrac8o Pablica. As anélises, portanto, devem ser suficientes para garantir esses preceitos.

Refiro-me mais exatamente ao dominio da institui¢do quanto a aderéncia de suas agles aos objetivos
estratégicos do Banco e a finalidade de suas aplicagfes. Dentro dos preceitos de governanga coorporativa,
como ainda aos principios norteadores da Administracfio, a entidade deve possuir coniroles internos
minimos para garantir o resultado de seus investimentos e a probidade dos objetos de suas aplica¢@es. Por
légica, os financiamentos ndo devem alimentar empreendimentos superfaturados ou que apresentem
desvios aos preceitos fundamentais de moralidade e eficiéncia."

9. Ainda, no Aco6rdio 3.129/2011-Plenario, ao avaliar os desembolsos efetuados no ambito
dos contratos 318.926-13 (BRT Antdnio Carlos/Pedro I) e 318.936-38 (Boulevard Arrudas/Teresa
Cristina), todos firmados com o municipio de Belo Horizonte, também me manifestei quanto a
irregularidades similares:

"10. A par destes principios caros a gestdo publica, para cujo alcance registrei a necessidade de
suficiéncia das analises, capaz de obstar a sombra do superfaturamento, é que este Pleno houve po__
bem expedir os seguintes comandos & Caixa:

“9.2. dar ciéncia a Caixa Econdmica Federal que, com relac@io aos contratos de financiamento para as
obras de infraestrutura relacionadas & Copa do Mundo de Futebol de 2014, a analise dos projetos de
engenharia deve ser realizada anteriormente & liberagdo da primeira parcela dos financiamentos, nos
termos dos principios norteadores da Administragio Piblica e dos regulamentos internos do Banco,
dentre eles a SA-020 - Contratagiio de Operagdes na Area de Saneamento e Infraestrutura com o Setor
Piiblico; a SA-044 - Diretrizes para as Andlises Técnicas das Operagdes de Crédito e Assessoramento em
Saneamento e Infraestrutura; a AE-104, Engenharia - Analise ¢ Acompanhamento de Empreendimentos
Financiados para Entes Publicos e Privados; ¢ o "Manual de Fomento - Setor Pubhco e Privado -
Programa Pr6-Transporte";

()

13. Nessa tarefa de verificar — minimamente — a compatibilizagdo dos precos dos empreendimentos
financiados, como ja assente no Aco6rddo 1.588/2011-Plenario, a instituicio deve, se necessario,
abandonar a zona de conforto e adicionar a seu leque de pesquisas outras fontes oficiais de pregos,
mormente o SICRO, tendo em vista as limitagdes do SINAPI no plano da constru¢do de pavimentos
rodoviarios.”

10. Deixei assente, no Acorddo 1.927/2011-Plenério, que ndo se busca a avaliagdo de minucias—
de engenharia. Basta uma comparagio dos servigos contratados com os paradigmas oficiais de precos,
além de um exame da factibilidade dos cronogramas apresentados.

11. No Acdrdio 3.129/2011-Plendrio, determinou-se & Caixa:

"9.1.1. realize nova andlise orcamentaria dos empreendimentos financiados por meio dos contratos
318.926-13 e 318.936-38, firmados com o Municipio de Belo Horizonte, de modo a dar efetiva
consecucao a verificagdo da compatibilidade dos orgamentos apresentados com os pregos de mercado
(normativo interno da Caixa AE 104, item 4.5.6.1), e com vistas a cumprir a sua atribui¢do, enquanto
agente operador e financeiro do FGTS, de zelar pela correta aplicagdo de recursos do Fundo,

evidenciando a anélise efetuada em quadro comparativo préprio (normativo interno da Caixa AE
104, item 4.5.6.4.1);

9.1.2. providencie a juntada, ao dossié do financiamento do BRT Anténio Carlos/Pedro I (contrato
318.926-13/10), da planilha orcamentdria anexa ao 8° termo aditivo ao contrato SC 31/08,
devidamente assinada pela entidade contratada para a execugdo das obras, com vistas a dar
confiabilidade aos dados utilizados na andlise de custos e na verificagdo de sua compatibilidade com
o processo licitatdrio, procedimentos inerentes ao financiamento objeto do mencionado contrato,
previstos nos normativos internos da Caixa AE 104, SA 015 ¢ SA 044; promovendo a conferéncia

2
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dos dados dessa planilha com aquela originalmente indicada como correspondente ao oitavo termo
aditivo do contrato SC 31/08, documento este que ndo contempla a assinatura da entidade contratada;
e adotando as eventuais medidas retificadoras que se fizerem necessarias;"

12. Por coeréncia, haja vista a auséncia de comparativo de custos no processo de
financiamento no Corredor Mario Andreazza, determinagdo semelhante deve ser empreendida, tal
como sugere a 2* Secex.

13. No que concerne a liberagdo do primeiro desembolso sem o alvard de construgdo, em
desconformidade com as condi¢Ses contratuais estabelecidas pelo Normativo Interno Caixa AS 015,
em seu item 3.3.2.1.2, tendo em vista o atenuante de aquele documento ter sido apresentado em
momento posterior (janeiro de 2012), concordo com a ciéncia a ser proferida a Caixa. Novas
reincidéncias no descumprimento das cldusulas contratuais previamente pactuadas podem repercutir,
até, na responsabilizac@o dos gestores perante este Tribunal.

14. Finalmente, entendo que a 2° Secex deva monitorar o cumprimento das determinagdes a
serem empreendidas nesta decisdo. No mais, em face da natureza das informagdes aqui tratadas, nos
termos dos arts. 9° e 10 da Resolu¢do-TCU n® 191/2006, assim como do art. 6° inciso VII, da
Resolugdo-TCU 229/2009, deve-se conferir tratamento sigiloso as pegas de 3 a 8 dos correntes autos.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberagio
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de maio de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 3247/2012 — TCU - Plenario

1.Processo n® TC-017.080/2012-6

2. Grupo 11, Classe de Assunto: VI - Representaciio

3. Orgfios/Entidades: Caixa Econdmica Federal, Ministério das Cidades e Governo do Estado de Mato
Grosso.

4. Interessado: Ministério Piblico Federal (Procuradoria da Repiiblica no Distrito F ederal).

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Piblico: N#o atuou.

7. Unidade Técnica: 2* Secex. '

8. Advogado constituido nos autos: nio ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio autuada em decorréncia de
Agdo Civil Publica, por Ato de Improbidade Administrativa impetrada pela Procuradoria da Republica
no Distrito Federal, noticiada por meio do Oficio 4592/2012/PG/PRDF/MPF, relacionada ao
financiamento, pela Caixa Econdmica Federal, da obra de construgdo do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT), em Cuiab4/MT, agdo que se encontra inscrita na matriz de responsabilidades para a Copa do
Mundo de 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente representagfo, nos termos do art. 237, inciso I, do Regimento
Interno do TCU;

9.2. determinar a Segecex que, por meio da unidade que entender competente, com base no
art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU, que diligencie 4 Procuradoria da Republica do Distrito
Federal copia dos demais documentos que acompanharam a Agdo de Improbidade Administrativa
noticiada na pega inicial de representago, como também de outros elementos que entender necessarios
para subsidiar a apuragiio das condutas noticiadas pela representante, recolhendo informagdes
necessarias a delimitag@io de responsabilidades para eventual audiéncia de servidores;

9.3. alertar o Governo do Estado do Mato Grosso, com espeque no art. 179, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, sobre o risco da paralisagio das obras do VLT de Cuiab4 decorrente na
mora do adimplemento dos requisitos de desembolso com a Caixa Econdmica Federal, pela eventual
incapacidade de prosseguir com as intervengdes somente com recursos proprios do estado, em face do
possivel "desenquadramento” da operagdo financeira pelo término das obras posteriormente a Copa do
Mundo;

9.4. autorizar, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU, as demais
diligéncias e inspe¢des necessarias & instrugiio do processo;

9.5. encaminhar c6pia desta decisdo, acompanhada de relatério e voto que o fundamentam,
ao representante, a0 Ministério das Cidades, ao Ministério do Esporte, 4 Caixa Econdmica Federal e ao
Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso, Sr. Rodrigo Golivio Pereira, em resposta a
solicitagdo realizada no ambito do TC 041.601/2012-2.

10. Ata n° 49/2012 — Plenério.
11. Data da Sessf0:28/11/2012 — Ordin4ria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-3247-49/12-P.
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13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministros-S ubstitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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Grupo II - Classe VI — Plenario

TC-017.080/2012-6

Natureza: Representagio

Orgios/Entidades: Caixa Econbmica Federal, Ministério das
Cidades e Governo do Estado de Mato Grosso.

Interessado: Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica no Distrito Federal).

Advogades constituidos nos autos: n3o ha.

Sumario: COPA DO MUNDO DE 2014. REPRESENTACAO
DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO
FEDERAL. FINANCIAMENTO PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL PARA AS OBRAS DE CONSTRUCAO DO VLT
DE CUIABAMT. POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE
SERVIDORES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM
PARECER SOBRE A MODIFICACAO DO MODAL DE
TRANSPORTE OUTRORA FINANCIADO. AUSENCIA DE
VICIOO NO CONTRATO DE FINANCIAMENTO.
NECESSIDADE DE RECOLHER ELEMENTOS PARA
APURACAO DE CONDUTAS E RESPONSABILIDADES
DOS  AGENTES PUBLICOS. CONHECIMENTO.
DILIGENCIA. NOTIFICACAO. PROVIDENCIAS
INTERNAS. COMUNICACOES.

RELATORIO

Em exame, representacdo autuada em decorréncia de Agdo Civil Publica, por Ato de
Improbidade Administrativa impetrada pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal, noticiada
por meio do Oficio 4592/2012/P G/PRDF/MPF, relacionada ao financiamento, pela Caixa Econdmica
Federal, da obra de construgio do Veiculo ILeve sobre Trilhos (VLT), em Cuiaba/MT,
empreendimento que se encontra inscrito na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de
2014.

2. Reproduzo, no que importa, com os ajustes na forma que julgo adequados, a instrugdo
elaborada no dmbito da 2* Secex, devidamente anuida pelo titular da unidade (pegas 29 a 31):

"l.  Cuidam os autos de representa¢do autuada por determinagdo do Mmistro-Relator Valmir
Campelo (pega 2), em face de Agdio Civil Piblica por Ato de Improbidade Administrativa impetrada pela
Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal relacionada ao financiamento da obra do Veiculo Leve
Sobre Trilhos (VLI) de Cuiabd/Virzea Grande-MT, destinada a Copa do Mundo de Futebol de 2014
(peca 1).

E)'XA.ME DE ADMISSIBILIDADE

2. Ematendimento ao item 3 do despacho do Ministro-Relator (peca 2), foi autuado o presente
processo, com amparo no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU. tendo em vista que as
informagdes apresentadas podem, em tese, impactar na apreciagdo de regularidade do financiamento da
Caixa Econdmica Federal com o Governo de Mato Grosso, em decorréncia das consideragdes constantes
da documentagdo encaminhada.

PROCESSOS CONEXOS

3. O seguinte processo guarda relagdo com a presente representaglio:

3.1 IC 010.765/2010-7: acompanhamenio realizado pela 2° Secex com o objetivo de verificar a
regularidade dos procedimentos de concessdo de financiamentos pela Caixa Econdmica Federal aos

governos estaduais ou municipais para as obras de mobilidade urbana relacionadas com a Copa do
Mundo de Futebol de 2014.
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HISTORICO

4. A presente representagdo estd consubstanciada em expediente encaminhado pela
Procuradoria da Republica no Distrito Federal (pega 1), dando ciéncia de Agdo de Improbidade
Administrativa impetrada contra servidores do Ministério das Cidades, em fungdo de alegada
adulteragdo do processo 80000.036719/2011-89 o qual objetivou propor ao Governo do Estado de Mato
Grosso a alteragéio do modal de transporte urbano para a Copa do Mundo de 2014.

5. Segundo cépia do Procedimento Preparatorio 1 .16.000.003885/2011-44 (pegca 6, p. 2-24),
Luiza Gomide de Faria Vianna, Diretora de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e Cristina
Maria Soja, Gerente de Projetos do mesmo 6rgdo, teriam substituido nota técnica referente a andlise de
viabilidade de troca de modal de transporte de Bus Rapid Transit (BRT) para VLT, conforme destaque do
Parquet, “com evidente ma-é, pois visava maquiar o posicionamento técnico do érgdio para agjusti-lo a
decisdo de acatar a alteragdo do modal, deixando de lado fatores que inviabilizariam a proposta, como a
necessidade de que a obraficasse pronia a tempo para o evento” (pega 6, p. 3).

6.  Considerando o teor da representagdo, que levania a hipétese de o VLT ndo ser concluido
anteriormente ao evento ao qual se destina, apds instrugdo preliminar (pega 10), foram encaminhadas
diligéncias ao estado de Mato Grosso, para que, por intermédio de seu Secretdrio Extraordindrio da
Copa do Mundo — FIFA 2014, se pronunciasse a respeito da viabilidade de conclusdo do VLT de
Cuiabd/Vérzea Grande antes do inicio da Copa do Mundo de 2014, bem como a Caixa para que
informasse a situagdo atual da operagdo de financiamento desse empreendimento. —

7. Ademais, foi encaminhada & 6°Secretaria de Controle Externo deste Tr ribunal copia da pega
inicial da acdo de improbidade administrativa referente ao procedimento preparatdrio
1.16.000.003885/2011-44, para que adote as medidas que entender cabiveis.

8. Emcomplemento as diligéncias, foi determinada a realizagdo de inspegdo, registro Fiscalis
878/2012, por meio da Portaria de Fiscalizagdo 2.061, de 15 de agosto de 2012 (pega 23), Sundamentada
no Acérdéo 844/2011 - TCU - Plendrio, com o objetivo de verificar as pendéncias relacionadas a
liberagdo do primeiro desembolso do contrato do VLT.

EXAME TECNICO

Respostas as diligéncias

9. Preliminarmente, importante ressaltar que o estado de Mato Grosso ndo respondeu a
diligéncia encaminhada até o término desta instrugdo. Nédo obstante, na mencionada inspe¢do, foi
realizada entrevista com o Secretdrio Extraordindrio da Copa do Estado de Mato Grosso (pega 27), na
qual o tema referente ao VLT foi tratado, bem como foram prestados os esclarecimentos necessdrios ao
saneamento do processo, motivo pelo qual se considera atendida a referida diligéncia.

10. Por seu turno, em resposta a diligéncia, a Caixa encaminhou o Qficio 153/2012/SN
Saneamento e Infraestrutura/GN Gestéo de Créditos em Saneamento e Infraestrutura, de 27 de julho de
2012 (pega 22).

11.  Em resumo, a Caixa fez descrigdo sucinta do historico do VLT, desde a opgédo inicial pelo
BRT e posterior troca do modal de transporte. Informou, ainda, que o prazo destinado a construgdo do~
VLT é de 18 meses, sendo que o contrato de financiamento (0364.021-34) foi assinado em 18/6/2012, e os
documentos técnicos para a andlise preliminar & liberagdo dos recursos ainda ndo foram entregues pelo
tomador (projetos bdsicos e executivos, orcamentos, cronogramas, licengas ambientais, autorizagdo do
Iphan, declaracdo de concessiondrias, entre outros). Em complemento, aduziu que o estado utilizou-se do
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) para a contratagdo do empreendimento.

12, Ademais, a Caixa encaminhou cépia do Oficio 283/2011-GG, de 16 de setembro de 2011, do
Gabinete do Governador do estado de Mato Grosso, utilizado para requerer o distrato dos contratos
relacionados ao BRT, em funcdo de sua mudanga para VLT na Matriz de Responsabilidades (pega 22, p.
5).

Acdo Civil Publica - Informacdes sobre a continuidade do empreendimento

13.  Embora a Caixa tenha informado que j& houve a contratagio da empresa executora, até
16/8/2012 a execugdo do empreendimento estava suspensa por forga de liminar concedida pela Justica
Federal, no curso de Agdo Civil Piblica, constante do processo 11413-88.2012.4.01.3600, quando entdo
a liminar foi cassada (peca 24), autorizando a continuidade do empreendimento e manutengdo dos
financiamentos pertinentes, sob os seguintes fundamentos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.fcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 54538865.
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13.1 a escolha do modal de transporte coletivo constitui campo de discricionariedade do gestor,
a respeito da qual ndo havia elementos nos autos que permitissem atestar defiitivamente a existéncia ou
ndo de ilegalidades;

13.2 nem mesmo a existéncia de provavel fraude da Nota Técnica 123/2011/DeMOB/MCIDADES
implica nulidade de todo o procedimento de escolha do modal, dado que a atuagéo da esfera federal, no
evento Copa do Mundo 2014, limita-se a aspectos gerais, cabendo a cada ente federativo o 6nus de
custear as despesas quanto as escolhas formalizadas na Matriz de Responsabilidades;

13.3 ndo tem o posicionamento do magistrado o fito de salvaguardar eventual prdtica ilicita,
relacionada & suposta fraude da nota técnica supracitada, objeto de acdo civil publica especifica, mas
tdo somente verificar em que medida ela pode impactar no feito sob andlise;

13.4 se ao estado cabe a obrigagdo de arcar com o 6nus do empreendimento, a ele compete a
escolha do objeto a ser contratado, observados os principios da Administracdo Piblica;

13.5 os empréstimos necessdrios ao empreendimento jd foram autorizados;

13.6 os valores envolvidos na construgdo do BRT ndo abrangia a totalidade do projeto, ao
contrdrio do que ocorre com o VLT, de forma que ndo seria razodvel a comparagéio simplista dos dois
projetos;

13.7 em relagdo ao prazo para execugdo das obras, mexistem indicios de que as mesmas hio
sefam concluidas no prazo estipulado, tendo em vista os elementos juntados aos autos pelo estado de
Maio Grosso, insuficientemente contrapostos pelo Ministério Piblico;

13.8 hd previsdo contratual de fiscalizagdo e sangdes suficientes & verificagdo do cumprimento
do cronograma da obra;

13.9 a utilizaglio do Regime Diferenciado de Contratacio (RDC), em que pese a existéncia de
Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI - interpostas contra 0 RDC (4.645-DF e 4.655-DF), ndo
apresentou vicios;

13.10 segundo oitiva do representante legal do consércio contratado para a execugdo da obra, a
ordem de servigo inicial foi emitida em 21/6/2012, havendo cerca de 3.800 trabalhadores alocados, com
Jornada de trabalho organizada em trés turmos, em alguns pontos; e

13.11 segundo depoimento do Secretdrio Extraordindrio da Copa, hd previsdo de tarifa médica do
VLT aos usudrios do sistema, tendo em vista que o custo suplementar em relagdio ao BRT serd subsidiado
pelo estado de Mato Grosso.

Da inspecdo

14, Tendo em vista que, no dmbito das fiscalizagdes realizadas por esta Corte, relacionadas &
Copa do Mundo de 2014, a competéncia desta 2° Secex se circunscreve aos financiamenios concedidos
pela Caixa Econdémica Federal por meio do Programa Pré-Transporte para obras de mobilidade urbana,
bem como o teor desta representacdo, a inspecdo teve por escopo o levantamento da situacdo do
Sfinanciamento do VLT de Cuiabd/Virzea Grande-MT, com o objetivo de verificar as pendéncias
relacionadas a liberagdo de seu primeiro desembolso.

15.  Alémda andlise documental das respostas as diligéncias mencionadas no item 6 da presente
instrugdo, foi entregue requerimento ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT)
solicitando informagdes atinentes aos resultados obtidos em eventuais trabalhos daquele Tribunal
relacionados a evolugdo do empreendimento do VLT em Cuiabd-MT (peca 25).

16.  Ademais, entre os dias 22 e 24 de agosto de 2012 foram realizadas entrevistas (pecas 26 a
28) com os representantes da Caixa Econémica Federal (Gidur) em Cuiabd-MT. da Secretaria
Extraordindria da Copa do Mundo 2014 no Estado de Mato Grosso (Secopa) e da Auditoria Geral do
Estado de Mato Grosso (AGE/MT).

Sintese das informagcoes obtidas na Inspecio

17. Como produto das entrevistas realizadas pela equipe de inspe¢do com os participes do
processo, entre os dias 22 e 24 de agosto de 2012, na cidade de Cuiabd-MT, foram confeccionados os
respectivos extralos, cyjas informagies resumidas estdo descritas a seguir:

Caixa Econdémica Federal (peca 26):

18. A equipe de inspeg¢do realizou entrevista com os gestores da Caixa em Cuiabd-MT com o
intuito de obter informagdes a respeito do andamento das pendéncias para realizaciio do 1° desembolso,
em especial no que diz respeito as documentagées técnicas, licengas, estagios das desapropriacbes e
demais esclarecimentos a respeito das condicionantes as liberagbes e outros relacionados ao
empreendimento.
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19.  Emsuma, a Caixa informou que ndo foi eniregue nenhuma documentagdo técnica por parte

do ente tomador do financiamento, & excegdo do anteprgjeto do VLT, o que ndo permitiu qualguer tipo

de previsdo a respeito do andamento do empreendimento, tampouco o inicio das andlises de engenharia.

20. Com relacdo as licengas, ndo foi possivel determinar quais concessiondrias deveriam se
pronunciar a respeito das obras do VLT, doda a precariedade das informagdes recebidas pela Caixa até
aquele momento.

21. No que tange ao estdgio das desapropriagdes para viabilizagdo da obra, a Caixa ndo
recebeu informagdes por parte do Govemo do Estado, a excegdo das estimativas de valores a serem
despendidos com as negociagdes (cerca de R$ 100 milhdes). Ainda, a Caixa acredita que ndo haverd a
necessidade de realizagdo de Projeto Técnico-Social, uma vez que o trajeto do VLT abarcard tio
somente dreas comerciais.

22 Finalmente, a Caixa esclarece que do total de recursos destinados ao VLT (R3 1,264
bilhdio), RS 423,7 milhdes se referem ao financiamento concedido pela Caixa Econémica Federal por
meio do Programa Pr6-Transporte para obras de mobilidade urbana, e o restante serd aplicado a titulo
de contrapartida, sendo que RS 110 milhdes sdo concernentes aos Projetos e a desapropriagdo e serdo
custeados com recursos préprios do Estado, e RS 727 milhes serdo financiados pela Caixa (por
intermédio do BNDES) na modalidade CPAC (Programa de Financiamento das Contrapartidas do
Programa de Aceleragdo do Crescimento). :

23.  Importante ressaltar que dentre as condicionantes relativas a liberagdo do primeiro—~'
desembolso dos RS 423,7 milhdes do Pré-Transporte estd a efetiva contratagdo da contrapartida dos
R$727 milhées (Caixa/CPAC/BNDES), acima mencionado.

Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo 2014 — Secopa (peca 27)

24.  Na entrevista como titular da Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo 2014 — Secopa,
foi solicitada uma explanagdo sobre a proposta de mudanga do modal, informes sobre o processo de
licitacdo, andamento das licencas ambientais, titularidades das terras, exiguidade do prazo para
implementagdo dos projetos, alémdos esclarecimentos adicionais pertinentes.

25. O titular da Secopa iniciou a explanagdo acerca do historico do VLT em Cuiabd, afirmando
em sintese que:

25.1 a opgdo pelo modal foi feita em abril de 2011 e seu contrato com a empreiteira j estd
assinado;

25.2 a licitagdo foi realizada em 19/5/2012 e a Ordem de Servigo foi emitida em 20/6/2012;

25.3 a dificuldade de cumprimento das condigdes para o primeiro desembolso deriva do fato de
ter sido adotado o RDC, porém jd foi protocolado na Caixa alguns documentos para andlise (ndo
enumerou 0s documentos);

254 jd existem licencas ambientais de quato das doze obras de arte do empreendimento,
pendentes as demais e as relacionadas com a implantagdo especifica do modal;

25.5 as questdes de titularidade das dreas envolvidas se resumem as pernutas a sevem efetivadas
em propriedades da Aerondutica do Brasil; jd as pendéncias relativas ao levantamento do patriménio ™~
histdrico para licenciamento junto ao Iphan estdo sendo realizadas por empresa contratada;

25.6 jd estd sendo providenciada a aquisi¢do do material rodante (trilhos e vagbes), bem como
realizadas obras periféricas necessdrias a implementagdo do VLT,

26. Finalmente, em relagdo ao questionamento sobre a possibilidade de término da obra do VLT
antes do inicio da Copa do Mundo, o titular da Secopa se posicionou favordvel ao éxito do
empreendimento a tempo da realizagdo do evento.

Auditoria Geral do Estado junto & Secretaria Extraordindria da Copa - AGE/MT (peca 28)

27. A Auditoria Geral do Estado do Maito Grosso (AGE/MT) possui uma equipe de auditores
que trabalham especificamente junto aos contratos de obras destinadas & Copa do Mundo de 2014, todos
alocados na propria sede da Secretaria Extraordindria da Copa em Cuiabd (Secopa). Em fungdo dessa
particularidade, a equipe optou por entrevistar os auditores utilizando a mesma base de questionamentos
objeto da entrevista com o titular da Secopa.

28. O Superintendente de Auditoria afirmou, em resumo, que a atuagdo da AGE/MT se inicia a
partir do momento que o recurso ingressa os cofres estaduais, de forma que ndo se alcanga a fase que
antecede os desembolsos do agente financeiro.

29 Entretanto, quanto ao empreendimento do VLT, a AGE/MT realizou andlise prévia do edital
de licitagdo, com apoio de técnicos de diversas entidades, inclusive da Secex-MT, indicando
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inconsisténcias que, acatadas pelo gestor, foram devidamente corrigidas. Além disso, acompanhou o
Julgamento das propostas e a assinatura do contrato, e garante que fard acomparnhamento sistemdtico do
andamento das obras.

30.  Finalmente, apesar de nio ter participado efetivamente da andlise do estudo de viabilidade
ou que precederam a escolha do VLT em lugar do BRT, em suma o Superintendente julgou razodveis as
vantagens de mudanga de modal para a cidade.

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (pe¢a 25)

31. Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi entregue requerimento, no dia
23/8/2012, por intermédio do qual foram solicitadas informagdes atinentes aos resultados obtidos em
eventuais trabalhos daquela Corte de Contas relacionados & evolugdo do VLT de Cuiabd/Varzea Grande.
Contudo, até a conclusdo desta instrugio, a equipe de inspecdo ndo recebeu os informes requeridos.

Andlise das informagdes

32, Em face do escopo do trabalho de inspegdo, a equipe constatou que a Caixa ndo liberou
recursos ao tomador, agindo em consondncia com o contrato firmado com o estado de Mato Grosso, com
o regulamento do Programa Pré-Transporte (Manual Normativo Caixa SA055), bem assim com seus
demais normativos internos, ndo incorrendo, portanto, em nenhuma irregularidade ou impropriedade
passivel de determinagdo e/ou recomendagdio por parte desta Corte de Contas.

33.  Emrelagdo a Secopa, a despeito das informagdes que ddo conta de que foi emitida Ordem
de Servico para inicio das obras e de que ndo existem empecilhos ao primeiro desembolso (pega 27),
verifica~se que as pendéncias relativas ao envio da documentacdo exigida para a liberacdo desses
recursos (itens 3.1.17 e 3.2.10 do Manual Normativo Caixa SA015) ainda ndo foram completamente
sanadas.

34. No que concerme aos demais 6rgdos entrevistados, pelas informagdes prestadas, confirmou-
se que ainda restam diversas pendéncias que impossibilitam qualquer liberagdio de recursos. Em que
Dpese a existéncia dos empecilhos relatados e o prazo exiguo para a implementagdo da obra do VLT, a
Secopa mantém sua convicglio no sentido de que o Estado do Mato Grosso entregard o empreendimento
a tempo da realizagdo do evento Copa do Mundo FIFA 201 4.

35.  Em relagdo a esse fato, as informagbes denotam que o estado de Mato Grosso envida
esfor¢os no sentido de cumprir o cronograma previsto, entretanto, ainda que ndo faga parte do escopo
da inspegdo, a equipe entende que ndo hd evidéncias que permitam concluir pela plausibilidade da
informagdo prestada com relagdo ao fim das obras antes de junho de 2014.

36.  Reitera-se que a fiscalizagdo das obras de mobilidade urbana para a Copa por parte do
Tribunal de Contas da Unido se restringe a verifica¢do da regularidade dos financiamentos concedidos
pela Caixa. Ademais, conforme mencionado, as entrevistas realizadas com a Secopa e AGE/MT ndo
evidenciaram nenhuma irregularidade, motivo pelo qual ndo cabe a esta equipe propor qualquer sorte de
encaminhamento a essas mstituicoes.

CONCLUSAO

37. A presente andlise teve por escopo o exame do mérito da representagdo quanto & atuagdo da
Caixa Econdmica Federal na verificagdo das condicionantes estabelecidas, normativa e contratualmente,
para a realizagdo dos desembolsos e para o acompanhamento da execucéo contratual no ambito do
Sfinanciamento 0364.021-34/12, relacionado & obra do VLT em Cuiabd-MT.

38 Para tanto, apds instrugdo preliminar (pega 10), foram encaminhadas diligéncias ao estado
de Mato Grosso, para que se pronunciasse a respeito da viabilidade de conclusGo do VLT de
Cuiabd/Virzea Grande antes do inicio da Copa do Mundo de 2014, bem como & Caixa para que
informasse a siacdo atual da operagdo de financiamento desse empreendimento.

39.  Ademais, foi determinada a realizagdo de inspecdo, por meio da Portaria de Fiscalizacdo
2061, de 15 de agosto de 2012, fundamentada no Acorddo 844/2011-TCU-Plendrio, com o objetivo de
verificar as pendéncias relacionadas a liberagdo do primeiro desembolso do contrato.

40. A4 inspegdo teve como escopo o levantamento da situagdo do financiamento do VLT de
Cuiabd/Virzea Grande, por meio do envio de requerimento ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT) e de visita a Cidade de Cuiabd, na qual foram entrevistados representantes da Caixa,
da Secretaria Extraordindria da Copa do Estado de Mato Grosso (Secopa), e da Auditoria Geral do
Estado de Mato Grosso (AGE/MT).

41.  Ressalte-se que foge a jurisdigdo desta Corte de Contas a fiscalizacio da obra de
construgdo do VLT na cidade de Cuiabd-MT, a qual fica a cargo do Tribunal de Contas do Estado do
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Mato Grosso. O trabalho desta Unidade Técnica se restringe a verificagdo da regularidade dos
financiamentos concedidos pela Caixa. Assim, ndo compete a esta equipe propor qualquer
encaminhamento ao Estado do Mato Grosso, tampouco aos orgdos de controle estaduais.

42.  Findados os trabalhos de campo, a equipe de inspeg¢do chegou a conclusdo de que ndo cabe
nenhum tipo de encaminhamento o Caixa Econémica Federal, wuma vez que esta empresa agiu em
consondncia com o contrato firmado com o estado de Mato Grosso, com o regulamento do Programa
Pré-Transporte (Manual Normativo Caixa SA055), bem assim com seus demais normativos internos, ndo
incorrendo, portanto, em nenhuma irregularidade ou impropriedade passivel de determinagdo elou
recomendagdo por parte desta Corte de Contas.

43.  Destarte, entendemos pertinente propor ao Tribunal conhecer da presente pega como
Representagdo, para, no mérito, considerd-la improcedente, porquanto ndo se vislumbrou qualguer
relagdo de causalidade entre os fatos que a originaram e a atuagdo da Caixa no empreendimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, submete-se o presente processo a consideragdo superior, propondo a adogdo
das seguintes medidas:

44.  conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considerd -la improcedente, em
virtude da auséncia de relacdo de causalidade entre seu objeto e a atuagdo da Caixa Fcondmica Federa’ ~
no dmbito do empreendimento em questio; ~

45.  encaminhar copia do inteiro teor do Acérddo que vier a ser proferido, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, a Caixa Econdémica Federal, a Secretaria Extraordindria da
Copa no Estado de Mato Grosso (Secopa-MT), a Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso (AGE/MT)
e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT),

46. em atendimento ao despacho do Ministro Valmir Campelo (pega 2), dar ciéncia da decisdo
ao Procurador da Repiublica no Distrito Federal, Paulo Roberto Galvdo de Carvalho;

47. apensar 08 presentes autos ao processo TC 010.765/2010-7, na forma do artigo 33 e
seguintes da Resolugdo TCU 191, de 21 de junho de 2006."

3. O Chefe do Servigo de Coordenaggo de Redes de Controle assim se posicionou, com o de
acordo da Adplan (pecas 32 e 33):

"Apos os exames, a unidade técnica conclui em sua instrugdo que a Caixa agiu em consondncia
com o contrato firmado com o estado de Mato Grosso, com o regulamento do Programa Pré-Transporte,
bem como, com os seus normativos mternos, razdo pela qual, ndo incorreu em qualguer irregularidade
ou impropriedade passivel de determinacdo e recomendacdo por parte desta Corte de Contas.

Néo obstante, lembro que os fatos noticiados pelo Ministério Piblico Federal, que motivaram a
Agdo Ciwil Piblica por Ato de Improbidade Administrativa, estdo relacionados a viabilidade técnica da._,
alteragdo do modal com impacto na conclusdo do empreendimento até o micio do Mundial

Nesse particular, ao apreciar o acompanhamento conduzido pela 2° Secex nos procedimentos da
Caixa para a concessdo de financiamentos para as obras de mobilidade urbana, em virtude do baixo
volume de recursos repassados pela instituicdo financeira e das consequéncias legais e prdticas dessa
situagdo, o TCU expediu as seguintes deliberagbes por intermédio do Acdrddo 1.036/2012-Plendrio:

9.1. alertar o Ministério do Esporte, o Ministério das Cidades, a Infraero, a Secretaria dos Portos,
o Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e o Comité Gestor da Copa do Mundo
FIFA4 2014 (CGCOPA) que a utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagdo Publica (RDC) envolve,
como pré-requisito, a necessidade de as agdes objeto dos certames estarem concluidas anteriormente
Copa do Mundo de 2014, tal qual expressamente previsto no art. 1°da Lei 12.462/2011;

9.2. alertar os governos dos estados e municipios sede da Copa do Mundo de 2014, bem como as
respectivas assembleias estaduais e cdmaras municipais que, em face da exclusdo das obras destinadas
ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo da Copa dos limites de endividamento
estabelecidos na Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, o término intempestivo desses
empreendimentos, quando financiados pela Caixa Econdémica Federal ou pelo BNDES, poderd ensejar o
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possivel "desenquadramento” das operacbes financeiras, com a consequente interrupcdo do fluxo de
recursos dos empréstimos para a finalizagdo das obras;

9.3. recomendar ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e ao Comité
Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA), com base no art. 250, inciso Il do Regimento
Interno do Tribunal que:

9.3.1. estabelegam um prazo fatal para a apresentagdo dos projetos bdsicos aprovados das obras
de mobilidade urbana constantes da matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014, com
todos os elementos estabelecidos no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993 e acomparhados dos
cronogramas e estudos analiticos que subsidiaram os prazos para término dos empreendimentos;

9.3.2. avaliem e critiquem os documentos a que se refere o item 9.3.1 desta decisdo e, apos isso,
atualizem a matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014, mantendo, unicamente, 0s
empreendimentos cujos cronogramas forem previamente aprovados;

Embora a verificagdo do cumprimento do cronograma previsto para o projeto ndo tenha feito
parte do escopo da inspegdo realizada pela 2° Secex, a equipe entende que ndo ha evidéncias que
permitam concluir pela plausibilidade da informagdo prestada com relagdo ao fim das obras antes de
Junho de 2014 (item 35 da instrugdo de pega 29).

Pelo exposto, como complemento ao encaminhamento proposto pela unidade técnica, proponho
encaminhar cdpia dos presentes autos ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e
ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA), para conhecimento dos fatos noticiados
pelo Ministério Piblico Federal relacionados & exacéo do prazo previsto para a conclusdo das obras do
VLT de Cuiabd e subsidio as andlises recomendadas no subitem 9.3.2 do Acérddo TCU n° 1.036/2012-
Plendrio.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54538865.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.080/20126

VOTO

Trata-se de representagdo autuada em razio do Oficio n° 4592/2012/PG/PRDF/MPF,
encaminhado pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal, em que se comunica Ag¢éo Civil
Piblica, por Ato de Improbidade Administrativa, impetrada em razio de irregularidades cometidas por
servidores pubicos federais no processo de financiamento, pela Caixa Econdmica Federal, da obra de
construcdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), em Cuiabd/MT, empreendimento que se encontra
inscrita na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014.

2. ‘ A obra envolve R$ 1,262 bilhdo em investimentos, dos quais R$ 423,7 milhdes provém de
empréstimo com a Caixa. At¢ o momento, ainda nfio houve qualquer transferéncia de recursos.
Existem, segundo dados do Ministério das Cidades, pendéncias relacionadas a inteiragiio das
contrapartidas exigidas pelo mutuante.

3. A peca inicial destes autos acusa supostas condutas imprdprias por parte de servidores do
Ministério das Cidades em processo de revisdo modal de transporte a ser financiado pela Caixa. Como
se sabe, a matriz de responsabilidades para a Copa de 2014 previa a construcdio de um BRT (Bus Rapid
Transit) na capital mato- grossense. Houve pleito do Governo do Estado, todavia, para modificagic
dessa modalidade de transporte para VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos). A modificagéo, porém,v
carecia de parecer favoravel do Ministério das Cidades; o que perpassava pela tempestividade de
término das obras para 0 Mundial de Futebol e pela viabilidade do empreendimento.

4. Segundo o Parquet, houve adulteragdo de documentos no processo. Uma nota técnica
desfavoravel a modificagdo teria sido retirada dos autos e substituida por outra. Evidenciara-se, desta
forma, segundo o MPF, "md-fé", pois a conduta "visava maquiar o posicionamento técnico do drgao
para ajustd-lo a decisdo de acatar a alteragdo do modal, deixando de lado fatores que inviabilizariam
a proposta, como a necessidade de que a obra ficasse pronta a tempo para o evento". Isso motivado,

impetrou-se uma Ac8o de Improbidade Administrativa, o que foi imediatamente comunicado a esta
Corte.

5. A 2* Secex, no transcorrer processo, providenciou diligéncias e inspe¢des. Seus exames
envolveram o escrutinio sobre o prazo para o término das obras ¢ a viabilidade econdmica do
empreend imento.

6. Ao final, a unidade instrutiva concluiu que refoge 4 jurisdig¢io desta Corte a fiscalizagdo da
obra de construgdo do VLT — de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso. Trata-
se, afinal, de um empreendimento cuja participagdo da Unifo limita-se ao empréstimo realizado poi__,
um banco publico federal. Nesse turno, uma vez repassados os recursos, 0 numerdrio incorpora-se ao
tesouro do estado e cabe aos Orgios de controle externo daquele ente federado a responsabilidade pela
fiscalizagdo dos atos licitatorios e contratuais. Ao TCU caberia, unicamente, a avaliacdo da
regularidade do negécio financeiro entre a Caixa e o estado.

7. A 2* Secex também considerou que nio cabe qualquer encaminhamento a Caixa
Econdmica Federal, porquanto a empresa agiu em consonincia com o contrato de empréstimo firmado
com o estado do Mato Grosso, com o regulamento do Programa Pr6-Transporte, como ainda em
harmonia com os demais normativos internos do Banco. A empresa, afinal, ainda ndo transferiu
qualquer valor, no incorrendo, portanto, em nenhuma irregularidade. Ainda existem condigdes de
desembolso a serem cumpridas. Caso se materialize a dita impossibilidade de a obra findar antes do
Mundial, levando em conta que o Programa Pr6-Transporte nfo ¢ exclusivo para obras da Copa, basta
reavaliar as condigdes do estado de receber o financiamento, mormente no que se refere a sua
capacidade de endividamento (em razio da exceg@io empreendida pela Resolug@o-Senado n® 45/2010).

8. A conclusio, assim, € para que se conheca da representa¢fio para, no mérito, considera-la
improcedente, porque ndo teria se vislumbrado relagdo de causalidade entre os fatos noticiados € a
atuac@o irregular da Caixa no empreendimento.
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9. Em apreciagdo ao encaminhamento sugerido, preliminarmente, julgo que se deva conhecer
da representago, haja vista estarem preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

10. No que se refere ao mérito, em extrato, os fatos trazidos na pega de representagdo assim se
resumem:

a) ato praticado com grave violagio a norma legal ou regulamentar por parte de
servidores do Ministério das Cidades;

b) impossibilidade de término da obra anteriormente a Copa do Mundo, associada &
inviabilidade econdmica do empreendimento, o que, tanto tornaria injustificada a
alteragdo do modal de transporte entfio estabelecido, como inviabilizaria 0
financiamento do empreendimento pela Caixa Econdmica Federal.

11. Tenho uma interpretagfio diversa do anotado pela 2* Secex. Avalio que as conclusdes
daquela unidade instrutiva levaram em conta, somente, o que seria exigido dos servidores da Caixa;
ndo do Ministério das Cidades.

12. Néo se pode escudar as noticias de agdes e omissdes de servidores do Ministério das
Cidades que, caso confirmadas, t¥m o potencial de se enquadrar nas possibilidades de sangfio
estabelecidas no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 — ou mesmo do art. 60. Uma vez conhecidas
condutas irregulares na gestio de recursos sob sua jurisdigdo (o contrato de financiamento com a
Caixa), impde-se o dever judicante desta Corte em apreciar a legalidade daquele comportamento, i
caso, o parecer elaborado por servidores do Ministério. E nio importa que ja esteja transcorrendo
processo judicial —ou mesmo em grau de correigo. A eventual apenagdo com espeque no art. 58 e 60
da Lei Organica faz-se de forma independente.

13. Consta destes autos, contudo, somente a cépia da petigdo da Acéo de Improbidade. N&o a
acompanharam os demais elementos probatérios do processo necessarios, no meu entender, a
incontroversa materializagdo das condutas. Ajuizo que, preliminarmente, se deva determinar a unidade
técnica, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU, que diligencie ao Ministério
Publico Federal cépia dos demais documentos que acompanham a Ag#o de Improbidade
Administrativa, como também outros elementos que entender necessdrios para a apuragio das
condutas noticiadas.

14. Em outra volta, no que se refere a possivel nulidade do contrato de financiamento, de fato,
em harmonia com a unidade instrutiva, entendo que os acontecimentos noticiados tém pouca influéncia
na legalidade da operagdo. Primeiro porque os empreendimentos de transporte colketivo desse porte
(metrds, VLTs e mesmo BRTs), via de regra, ndo sdo autossustentdveis pelo menos no seu inicio;
carecem de subsidios governamentais para se firmar — plenamente Justificaveis, na medida em que
melhoram as condigdes de vida da populagdo. A aplicagfio discricionaria de recursos a um ou outro
modal, portanto, estd mais afeta ao controle operacional ¢ de gestio que propriamente o de
conformidade.

15. Além disso, no que se refere ao prazo da obra, 0 Programa Pr6-Transporte ndo é exclusivo
para empreendimentos da Copa do Mundo. A obra pode nem estar na matriz de responsabilidades do
Mundial para receber recursos. Em verdade, a consequéncia imediata de a empreitada nfio terminar a
tempo serd a eventual apreciagio de legalidade na utilizagio do RDC (este sob competéncia do
Tribunal de Contas do Estado). Também haverd a necessidade de reavaliar as condigdes do ente
federado em receber o empréstimo, uma vez que nfio estara mais sob a égide da Resolugdo n° 45/2010
do Senado Federal — que exclui os investimentos para a Copa do Mundo dos limites de endividamento
dos estados. Novo parecer da Secretaria do Tesouro Nacional serd necessario, neste caso. Até o
momento, enquanto ndo retirado o empreendimento da matriz, nenhuma irregularidade foi consumada.
Ainda mais quando nenhum valor foi repassado.
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16. H4, ainda, outras consequéncias. Como alertei em meu voto condutor do Acdrddo
3.011/2012-Plenario, mesmo com os contratos de financiamento assinados — mas sem as condiges de
desembolso perfeitamente preenchidas —, o inicio das intervengdes somente com recursos proprios dos
estados (ou municipios) carregam risco de iniciar uma obra a ser inevitavelmente paralisada, por
auséncia de recursos para completa-la.

17. E que existem gargalos sensiveis relacionados ao cumprimento das condi¢des para que
ocorra o primeiro desembolso do financiamento com a Caixa. Alguns deles, inclusive, remetem a
propria viabilidade ambiental e econdmica dos empreendimentos. Citei alguns casos simples
concernentes as pendéncias desapropriatorias. Também exemplifiquei embates ambientais.

18. Ocorre que essas receitas estimadas provindas dos empréstimos nfio sdo imediatamente
realizaveis. Caso nfio confirmada a expectativa de desembolso, por inadimplemento de requisitos
legais e contratuais, aquela auséncia de recursos para alimentar a obra levard, inexoravelmente, a sua

paralisagio. Oportuno, nesse sentido, notificar o Governo do Estado do Mato Grosso sobre esses
riscos.

19. Finalmente, indicado que se encaminhe copia desta decisfio, acompanhada de relatorio e ~
voto que o fundamentam, ao representante, ao Ministério das Cidades, ao Ministério do Esporte, a—’
Caixa Econdomica Federal e ao Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso, Sr. Rodrigo
Golivio Pereira, em resposta a solicitagio realizada no 4mbito do processo anexo TC 041.601/2012-2.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acordéo que ora submeto a deliberagéio
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de novembro de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 185/2014 — TCU - Plenério

1.Processo n° TC-017.080/2012-6

2. Grupo 11, Classe de Assunto: VI - Representagio

3. Orggios/Entidades: Caixa Econdmica Federal, Ministério das Cidades e Governo do Estado de Mato
Grosso.

4. Interessado/Responsaveis:

4.1. Interessado: Ministério Piblico Federal (Procuradoria da Republica no Distrito Federal);

4.2. Responsaveis: Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96) e Cristina Maria Soja (CPF
516.248.186-68).

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Piblico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio autuada em decorréncia de
Acgéo Civil Publica, por Ato de Improbidade Administrativa impetrada pela Procuradoria da Repiiblica
no Distrito Federal, relacionada ao financiamento, pela Caixa Econdmica Federal, da obra de
construcdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), em Cuiaba/MT, ag¢do que se encontra inscrita. na
matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com base no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96), ex-Diretora de Mobilidade
Urbana do Ministério das Cidades, e Cristina Maria Soja (CPF 516.248.186-68), ex-Gerente de
Projetos da mesma Pasta Ministerial, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes
de justificativa para a subtragiio de documento processual, com substituigdo por outro, com parecer
contrario, cometida no 4mbito de processo relacionado & revisdo da matriz de responsabilidades no
Estado do Mato Grosso, em desrespeito aos arts. 2°, inciso IV, e 22, §§ 1°e 4° da Lei 9.784/1999,
bem como dos principios do controle, da lealdade processual, da documentagdo, da motivagio e da
moralidade, configurando ato praticado com grave infragdo 4 norma legal, sujeitando-as a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.2. encaminhar copia desta decis@o, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam,

ao representante, ao Ministério das Cidades e as Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna e Cristina Maria
Soja.

10. Ata n° 3/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo:5/2/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localiza¢@io na pagina do TCU na Internet: AC-0185-03/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.
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13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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Grupo II - Classe VI — Plenario

TC-017.080/2012-6

Natureza: Representacio

Orgaos/Entidades: Caixa Econdmica Federal Ministério das
Cidades e Governo do Estado de Mato Grosso.
Interessado/Responsdveis:  Ministério  Publico  Federal
(Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal); Luiza Gomide
de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96) e Cristina Maria Soja
(CPF 516.248.186-68).

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

Sumirio: COPA DO MUNDO DE 2014. REPRESENTACAO
DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO
FEDERAL. FINANCIAMENTO PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL PARA AS OBRAS DE CONSTRUCAO DO VLT
DE CUIABA/MT. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
COMETIDAS POR SERVIDORES DO MINISTERIO DAS
CIDADES EM PARECER SOBRE A MODIFICACAO DO
MODAL DE TRANSPORTE OUTRORA FINANCIADO.
CONDUTA FALTOSA DE AGENTES DO PROCESSO, SOB
A EGIDE JURISDICIONAL DO TCU. ATO TIPIFICADO
COMO GRAVE VIOLACAO A NORMA LEGAL QUE,
EMBORA NAO SUFICIENTE PARA ENSEJAR A
NULIDADE DO PROCESSO, IMPOE AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO PARCIAL.
COMUNICACOES.

RELATORIO

Em exame, representacdio autuada em decorréncia de Agéo Civil Publica, por Ato de
Improbidade Administrativa impetrada pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
relacionada ao financiamento, pela Caixa Econdmica Federal, da obra de construcdio do Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), em Cuiabd/MT, empreendimento que se encontra inscrito na matriz de
responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014,

2. Reproduzo, no que importa, com os ajustes na forma que julgo adequados, a instrugdo
elaborada no 4mbito da SecexFazenda, devidamente anuida pelo titular da unidade (pecas 68 a 70):
"]. Trata-se de representagdo autuada em razdo do Oficio 4.592/2012/PG/PRDE/MPF (peca 1),

encaminhado pela Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal, na pessoa do Procurador da
Republica Paulo Roberto Galvdo de Carvalho, em que se comunica agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa impetrada contra servidoras do Ministério das Cidades, em face de atos
praticados no dmbito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, no qual se apreciava proposta
do Governo do Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano inscrito na matriz de
responsabilidades para a Copa de 2014 na cidade de Cuiabd, de BRT (Bus Rapid Transit) para VLT
(Veiculo Leve sobre Trilhos).

2. Segundo a agdo proposta pelo Ministério Piublico, as servidoras Luiza Vianna, entdo Diretora de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e Cristina Soja, entdo Gerente de Projetos no mesmo
Orgdo, subtrairam do referido processo a nota técnica produzida por Analista de Ifraestrutura do
Ministério das Cidades relativa a viabilidade do novo modal e a substituiram por outra, produzida por
ambas, com a finalidade de ajustar o posicionamento técnico do érgdo & decisdo de acatar a alteragdo
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do modal, deixando de lado fatores que mviabilizariam a proposta, como a necessidade de que a obra
ficasse pronta a tempo para o evento (peca 1, p. 3).

3. De acordo com o IV Balango da Copa, publicado pelo Ministério do Esporte em dezembro de
2012, a obra do VLT em Cuiabd envolve R$ 1,4 bilhdo em investimentos, dos quais RS 423,7 milhGes sdo
oriundos de financiamento da Caixa Econdmica Federal com recursos do Programa Pro-Transporte
(disponivel em www.copa2014.gov.br, acesso em 24/10/2013).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4, O Tribunal, mediante o Acérddo 3.247/2012-TCU-Plendrio (pega 41), jd conheceu a presente
representagdo, nos termos do art. 237, inciso I, do Regimento terno.

5. Nesta ocasido, ratifica-se o exame de admissibilidade que motivou a decisdo do Pleno. O
expediente encaminhado pelo Ministério Publico preenche os requisitos regimentais de admissibilidade,
eis que foi encaminhado por pessoa legitimada (Mnistério Piblico da Unido - RI/TCU, art. 237, ),
refere-se a administrador ou responsdvel sujeito a jurisdi¢do do TCU (gestores da Caixa e do Ministério
das Cidades), estd redigido em linguagem clara e objetiva e vem acompanhado de indicio concernente a
irvegularidade informada.

HISTORICO ~

6. O Ministro Relator, consoante despacho de pega 2, considerando que as informagoes
apresentadas sobre a avaliagiio do prazo para conclusdo das obras e sobre a aderéncia do
empreendimento as diretrizes do Programa Pro-Transporte poderiam, em fese, impactar na apreciagdo
da regularidade da operagio de financiamento da Caixa Econémica Federal com o Governo do Mato
Grosso, determinou a entdo 2° Secex a autuagdo de processo de representagdo para apreciagdo da

materia.

7. Foi determinado ainda o envio de expediente ao Ministério Publico Federal de copia integral
do referido despacho, informando-lhe que tdo logo o Tribunal decida sobre o mérito da questio, ser-lhe-
d dada ciéncia da decisdo. Consta da pe¢a 3 o atendimento a tal determinagdo com o encaminhamento
do despacho.

8. Em atendimenito a decisdo do Ministro Relator, promoveu-se diligéncia junto ao Estado do
Mato Grosso para que, por intermédio de seu Secretirio Extraordindrio da Copa do Mundo, se
pronunciasse a respeito da viabilidade de conclusdo do VLT antes do inicio do evento, e também junto a

Caixa, para que informasse a situagdo da operagdo de financiamento das obras desse empreendimento
(pecas 10-22).

9. Adicionalmente, realizou-se inspe¢do in loco com o objetivo de verificar os procedimentos__
relacionados a liberagdo do primeiro desembolso do contrato do VLT de Cuiabd, na qual foram colhidas
informagdes junto a Caixa, a Secretaria Extraordindria da Copa do Estado de Mato Grosso (Secopa-
MT) e a Auditoria-Geral do Estado (pegas 23-31).

10. A andlise empreendida pela 2° Secex teve por escopo o exame do mérito da representagdo
quanto a atuagdo da Caixa na verificagdo das condigbes para a realizacdo dos desembolsos
relacionados a obra do VLT. Apés os exames, foi constatado que a Caixa ainda nédo havia transferido
qualquer valor, em razdo de pendéncias no cumprimento de obrigagdes por p arte do Estado (peca 29, p.

4).

11, Sendo assim, submeteu-se proposta conclusiva ao Relator sustentando que a Caixa teria agido
em consondncia como contrato firmado com o Estado de Mato Grosso, com o regulamento do Programa
Pré-Transporte, bem como com os seus normativos internos, ndo incorrendo em qualquer irregularidade
ou impropriedade a motivar a atuagdo desta Corte de Contas (pegas 29-31).

12, O Relator, entdo, submeteu os autos a apreciagdo do Tribunal e, em seu voto, acompanhou o
entendimento em relagdo a regularidade do contrato de financiamento. Porém, ressaltou que as
conclusbes da unidade instrutiva levaram em conta somente o que seria exigido dos agentes da Caixa,
sendo que os fatos trazidos na pega de representagdo também tratam de outro aspecto, qual seja, a
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possivel prdtica de ato com grave violagdo a norma legal ou regulamentar por parte das servidoras do
Ministério das Cidades que substituivam a Nota Técnica no processo administrativo que analisava a
alteragdo do modal, passivel de enquadramento nas hipéteses de sangdo estabelecidas no art. 58, II ou
no art. 60 da Lei 8.443/1992 (peca 39, p. 2).

13 Dessa forma, o Tribunal, por meio do Acérddo 3.247/2012-TCU-Plendrio, ao tempo em que
alertou o Governo do Mato Grosso sobre os riscos decorrentes da mora no adimplemento dos requisitos
de desembolso, determinou que se diligenciasse a Procuradoria da Republica do Distrito Federal para a
obtengdo de cdpia dos demais documentos que acompanham a agdo de improbidade administrativa; tais
elementos, no entender do Relator, seriam necessdrios a apuragdo das condutas para eventual audiéncia
de servidores (peca 41).

14, A diligéncia foi promovida e o Mnistério Piublico Federal encaminhou copia digitalizada
integral do processo judicial por ato de improbidade administrativa que tramita no Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, contendo todos os elementos que embasaram a propositura da a¢do (pegas
56 a 67, além do CD com itens ndo digitalizaveis).

15. Tais elementos contemplam depoimentos dos envolidos reduzidos a termo, documentacdo
comprobatoria, normas internas, pecas produzidas pelos advogados das partes, gravagdo de dudio de
reunido e relatério de sindicdncia investigativa conduzida no dmbito do Ministério das Cidades para
apurar o caso.

16. Esta instru¢do, portanto, tem como objetivo analisar a documentagdo disponibilizada pelo
Ministério Publico no que tange a possivel responsabilizagdo das servidoras do Ministério das Cidades
por parte deste Tribunal de Contas.

EXAME TECNICO
Dos fatos

17. Em 13/1/2010, a Unido, por intermédio do Ministério do Esporte, o Estado do Mato Grosso e o
Municipio de Cuiabd firmaram a matriz de responsabilidades com o objetivo de viabilizar a execugdo
das agdes necessdrias a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Nos termos da malriz, as obras de
mobilidade urbana seriam de responsabilidade do Governo Estadual e a Unido ofereceria a
possibilidade financiamento junto a Caixa Econémica Federal (pega 57, p. 5).

18. A versdo micial da matriz de responsabilidades trouxe a previsdo de que as obras de
mobilidade wbana em Cuiabd seriam trechos de BRT, com valor or¢ado em RS 481,2 milhdes, sendo
RS$ 454,7 milhdes oriundos de financiamento da Caixa — Programa Pré-Transporte, com recursos do
FGTS — e RS 26,5 milhdes de contrapartida do Governo do Estado, e prazos de conclusio dos diversos
trechos entre julho de 2010 ejulho de 2012 (pega 57, p. 5; p. 83-85).

19 No primeiro semestre de 2011, o Governo Federal iniciou um processo de revisdo da matriz de
responsabilidades, no qual foi aberta a possibilidade de reavaliacdo das propostas, desde que ndo
houvesse aumento do valor do financiamento e fossem observados prazos compativeis com o inicio da
Copa. Foi definido que eventuais aumentos de custos dos empreendimentos seriam arcados pelos
proprios proponentes, na forma de aumenio de contrapartida (pe¢a 57, p. 7-8; p. 175-176).

20. Durante o processo de revisdo da matriz, o Governo do Estado do Mato Grosso encaminhou ao
Departamento de Mobilidade Urbana (DeMob) da Secretaria de Transporte e da Mobilidade do
Ministério das Cidades (SeMob) estudos justificando sua inten¢do de alterar o modal proposto para a
cidade de Cuiabd, desistindo do BRT para implantar o sistema de VLT, Tais estudos foram autuados no
DeMob ro bojo do processo administrativo 80000.036719/2011-89 (pega 57, p. 8; p. 175-176).

21 Em 28/7/2011, a entdo titular do DeMob, Luiza Vianna, despachou o referido processo ao
Analista de Infraestrutura Higor Guerra, para emissdo de parecer técnico. O analista concluiu o
trabalho em 8/8/201 1, redigindo a Nota Técnica 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades. A pega produzida
pelo analista apresentava informagbes desfavoraveis ao novo modal, como exiguidade de prazos e
deficiéncias nas estimativas de custos (pega 57, p. 8-9 e nota técnica a pega 66, p. 81-96).
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22. Posteriormente, jG no final do més de agosto, Luiza Vianna repassou o processo a recém-
nomeada Gerente de Projetos do DeMob, Cristina Maria Soja, mediante despacho com o seguinte teor:
“Considerando que a proposta foi alterada e aprovada, favor rever o processo”. Segundo o Ministério
Publico, o teor do despacho demonstra que a proposta jd teria sido aprovada e, portanio, 'fazia-se
necessdrio falsear argumentos técnicos a posteriori para justificar a prévia aprovagdo” (pega 57, p. 9-10
e despacho a pega 66, p. 100).

23. Em 28/9/2011 (DOU de 14/10/2011), a Unido, por intermédio do Ministério do Esporte, o
Governo do Estado de Mato Grosso e a Prefeitura de Cuiabd assinaram o termo aditivo a matriz de
responsabilidades que oficializou a troca do BRT para o VLT (pega 62, p. 80-85). O Grupo Executivo da
Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa), por sua vez, aprovou a revisdo da matriz em 11/10/2011, nos
termos da Resolugdo Gecopa 2/2011. A alteragdo do modal ampliou os custos de implantagdo da obra
para R$ 1,2 bilhiio (na licitagdo, esse valor foi elevado para R$ 1,4 bilhdo). O valor do financiamento da
Caixa, contudo, foi mantido em R$ 454,7 milhédes (peca 62, p. 82).

24. Em 6/10/2011, Cristina Soja despachou o processo — que até entdo permanecera em sua carga
— de volta ao analista Higor Guerra, no intuito de que a nota técnica por ele elaborada fosse modificada
(peca 57, p. 10). Segundo o analista informou em depoimento ao Ministério Publico, suas superiores
hierdrquicas diziam que a modificagdo era necessdria para que a posigdo do orgdo estivesse ‘em -
sintonia com a decisdo do governo”, e que “ndo poderia constar a discorddncia no processo” (pega 57—~
p. 73-77). J& as dirigentes Luiza Vianna e Cristina Soja alegam que havia divergéncia entre o
entendimento da Diretoria do Departamenito e o expresso pelo analista na pega, além de questdes de

estilo a serem aprimoradas, razdo pela qual consideravam necessdrio revisar a nota (pega 57, p. 114-
120 e 132-135).

25. Nesse interim, chegou ao DeMob requisi¢do de informagdes do Ministério Piublico do Estado
do Mato Grosso acerca do processo de andlise da alteragdo do modal de Cuiabd (pega 57, p. 11).

26. Como o analista Higor Guerra se recusou a modificar sua nota técnica, Luiza Vianna e
Cristina Soja resolveram produzir um novo documento, expressando o posicionamento considerado
correto por ambas, e o nseriram no processo em substituicdo a peca elaborada pelo analista. Essa nova
nota técnica apresenta a mesma numeragdo da anterior e data de 9/9/2011, embora, segundo o
Ministério Publico, tenha sido produzida em data incerta entre os dias 14 e 26/10/2011 (pega 57, p. 11-
12 e nota técnica a pega 67, p. 2-16).

27. Em 28/10/2011, uma cdpia do processo, jd com a nova nota tcnica, foi encaminhada ao
Ministério Piblico do Mato Grosso para atender a sua solicitagdo. Esse, alids, juntamente coma propria
substituicdo da nota técnica, é um dos motivos que fundamentaram a agdo cwil por improbidade
administrativa. O parquet considera que as requeridas omitiram informagdes técnicas e apresentaram.

documento adulterado ao Ministério Piublico (peca 57, p. 14). o

28 Em uma reunido realizada em 21/11/2011, no DeMob, com a presen¢a da Diretora do
Departamento, da Gerente de Projetos e de boa parte dos analistas de infraestrutura do érgdo, cyjo
dudio encontra-se juntado aos autos, Luiza Vianna e Cristina Soja expressaram as razdes que, segundo
elas, motivaram a troca da nota técnica, dentre as quais a discorddncia com o posicionamento do

analista Higor Guerra e o fato de elas serem as responsdveis pelas decisoes da Diretoria (pega 57, p. 16-
17).

29. Tais ocorréncias chegaram ao conhecimento da midia, a qual publicou uma série de
reportagens sobre o assunto, inclusive trechos de dudio da reunido ocorrida no DeMob (peca 57, p. 32-
41).

30. Em 29/112011, o Mmistro das Cidades designou comissdo de sindicdncia para apurar a
ocorréncia de possivel ilicito funcional no dmbito do processo administrativo em questdo (pega 57, p. 72,
p. 155-192).

31 A comissdo organizou seu trabalho de modo a elucidar, dentre outros, os seguintes topicos que
interessam a esta instrugdo (pega 57, p. 185): (i) a possivel ocorréncia de ingeréncias politicas nas
manifestagdes técnicas do DeMob por ocasido da assinatura do termo aditivo a matriz de
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responsabilidades; (ii) o procedimento de autuacdo, instrugéo, manuseio e fluxo de documentos, e as
supostas irregularidades que dai emergiram.

32 Quanio ao primeiro ponio, a comissdo reputou que a alteracdo da matriz de responsabilidades,
com a consequente substituigdo do BRT pelo VLT em Cuiabd, ndo reflete irregularidade, assentando sua
conclusdo na legitimidade municipal para apresentar projetos de mobilidade urbana; na apreciacio
técnica do Gecopa como Orgdo de assessoramento do Comité Gestor da Copa, a quem compete, na
esfera do Governo Federal, deliberar pela aceita¢do da proposta; na assinatura do termo aditivo &
matriz de responsabilidades em consondncia com o entendimento técnico da Diretora de Mobilidade
Urbana e representante do Ministério das Cidades no Gecopa, a servidora Luiza Vianna, que manifestou
e justificou nos autos sua posicdo favordvel a proposta de alteragdo da matriz; e na declaracdo desta,
bem como do Chefe de Gabinete do Ministro e do Secretdrio Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana, negando qualquer ingeréncia nas conclusdes de ordem técnica (pega 57, p. 185-186).

33 Em relagdo ao segundo ponto, relativo a autuagdo de documentos e tramitag@o de expedientes
internos da SeMob, a comissdo reuniu indicios de ilicito funcional, em tese perpetrado pelas servidoras
Luiza Vianna e Cristina Soja, devido a substitui¢io da nota tcnica de lavra do analista Higor Guerra,
suprimida do processo administrativo, apontando possivel violagdo ds normas gerais para utilizagéo dos
servigos de protocolo no dmbito da Administracdo Piublica Federal, pelo que propds a instauracdo de
processo administrativo disciplinar (pega 57, p. 187-188).

34. Nao obstante, a comissdo ressaltou seu entendimento de que a troca das manifestacdes técnicas
ndo repercutiu na decisdo superior pela aprovagdo do pedido do Estado de Mato Grosso, deliberado
pelo Gecopa, eis que a servidora Luiza Vianna respondia pelo Departamento de Mobilidade Urbana por
estar investida no cargo de Diretora, o que denota ascendéncia hierdrquica sobre o servidor Higor
Guerra e, consequentemente, a prerrogativa de fazer prevalecer sua opinido técnica em oposicdo & deste
(pega 57, p. 189).

35. Paralelamente, em 24/11/2011, o Ministério Publico Federal instaurou Procedimento
Preparatério para apurar o caso, o qual resultou na agdo civil por ato de improbidade administrativa
que inaugura este feito, impetrada em junho de 2012 (pega 57, p. 2). A referida agdo foi admitida em
9/8/2012 pelo Juiz Federal da 5° Vara, por considerar que existem indicios a justificar o seu
processamento (peca 63, p. 76-94).

36. Por derradeiro, cabe amalizar os dados relativos aos desembolsos do financiamento para a
obra do VLT de Cuiabd. Segundo informa¢des enviadas periodicamente pela Caixa a esta unidade
técnica, até 31/8/2013 foram desembolsados RS 191,94 milhdes, montante que corresponde a 45,3% do
total contratado. '

Andlise

37. Inicialmente, cumpre enfatizar que a atuacdo da esferafederal nas obras de mobilidade urbana
para a Copa do Mundo 2014 limita-se a concessdo de financiamentos, cabendo a cada ente federativo o
Onus de custear as despesas advindas dos empreendimentos inseridos na matriz de responsabilidades.
Nessa modelagem, compete ao Estado e aos Municipios a escolha do modal a ser contratado; & Unido,
por sua vez, cabe verificar o enquadramento dos projetos a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e ds
regras da linha de financiamento, o Programa Pré-Transporte.

38. Dessa forma, como é sabido, uma vez que a participagdo da Unido nos empreendimentos se
restringe aos financiamentos, ao TCU, cabe, unicamente, o exame de regularidade das operacdes de
crédito, mormente quanto a observincia dos normativos pertinentes. Como o numerdrio repassado

incorpora-se ao tesouro dos estados e municipios, cabe aos respectivos tribunais de contas locais a
avaliagdo da legalidade e do mérito dos gastos.

39. Na definicdo dos projetos a serem financiados, a atuagdo da Unido pode ser dividida em duas
etapas. (i) inclusdo dos projetos na matriz de responsabilidades, a cargo do Grupo Executivo da Copa
do Mundo FIFA 2014 (Gecopa); (ii) enquadramento dos projetos nas regras do Pré-Transporte, a cargo
da Caixa e do Ministério das Cidades.
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40. Assim, num primeiro momento, as esferas de Governo discutiram a viabilidade conceitual dos
projetos e sua aderéncia a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com vistas a celebragdo da versdo
inicial da matriz de responsabilidades e de suas revisdes posteriores. Nessa fase, ndo foram avaliados,
em profundidade, aspectos de viabilidade da execugdo dos projetos, até porque ndo existiam projetos
bdsicos e executivos.

41 Tal andlise ficou para um segundo momento, quando os entes encaminharam as respectivas
cartas consulta a Caixa e ao Ministério das Cidades para fins de enquadramento dos projetos nas regras
do Pré-Transporte e assinatura do contrato de financiamento. Mesmo apds essa segunda fase, na
maioria dos casos, ainda restaram pendéncias relativas & viabilidade dos projetos que deveriam ser
solucionadas para que o primeiro desembolso pudesse ser realizado pela Caixa, como verificado nas
diversas fiscalizagdes efetuadas por este Tribunal de Contas nas obras de mobilidade urbana da Copa
2014 (e.g. acordios 844/2011, 1.588/2011, 3.129/2011, 1.079/201 2, todos do Plendrio).

42. Pode-se perceber, entdo, que os fatos tratados nesta representaglo inserem-se na primeira
etapa, de andlise conceitual dos projetos para revisdo da matriz de responsabilidades, na qual a Unido
participa por intermédio do Gecopa.

43. O Gecopa, nos termos do Decreto Presidencial de 14 dejaneiro de 2010, é um orgdo colegiado
integrado por representantes do Ministério do Esporte — que coordena o grupo — da Casa Civil, do.
Ministérios das Cidades, da Fazenda, da Justica, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Turismo e
da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

44. No caso concreto, o termo aditivo & matriz de responsabilidades que oficializou a troca do BRT
para o VLT em Cuiabd data de 28/9/2011 (item 23 desta instru¢do), antes, portanto, de o processo
administrativo do DeMob ter sido despachado de volta ao analista na tentativa de que ele modificasse
sua nota técnica, em 6/10/2011, e antes da data provavel de elabora¢do da nova nota técnica pelas
dirigentes do Departamento, entre 14 e 26/10/2011 (itens 24 e 26 desta instrugdo).

45. Verifica-se, entdo, que a aludida nota técnica, tanto em sua versdo original como na
modificada, ndo subsidiou formalmente a decisdo do Gecopa acerca dos aspectos conceituais da troca
do modal. Conforme concluiu a comissdo de sindicdncia, a decisdo do Gecopa foi adotada em
consondncia com o entendimento técnico da Diretora de Mobilidade Urbana e representante do
Ministério das Cidades no Grupo, a servidora Luiza Vianna, bem assim com o posicionamento dos
demais integrantes do Grupo, haja vista tratar-se de 6rgdo colegiado.

46. Registre-se que a servidora, além de ser a titular do DeMob e, portanto, responsdvel pelas
decisbes do Departamenio, possuia formagdo académica e experiéncia profissional compativel com a
decisdo a ser tomada: graduada em Arquitetura e Urbanismo em 1991 e integrante desde 1996 do
quadro da Companhia de Engenharia de Trdfego do Municipio de Sdo Paulo, atuando na drea de

planejamento e projetos de transporte urbano e trdnsito, estando cedida ao MCidades desde 2004 (peca™
57, p. 177).

47. Da mesma forma, Cristina Soja, que assinou a nota técnica juntamente com Luiza Vianna,
também possuia qualificagdes académicas e profissionais para avaliar a adequagdo do documento
emitido: graduada em engenharia Ciwil em 1991, com especializagdo em trdnsito, mobilidade e
seguranga, e igualmente integrante do quadro da Companhia de Engenharia de Trdfego do Municipio de
Sdo Paulo, onde esteve até ser cedida para ocupar o cargo no DeMob, em 30/8/2011 (pega 57, p. 17§-
179).

48. Vale ressaltar que a nota técnica produzida pelo analista Higor Guerra, embora apresentasse
aspectos negativos em relagdo ao novo modal, ndo foi conclusiva em relagdo & nviabilidade do VLT,
mas apenas sinalizou a necessidade de estudos mais consistentes (pega 66, p. 95-96). Ademais, tanto o
projeto do BRT quanto o do VLT sdo passiveis de enquadramento no Programa Pro-Transporte, tanto é
que a carta consulta do empreendimento foi posteriormente enquadrada pelo Ministério das Cidades e
teve o contrato de financiamento assinado pela Caixa (pe¢a 22, p. 1-3).

49. Sendo assim, o que se pode extrair dos autos é a divergéncia de entendimentos entre o analisia
Higor Guerra e as dirigentes Luiza Vianna e Cristina Soja, prevalecendo, ao final, o posicionamento
destas. Lembrando que essas servidoras detinham fun¢bes que lhes conferiam a prerrogativa para
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decidir em nome do DeMob e em nome do préprio Ministério das Cidades nas deliberagdes do Gecopa,
considerando o assento que Luiza Vianna possuia no Grupo.

50. Pode-se concluir, entdo, que o episddio da troca da nota técnica do processo administrativo do
DeMob ndo impactou a regularidade do principal objeto das acdes de controle do TCU nas obras de
mobilidade para a Copa 2014, qual seja, o contrato de financiamento firmado pela Caixa.

5L Ressalte-se que essa conclusdo nio tem o fito de salvaguardar eventual pratica ilicita
perpetrada pelas servidoras do Ministério das Cidades, relacionada & subtracdo da nota técnica do
processo administrativo, a ser apurada nas nsténcias competentes, mas tio somente de delimitar as
possibilidades de atuagdio do TCU no caso.

52. Nesse sentido, observa-se que a forma com que a opinido das dirigentes prevaleceu sobre a do
analista — mediante o desentranhamento e substituigdo da nota técnica, fazendo valer sua ascendéncia
hierdrquica — ndo caracteriza, em si, um ato de gestdo, vale dizer, ndo se trata de ato envolvendo a
utilizagdo, arrecadagdo, guarda, gerenciamento ou administracdo de bens e valores da Unido capaz de
atrair jurisdigdo do TCU.

53 Ao contrdrio, denota possivel falha de conduta funcional e inobservéncia de normas
procedimentais internas por parte das servidoras, de cardter disciplinar. Por essa razdo, ndo se
vislumbra possibilidade de enquadramento do ato nas hipdteses que fundamentam a aplicacdo de multa
pelo Tribunal, previstas no art 58 da LO/TCU.

54. De fato, ndo é qualquer falha na conduta de servidores piblicos que justifica a atuagdo desta
Corte de Contas. No caso, seria necessdrio, pelo menos, caracterizar o ato de substituir a nota tscnica
como grave infragdo a norma de natureza, contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial

(LO/TCU, art. 38, II) ou, ainda, ato de gestio ilegitimo ou antieconémico que tivesse provocado dano ao
erdrio (LO/TCU, art. 58, ).

55 Porém, considerando que as servidoras que desentranharam a pega original e assinaram o
documento que prevaleceu no processo como parecer do DeMob detinham a prerrogativa para tomar
decisbes em nome do 6rgdo, bem assim o fato de que a nota técnica, ao cabo, ndo chegou a subsidiar a
decisdo do Gecopa — a qual, frise-se, versou apenas sobre os aspectos conceituais do projeto — entende-
se que a apuragdo de eventuais condutas funcionais madequadas, & luz das normas mternas do
Ministério das Cidades, deve ocorrer no dmbito do préprio érgéo, como jé foi feito mediante a
instauragdo de sindicdncia e de processo administrativo disciplinar, ou, ainda, no dmbito do Poder
Judicidrio, a exemplo da agdo por improbidade administrativa impetrada.

56. Entendimento semelhante foi adotado por este Tribunal no Acérdéio 1.698/2009-TCU-2¢
Cdmara, do qual se extrai o seguinte trecho do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz:

6. E certo, ambém, que a desobediéncia, a negligéncia e a omissio no cumprimento dos deveres do
cargo ou das normas de trabalho podem acarretar prejuizo, uma vez que tais deveres e normas existem
Justamente para assegurar um minimo de ordem e consequente seguranga no trato do interesse publico.
No entanto, mesmo reconhecendo as falhas cometidas pelas servidoras acima, devo reconhecer que ndo
€ qualquer conduta omissiva, dolosa ou culposa, que acarrete lesio ao erdrio, que estd sujeita a
Jurisdicio desta Corte de Contas.

7. 4 atuagdo do Tribunal, neste aspecto, envolve a apreciagdo da legalidade e da legitimidade dos atos
de gestio dos responsiveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contdbil, Sfinanceiro,
or¢amentdrio e patrimonial. Ora, essas servidoras, no exercicio de suas atribuicdes legais, ndo praticam
tipicos atos de gestio, cyja infragdo levaria & apenagdo prevista no art. 58, incisos III, da Lei n° 8.443,
de 16 dejulho de 1992, que se destina a punir ato irregular praticado por gestor de recursos publicos.

8. Por estes fundamentos, a proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso Ill is servidoras
ndo se sustenta, pois as condutas a elas imputadas, apesar de ilegais, ndo caracterizam ato de gestio.

9. Resta, ainda, acrescentar, que as condutas consideradas irregulares praticadas pelas servidoras nio
se enquadram, também, em qualquer outro dos incisos do art 58, da Lei n° 8.443, de 16 de Jjulho de
1992, que fundamentam a aplica¢do de apenagdo pelo Tribunal.
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10. Depreendo, portanto, que a apuracio das condutas funcionais inadequadas praticadas pelas
servidoras deve ocorrer mediante sindicincia ou processo administrativo disciplinar, nos temos da Lei
8.112/1990, cuja esséncia reside na apuragdo da existéncia do dolo por parte do servidor, para entio
aplicar-lhe pena ou sangdo administrativa. [grifos nossos]

57. Outro aspecto a ser destacado é que uma das preocupagdes levantadas pelo representante
refere-se a dificuldade de conclusdo das obras do VLT antes da Copa 2014, aspecto que teria sido
enfatizado na nota técnica subtraida do processo no Ministério das Cidades. Quanto a esse ponlo,
cumpre transcrever excerto do voto do Ministro Valmir Campelo no Acorddo 2.359/2013 -TCU-Plendrio:

(...) Apés a prolagdo da Resolugdo do Senado Federal n°® 10/2013, mesmo que os empreendimentos
listados na matriz de responsabilidades ndo fiquem prontos anteriormente a Copa, os estados e
municipios continuardo a gozar da excepcionalidade de ndo incluir esses empréstimos em seus limites
da divida publica. A Resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional n® 4182/2013 também garantiu a
manutencio do enquadramento das operagoes financiadas por meio do programa ProTransporte
nesses casos de conclusdo intempestiva. Significa que o risco de o fluxo de recursos que irriga o
empreendimento ser interrompido foi mitigado. Cedo ou tarde, as obras ficardo prontas. Em outras
palavras, aquilo que considero ser o principal legado para a populagdo depois do Mundial de Futebol,
ndo deixa de estar garantido. [grifos nossos] -

58 Diante de tais consideracbes, vé-se que, como se trata de empreendimento inscrito na matriz de™
responsabilidades, a eventual conclusdo intempestiva das obras do VLT ndo configurard transgressdo as
normas que criaram excepcionalidades para a Copa 2014. Portanto, o principal prejuizo serd decorrente
do possivel transtorno na cidade-sede, o que, em consequéncia, trard reflexos negativos a imagem do
pals como organizador de eventos desse porie.

59. De todo o exposto, considerando que néo restaram evidenciadas irregularidades no contrato de
Sfinanciamento firmado pela Caixa, a presente representagdo pode ser considerada improcedente.
Adicionalmente, deve-se informar ao representante que a eventual inadequagdo da conduta funcional das
servidoras do Ministério das Cidades refoge a competéncia desta Corte de Contas, devendo ser apurada
no dmbito administrativo intermo ou do Poder Judicidrio.

CONCLUSAO

60. Examinou-se expediente encaminhado pela Procuradoria da Repiiblica no Distrito Federal em
que se comunica agdo civil piblica por ato de improbidade administrativa impetrada contra Luiza
Vianna e Cristina Soja, respectivamente, Diretora de Mobilidade Urbana e Gerente de Projetos no
Ministério das Cidades, por terem subtraido uma nota técnica do processo administrativo no qual se
apreciava proposta do Governo do Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano -
inscrito na matriz de responsabilidades para a Copa de 2014 em Cuiabd, de BRT para VLT. No lugar da. _.
nota técnica subtratda, as servidoras inseriram outra, produzida por ambas, com a mesma numeragao,
mas com contetido distinto.

61. A partir do exame dos documentos que acompanham a a¢do de improbidade administrativa,
pode-se concluir que o desentranhamento e substituicdo da aludida nota técnica ndo caracteriza ato de
gestdo capaz de atrair a jurisdi¢do do TCU; e sim possivel falha de conduta funcional e inobservdncia de
normas procedimentais internas por parte das servidoras, de cardter disciplinar, pelo que ndo se
vislumbra possibilidade de enquadramento nas hipéteses de multa previstas no art. 58 da LO/TCU (itens
42-53 desta instrugdo).

62. Isso porque as servidoras que desentranharam a pega original e assinaram o documento que
prevaleceu no processo como parecer do DeMob detinham prerrogativa funcional para tomar decisdes
em nome do 6rgéo, além de possuirem formagdo académica e experiéncia profissional compativel com o
teor da nota técnica (itens 46-47; 49-50 desta nstrugdo).

63. Ademais, verificou-se que a nota tcnica, ao final, ndo chegou a subsidiar formalmente a
decisdo do Gecopa acerca da viabilidade conceitual de alteragdo do modal em Cuiabd, ndo impactando,
portanto, na regularidade do contrato de financiamento firmado pela Caixa, que é o objeto das agdes de
controle deste Tribunal nas obras de mobilidade urbana para a Copa 2014 (itens 4445 desta instrugdo).
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64. Frise-se que essa conclusdo ndo tem o fito de salvaguardar eventual prdtica ilicita perpetrada
pelas servidoras do Ministério das Cidades, a ser apurada nas instdncias competentes, mas tdo somente
de delimitar as possibilidades de atuag@o do TCU no caso.

65. De todo o exposto, propde-se conhecer da presente representacdo para, no mérito, considerd-la
improcedente, considerando que ndo restaram evidenciadas irregularidades no contrato de
financiamento firmado pela Caixa. Adicionalmente, propde-se informar ao representante que a eventual
inadequagdo da conduta funcional das servidoras do Ministério das Cidades ocorridas no processo de
aprovagdo do VLT de Cuiabd refoge a competéncia desta Corte de Contas, devendo ser apurada no
dmbito administrativo interno ou do Poder Judicidrio.

INFORMACOES ADICIONAIS

66. No TC 041.601/2012-2, o Procurador da Republica em Mato Grosso e membro do Grupo de
Trabalho da Copa do Mundo de 2014, Sr. Rodrigo Golivio Pereira, peticionou, entre outros itens, a
andlise pormenorizada do procedimento que culminou na adocdo do VLT de Cuiabd.

67. O relator, Ministro Valmir Campelo, em decisdo cuja cépia foi juntada & pega 50 deste feito,
informou ao solicitante que a andlise de possiveis irregularidades no processo de aprovagéo do VLT de
Cuiabd estava sendo realizada no dmbito desta representacdo, e que lhe seria encaminhada cépia da
decisdo tdo logo apreciada por esta Corte.

68. Dessa forma, propbe-se encaminhar cdpia do acorddo a ser proferido, acompanhado de
relatorio e voto, ao referido Procurador, em referéncia ao Oficio PRIMT/24741/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

69. Submete-se o processo a consideracdo superior, para posterior envio ao gabinete do relator,
Ministro Valmir Campelo, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra), em observdncia ao §1° do art. 5° da Portaria-Segecex
9/2013, propondo-se:

70. Conhecer a presente Representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
aplicdveis a espécie, previstos no art. 237 c/c art. 235, caput do RI/TCU, para, no mérito, considera-la
improcedente, no que tange a regularidade do contrato de financiamento firmado entre a Caixa
Econdmica Federal e Estado do Mato Grosso para a construgio do VLT de Cuiabd, obra inscrita na
matriz de responsabilidades para a Copa 2014;

71. Informar ao representante, Procurador da Republica no Distrito Federal Paulo Roberto
Galvdo de Carvalho, em referéncia do Qficio 4.592/2012/PG/PRDF/MPF, que a eventual inadequacéo
de conduta funcional por parte de servidores do Mistério das Cidades ocorrida no processo
administrativo de aprovagdo do VLT de Cuiabd refoge & competéncia desta Corte de Contas, devendo ser
apurada no dmbito administrativo interno ou do Poder Judicidrio;

72, Encaminhar cépia da decisdo que sobrevier, acompanhada do relatério e do voto que a
Jundamentarem:

a) ao representante, Procurador da Repiiblica no Distrito Federal Paulo Roberto Galvdo de Carvalho,
em referéncia do Oficio 4.592/2012/PG/PRDF/MPF;

b) ao Procurador da Repiiblica em Mato Grosso e membro do Grupo de Trabalho da Copa do Mundo
de 2014, Sr. Rodrigo Golivio Pereira, em referéncia ao Oficio PRIMT/24741/2012;

¢) a Caixa Fconbémica Federal;
d) ao Ministério das Cidades;
e) ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014, por intermédio do Ministério do Esporte;
b ao Governo do Estado do Mato Grosso;
g) a Prefeitura de Cuiabd/MT;
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k) aos Presidentes das seguintes comissfes do Poder Legislativo federal: Comissdo de Turismo e
Desporto da Cdmara dos Deputados; Comiss@o de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Cdmara dos
Deputados;, Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Cdmara dos Deputados; e Comissdo do Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal

73. Apensar os presentes autos ao TC 010.765/2010-7, na forma do art 33 da Resolugdo-TCU
191/2006."

E o relatorio.

~~’
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VOTO

Trata-se de representagfo autuada em razio do Oficio n° 4592/2012/PG/PRDF/MPF,
encaminhado pela Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal, em que se comunica A¢do Civil
Piblica, por Ato de Improbidade Administrativa, impetrada em razio de irre gularidades cometidas por
servidores pubicos federais no processo de financiamento, pela Caixa Econdmica Federal, da obra de
construgdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), em Cuiabd/MT, empreendimento que se encontra
inscrita na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014.

2. A obra envolve R$ 1,262 bilhdo em investimentos, dos quais R$ 454,7 milhdes provém de
empréstimo com a Caixa. Até o momento, ainda nfio houve qualquer transferéncia de recursos.
Existem, segundo dados do Ministério das Cidades, pendéncias relacionadas a inteiragiio das
contrapartidas exigidas pelo mutuante.

3. A pega inicial destes autos acusa supostas condutas improprias por parte de servidores do
Ministério das Cidades em processo de revisdo do modal de transporte a ser financiado pela Caixa.
Como se sabe, a matriz de responsabilidades para a Copa de 2014 previa a construgio de um BRT
(Bus Rapid Transit) na capital mato-grossense. Houve pleito do Governo do Estado, todavia, para
modificagdo dessa modalidade de transporte para VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos). A modificagdo,
porém, carecia de parecer favordvel do Ministério das Cidades; o que perpassava pela tempestividade
de término das obras para o Mundial de Futebol e pela viabilidade do empreendimento.

4. Segundo o Parquet, houve adulteragio de documentos no processo. Uma nota técnica
desfavoravel & modificagdio teria sido retirada dos autos e substituida por outra. Evidenciara-se, desta
forma, segundo o MPF, "md-fé", pois a conduta "visava maquiar o posicionamento técnico do orgdo
para ajustd-lo a decisdo de acatar a alteragdo do modal, deixando de lado fatores que inviabilizariam
a proposta, como a necessidade de que a obra ficasse pronta a tempo para o evento”. 1sso motivado,

impetrou-se uma Ag¢fo de Improbidade Administrativa, o que foi imediatamente comunicado a esta
Corte.

5. Para historiar o ocorrido, extraio excerto do relatério da unidade instrutiva que narra a
situacdo:

Em 28/9/2011 (DOU de 14/10/2011), a Unido, por intermédio do Ministério do Esporte, o Governo do
Estado de Mato Grosso e a Prefeitura de Cuiab4 assinaram o termo aditivo 4 matriz de responsabilidades
que oficializou a troca do BRT para o VLT (pega 62, p. 80-85). O Grupo Executivo da Copa do Mundo
FIFA 2014 (Gecopa), por sua vez, aprovou a revisdo da matriz em 11/10/201 1, nos termos da Resolugdo
Gecopa 2/2011. A alteragdo do modal ampliou os custos de implantagdio da obra para R$ 1,2 bilhio (na
licitagdo, esse valor foi elevado para R$ 1,4 bilhdo). O valor do financiamento da Caixa, contudo, foi
mantido em R$ 454,7 milhdes (pega 62, p. 82).

Em 6/10/2011, Cristina Soja despachou o processo — que até entfio permanecera em sua carga — de volta
a0 analista Higor Guerra, no intuito de que a nota técnica por ele elaborada fosse modificada (peca 57, p.
10). Segundo o analista informou em depoimento a0 Ministério Publico, suas superiores hierarquicas
diziam que a modificagdo era necessdria para que a posigdo do 6rgdo estivesse “em sintonia com a
decisgo do governo”, e que “ndo poderia constar a discordincia no processo” (pega 57, p. 73-77). J4 as
dirigentes Luiza Vianna e Cristina Soja alegam que havia divergéncia entre o entendimento da Diretoria
do Departamento e o expresso pelo analista na pega, além de questdes de estilo a serem aprimoradas,
razio pela qual consideravam necessario revisar a nota (pega 57, p. 114-120 e 132-135).

Nesse interim, chegou ao DeMob requisi¢do de informagdes do Ministério Pablico do Estado do Mato
Grosso acerca do processo de analise da alteragdio do modal de Cuiaba (peca 57, p. 11).

Como o analista Higor Guerra se recusou a modificar sua nota técnica, Luiza Vianna e Cristina Soja
resolveram produzir um novo documento, expressando o posicionamento considerado correto por
ambas, e o inseriram no processo em substitui¢do 2 pec¢a elaborada pelo analista. Essa nova nota
técnica apresenta a mesma numeracio da anterior e data de 9/9/2011, embora, segundo o Ministério
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Publico, tenha sido produzida em data incerta entre os dias 14 e 26/10/2011 (peca 57, p. 11-12 ¢ nota
téenica a peca 67, p. 2-16).

6. Na decisfo anterior, mediante o Acorddo 3247/2012-Plenario, ponderei— aquiescido pelos
meus pares — que, embora tais condutas praticadas por servidores do Ministério das Cidades ndo
fossem suficientes para ensejar a nulidade do financiamento, tais atos praticados em grave infragéio a
norma legal, sob jurisdi¢dio desta Corte, haveriam de ser apurados. Determinou-se, deste modo, que se
diligenciasse a Procuradoria da Republica no Distrito Federal copia dos demais documentos que
acompanharam a Ag¢do de Improbidade Administrativa noticiada na peca inicial de representacéo,
como também de outros elementos necessarios para subsidiar a apuragdo das condutas noticiadas pela
representante, recolhendo informagdes necessarias & delimitagdo de responsabilidades para eventual
audiéncia de servidores.

7. Isso feito, mediante os argumentos detalhadamente expostos da instrugdo antecedente, a
unidade técnica opinou, em extrato, que refugiria a jurisdigdo desta Corte a fiscalizaciio da obra de
construgdo do VLT. Trata-se, afinal, de um empreendimento cuja participagdo da Unifio limita-se ao
empréstimo realizado por um banco publico federal. Nesse turno, uma vez repassados 0s recursos, o
numerdrio incorpora-se ao tesouro do estado e cabe aos Orglos de controle externo daquele ents
federado a responsabilidade pela fiscalizagdo dos atos licitatérios e contratuais. Ao TCU caberia,™
unicamente, a avaliagdo da regularidade do negocio financeiro entre a Caixa e o Estado.

8. A unidade técnica considerou que "a nota técnica produzida, tanto em sua versdo original
como na modificada, ndo subsidiou formalmente a decisdo do Gecopa acerca dos aspectos conceituais
da troca do modal". Ademais, em seu poder hierdrquico de fazer prevalecer a sua decisfio, as
servidoras Luiza Vianna e Cristina Soja possuiriam formagfo especifica para opinar tecnicamente
sobre 0 assunto. Asseverou, ainda, que a matéria ja estaria sendo tratada nas instincias competentes,
seja mediante Processo Admnistrativo Disciplinar, seja judicialmente. Nesse sentido, observou que "a
forma com que a opinido das dirigentes prevaleceu sobre a do analista — mediante o
desentranhamento e substituicdo da nota técnica, fazendo valer sua ascendéncia hierdrquica — néo
caracteriza, em si, um ato de gestdo, vale dizer, ndo se trata de ato envolvendo a utilizagdo,
arrecadagdo, guarda, gerenciamento ou administra¢do de bens e valores da Unidio capaz de atrair a
jurisdicdo do TCU". Nesse turno, ndo caberia providéncia adicional da Corte de Contas. Os
argumentos da SecexFazenda encontram-se detalhados no relatoério que antecede este voto.

9. Discordo das conclusGes a que chegou a unidade instrutiva. Inicialmente porque o assunto
remete, sim, a matéria envolta & jurisdigdo desta Corte. Ndo somente por envolver parecer a impactar
em financiamento de um banco publico federal, mas também por abarcar a feitura e atualizagdo da—
"matriz de responsabilidades"”, documento produzido pelo Ministério do Esporte em atendimento a
determinagéio deste Tribunal e diuturnamente monitorada em fiscalizagBes do TCU. Nesses termos, a
legalidade dos atos praticados no 4mbito de tais providéncias, respectivas a motivagio das decisGes e a
constituigdo dos processos — necessarias e fundamentais para viabilizagdo do controle — submetem-se,
sim, ao abrago jurisdicional da Corte Federal de Contas.

10. Fato € que, em termos formais, a subtragédo de documento do processo pode ser enquadrado
com infragdo aos arts. 2°, inciso IV e 22, §§ 1° e 4°; da Lei 9.784/1999, bem como dos principios do
controle, da lealdade processual, da documentacdo, da motivagio e da moralidade, configurando ato

praticado com grave infragfo & norma legal e sujeitando-se & multa prevista no art. 58, inciso 1I, da Lei
8.443/1992.

11. E nfio creio que tal infracio possa ser vista como mero formalismo processual, a
transforma-lhe em pequena falta administrativa. N&o se trata de mera ritualistica despropositada. A
constituicio do processo administrativo, afinal — e as formalidades dele advindas — visam historiar os
fatos que ensejaram os atos do administrador, fornecendo subsidio a terceiros ¢ 4 sociedade, tanto da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54538866.



@ ‘TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.080/2012-6
motiva¢io que direcionou suas decisdes — todas convergentes para um fim pulblico — como da
legalidade das trilhas tomadas para alcanca-la.

12. O processo deve materializar um histérico fundamentado de atos e fatos, baseados em
verdades que, ao final, serfio a propria motivagdo do deslinde final para o qual foi criado. Nesse
pensamento, levando em conta que a motivagdo constitui-se elemento essencial para a validade do ato
(art. 50 da Lei 9.784/1999), a omissdo de informagdes ji constituidas no processo pode contaminar
todos os atos subsequentes; e daia sua gravidade — pelo menos em potencial

13. A apresentagio de justificativas diversas, em outro parecer, desassociadas das
contraposicdes omitidas, além da mdcula ao principio da lealdade processual, riscam a propria
moralidade e a diligéncia esperadas de um servidor publico. Nesse tom, mais uma vez nfo creio que
tenha havido, unicamente, a omissdo de uma filigrana normativa, mas a quebra do espirito
fundamental da Lei do Processo Administrativo. Em verdade, a subtragiio de documento avilta o
principio do controle, ao ocultar informacdes essenciais ao exame das condutas, em seu viés de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

14. Isso em conta, diante da gravidade do noticiado — e mesmo para preservar o principio da
expectativa do controle — submeto a este Plenum a devida apuragiio de responsabilidades dos que
deram causa a tais irregularidades noticiadas. Deve-se determinar, com base no art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, a audié€ncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-
96), ex-Diretora de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, ¢ Cristina Maria Soja (CPF
516.248.186-68), ex-Gerente de Projetos da mesma Pasta Ministerial para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razdes de justificativa para a subtragfio de documento processual, com
substituicdo por outro, com parecer contrario, cometida no dmbito de processo relacionado a revisdo da
matriz de responsabilidades no Estado do Mato Grosso, em desrespeito aos arts. 2°, inciso IV, e 22, §§
1° e 4% da Lei 9.784/1999, bem como dos principios do controle, da lealdade processual, da
documentagio, da motivagio e da moralidade, configurando ato praticado com grave infragio & norma
legal, sujeitando-as & multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 5 de fevereiro de 2014.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 3198/2014 — TCU — Plen4rio

1. Processo n° TC 017.080/2012-6.

2. Grupo I - Classe de Assunto VII: Representagio.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1, Responsaveis: Cristina Maria Soja (516.248.186-68); Jorge Fontes Hereda (095.048.855-00).
4. Orgiio/Entidade: Caixa Econdmica Federal.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Plblico: nfio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexF azen).

8. Advogado constituido nos autos: Guilherme Lopes OAB/SP 1n°241.701 e outros (peca 37).

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia Representagiio conhecida
pelo Acdrddo 3.247/2012-Plenario, oriunda de comunicagio da Procuradoria da Republica no Distrito
Federal) acerca de possiveis irregularidades verificadas no processo  administrativo
80000.036719/2011-89, instaurado no ambito do Ministério das Cidades, no qual se apreciava
proposta do Governo do Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano inscrito na
matriz de responsabilidades para a Copa de 2014 na cidade de Cuiab4, de Bus Rapid Transit (BRT)
para Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. considerar parcialmente procedente a Representagio;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Luiza Gomide de Faria Vianna e por
Cristina Maria Soja, uma vez comprovada a conduta irregular das responsaveis, caracterizada pela
substituigdo da Nota Técnica (NT) n® 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades, no ambito do processo
administrativo 80000.036719/2011-89, por outra nota de igual numeragéio e nimero de paginas, com
uma data que faz parecer ter sido elaborada antes da decisdo de aprovacdo da nova matriz de
responsabilidades, ferindo os arts. 2°, IV, e 22, § 1°, da Lei 9.784/1999, bem como os principios da
transparéncia, do controle e da lealdade processual;

9.3.aplicar as Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96), ¢ Cristina Maria
Soja (CPF 516.248.186-68), individualmente, multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
respectivas notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a™, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acérddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagio em vigor;

9.4 autorizar o desconto das dividas na remuneragdo das servidoras, observado o disposto
no art. 46 da Lei8.112/1990;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1 992, a cobranga
judicial das dividas, caso nfio atendidas as notificacdes:;

9.6. dar ciéncia deste acérddo, assim como do relatério e do voto que o fundamentam:

9.6.1. ao representante, Procurador da Republica no Distrito Federal Paulo Roberto Galvio
de Carvalho, em referéncia ao Oficio 4.592/2012/P G/PRDF /MPF;
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9.6.2. ao Procurador da Republica em Mato Grosso ¢ membro do Grupo de Trabalho da
Copa do Mundo de 2014, Rodrigo Golivio Pereira, em referéncia ao Oficio PR/MT/247 24741/2012;

9.6.3. a Caixa Econdmica Federal;
9.6.4. ao Ministério das Cidades;

9.7. apensar os presentes autos a0 TC 010.765/2010-7, na forma do art. 36 da Resolugfo-
TCU 259/2014.

10. Ata n°® 46/2014 — Plenario.

11. Data da Sessfo: 19/11/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3198-46/14-P.

13. Especifica¢éio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
Fuipresente:
(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I—- CLASSE VII —Plenario

TC 017.080/2012-6

Natureza: Representagio

Entidade: Caixa Econ6mica Federal

Responsdveis:  Cristina Maria Soja (516.248.186-68); Luiza
Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96).

Interessado: Pocurador da Republica no Distrito Federal Paulo
Roberto Galvdo de Carvalho; Procurador da Republica em Mato
Grosso € membro do Grupo de Trabalho da Copa do Mundo de
2014, Rodrigo Golivio Pereira.

Advogado constituido nos autos: Guilherme Lopes (OAB/SP
241.701) e outros (peca 37).

SUMARIO: COPA DO MUNDO FIFA 2014. REPRESENTACAO
DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO
FEDERAL. FINANCIAMENTO, PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO VLT DE
CUIABA/MT. POSSIVEIS IRREGULARIDADES COMETIDAS
POR SERVIDORES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM
PARECER SOBRE A MODIFICACAO DO MODAL DE
TRANSPORTE FINANCIADO. CONDUTA IRREGULAR DE
AGENTES DO PROCESSO SUJEITOS AO TCU. INDICIO DE
IRREGULARIDADE EM ATO ADMINISTRATIVO QUE,
EMBORA NAO TENHA ACARRETADO DANO A
OPERACAO DE CREDITO COM RECURSOS DA UNIAO E
NAO TENHA ENSEJADO A NULIDADE DO PROCESSO,
OSTENTA GRAVIDADE POR CONSPURCAR O PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL DOS
GASTOS DA COPA. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO E CHAMAMENTO DOS RESPONSAVEIS,
PELO PLENARIO, EM AUDIENCIA PREVIA. REJEICAO.
MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Representagio autuada em raziio do Oficio 4.592/2012/PG/PRDF/MPF
(pega 1), encaminhado pela Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal, na pessoa do Procurador da
Republica Paulo Roberto Galvdo de Carvalho, em que se comunica agdio civil piblica por ato de
improbidade administrativa impetrada contra servidoras do Ministério das Cidades (MC idades), em
face de atos praticados no 4mbito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, no qual se
apreciava proposta do Governo do Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano
inscrito na matriz de responsabilidades para a Copa de 2014, na cidade de Cuiaba, de Bus Rapid
Transit (BRT) para Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Transcrevo, a seguir, instrugdo de mérito elaborada pela Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional (SecexFazenda):

“2. Segundo a a¢do proposta pelo Ministério Publico, as servidoras Luiza Gomide
de Faria Vianna, entdo Diretora do Departamento de Mobilidade Urbana do Ministério
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das Cidades (Demob), e Cristina Maria Soja, entdo Gerente de Projetos no mesmo 0rgao,
subtrairam do mencionado processo administrativo a nota técnica produzida por analista
de infraestrutura do Ministério das Cidades, relativa a viabilidade da troca do modal de
transporte urbano inscrito na matriz de responsabilidades para a Copa de 2014 na cidade
de Cuiabd e a substitufram por outra, produzida por ambas, com a finalidade de ajustar o
posicionamento técnico do érgdo a decisdo de acatar a alteragdo do modal, deixando de
lado fatores que inviabilizariam a proposta, como a necessidade de que a obra ficasse
pronta a tempo para o evento (pega 1, p. 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O Tribunal, mediante o Acérddo 3.247/2012-TCU-Plendrio (peca 41), ja
conheceu a presente representagdo, nos termos do art. 237, inciso I, do Regimento Interno.

4. Nesta ocasido, ratifica-se o exame de admissibilidade que motivou a decisdo do Pleno.
O expediente encaminhado pelo Ministério Piiblico preenche os requisitos regimentais de
admissibilidade, eis que foi encaminhado por pessoa legitimada (Ministério Publico da
Unido - RI/TCU, art. 237, 1), refere-se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdigc _
do TCU (gestores da Caixa e do Ministério das Cidades), estd redigido em linguagem

clara e objetiva e vem acompanhado de indicio concernente a irregularidade informada.
HISTORICO
Dos fatos

5. Antes de descrever as principais providéncias que ja foram tomadas neste
processo, entende-se necessdrio transcorrer acerca dos fatos que culminaram com a
presente representacdo.

6. Em 13/1/2010, a Unido, por intermédio do Ministério do Esporte, o Estado do
Mato Grosso e o Municipio de Cuiabd firmaram a matriz de responsabilidades com o
objetivo de viabilizar a execug¢do das acdes necessdrias a realizagdo da Copa do Mundo
de 2014. Nos termos da matriz, as obras de mobilidade urbana seriam de responsabilidade
do Governo Estadual e a Unido ofereceria a possibilidade de financiamento junto a Caixa
Econémica Federal (peg¢a 57, p. 5).

7. A versdo inicial da matriz de responsabilidades trouxe a previsdo de que as—
obras de mobilidade urbana em Cuiabd seriam trechos de BRT, com valor or¢ado em R$
481,2 milhoes, sendo RS 454,7 milhdes oriundos de financiamento da Caixa — Programa
Pré-Transporte, com recursos do FGTS — e R$ 26,5 milhdes de contrapartida do Governo
do Estado, e prazos de conclus@o dos diversos trechos entre julho de 2010 e julho de 2012
(peca 57, p. 5; p. 83-85).

8. No primeiro semestre de 2011, o Governo Federal iniciou um processo de
revisdo da matriz de responsabilidades, no qual foi aberta a possibilidade de reavalia¢do
das propostas, desde que ndo houwvesse aumento do valor do financiamento e fossem
observados prazos compativeis com o inicio da Copa. Foi definido que eventuais aumentos
de custos dos empreendimentos seriam arcados pelos proprios proponentes, na forma de
aumento de contrapartida (pe¢a 57, p. 7-8; p. 175- 176).

9. Durante o processo de revisGo da matriz, o Governo do Estado do Mato
Grosso encaminhou ao Departamento de Mobilidade Urbana (Demob) da Secretaria de
Transporte e da Mobilidade do Ministério das Cidades (Semob) estudos justificando sua
intengdo de alterar o modal proposto para a cidade de Cuiabd, desistindo do BRT para
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implantar o sistema de VLT. Tais estudos foram autuados no Demob no bojo do processo
administrativo 80000.036719/2011-89 (pega 57, p. 8; p. 175-176).

10. Em 28/7/2011, a entdo titular do Demob, Luiza Gomide de Faria Vianna,
despachou o referido processo ao Analista de Infraestrutura Higor Guerra para emissdo
de parecer técnico. O analista concluiu o trabalho em 8/8/2011, redigindo a Nota Técnica
(NT) 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades. A peca produzida pelo analista apresentava
informagdes desfavordveis ao novo modal, como exiguidade de prazos e deficiéncias nas
estimativas de custos (pe¢a 57, p. 8-9 e nota técnica a pega 66, p. 81-96,).

11. Posteriormente, Luiza Vianna repassou o processo a Gerente de Projetos do
Demob, Cristina Maria Soja (nomeada em 30/8/2011), mediante despacho com o seguinte
teor: “Considerando que a proposta foi alterada e aprovada, favor rever o processo”.
Segundo o Ministério Piblico, o teor do despacho demonstra que a proposta jd teria sido
aprovada e, portanto, “fazia-se necessdrio falsear argumentos técnicos a posteriori para
Justificar a prévia aprovagdo” (pega 57, p. 9-10 e despacho a pega 66, p. 100).

12. Em 28/9/2011 (DOU de 14/10/2011), a Unido, por intermédio do Ministério do
Esporte, o Governo do Estado do Mato Grosso e a Prefeitura de Cuiabd assinaram o
termo aditivo a matriz de responsabilidades que oficializou a troca do BRT para o VLT
(pega 62, p. 80-85). O Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa), por sua
vez, aprovou a revis@o da matriz em 11/10/2011, nos termos da Resolu¢do Gecopa 2/2011.
A alteragdo do modal ampliou os custos de implantagdo da obra para RS 1,2 bilhdo (na
licitagdo, esse valor foi elevado para R$ 1,4 bilhdo). O valor do financiamento da Caixa,
contudo, foi mantido em R3S 454,7 milhdes (pega 62, p. 82).

13. Em 6/10/2011, Cristina Soja despachou o processo — que até entdo permanecera
em sua carga — de volta ao analista Higor Guerra, no intuito de que a nota técnica por ele
elaborada fosse modificada (pega 57, p. 10). Segundo o analista informou em depoimento
ao Ministério Publico, suas superiores hierdrquicas diziam que a modifica¢do era
necessdria para que a posi¢do do Grgdo estivesse “em sintonia com a decisdo do
governo”, e que “ndo poderia constar a discorddncia no processo” (pega 57, p. 73-77). Ja
as dirigentes Luiza Vianna e Cristina Soja alegaram que havia divergéncia entre o
entendimento da Diretoria do Departamento e o expresso pelo analista na peca, além de
questdes de estilo a serem aprimoradas, razdo pela qual consideravam necessdrio revisar
a nota (pega 57, p. 114-120 e 132-135).

14. Nesse interim, chegou ao Demob requisicdo de informacbes do Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso acerca do processo de andlise da alteragdo do modal
de Cuiabd (pega 57, p. 11).

15. Como o analista Higor Guerra se recusou a modificar sua nota técnica, Luiza
Vianna e Cristina Soja resolveram produzir um novo documento, expressando o
posicionamento considerado correto por ambas, e o inseriram no processo em substituicéo
a pega elaborada pelo analista. Essa nova nota técnica apresenta a mesma numeragdo da
anterior e data de 8/9/2011, embora, segundo o Ministério Publico, tenha sido produzida
posteriormente, em data incerta entre os dias 14 e 26/10/2011 (pega 57, p. 11-12 e nota
técnica a pega 67, p. 2-16).

16. Em 28/10/2011, uma cdpia do processo, jd com a nova nota técnica, foi
encaminhada ao Ministério Publico do Mato Grosso para atender a sua solicitagdo. Esse,
alids, juntamente com a prépria substituicdo da nota técmica, é um dos motivos que
JSundamentaram a agdo civil por improbidade administrativa. O parquet considera que as
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requeridas omitiram informagdes técnicas e apresentaram documento adulterado ao
Ministério Publico (peca 57, p. 14).

17. Em uma reunido realizada em 21/11/2011, no Demob, com a presenca da
Diretora do Departamento, da Gerente de Projetos e de boa parte dos analistas de
infraestrutura do orgdo, cujo dudio encomtra-se juntado aos autos, Luiza Vianna e
Cristina Soja expressaram as razdes que, segundo elas, motivaram a troca da nota
técnica, dentre as quais a discorddncia com o posicionamento do analista Higor Guerra e
o fato de elas serem as responsdveis pelas decisdes da Diretoria (pega 57, p. 16-17).

18. Tais ocorréncias chegaram ao conhecimento da midia, a qual publicou uma
série de reportagens sobre o assunto, inclusive trechos de dudio da reunido ocorrida no
Demob (peca 57, p. 32-41).

19. Em 29/11/2011, o Ministro das Cidades designou comissdo de sindicdncia para
apurar a ocorréncia de possivel ilicito funcional no dmbito do processo administrativo em
questdo (peg¢a 57, p. 72; p. 155-192).

20. A comissdo organizou seu trabalho de modo a elucidar, dentre outros, o:_,
seguintes t0picos que interessam a esta instru¢do (peca 57, p. 183): (i) a possivel
ocorréncia de ingeréncias politicas nas manifestagdes técnicas do Demob por ocasido da
assinatura do termo aditivo a matriz de responsabilidades; (ii) o procedimento de

autuagdo, instrug@o, manuseio e fluxo de documentos, e as supostas irregularidades que
dai emergiram.

21. Quanto ao primeiro ponto, a comissdGo reputou que a alteragdo da matriz de
responsabilidades, com a consequente substituigdo do BRT pelo VLT em Cuiabd, ndo
reflete irregularidade, assentando sua conclusdo na legitimidade municipal para
apresentar projetos de mobilidade urbana; na apreciagdo técnica do Gecopa como 6rgdo
de assessoramento do Comité Gestor da Copa, a quem compete, na esfera do Governo
Federal, deliberar pela aceitagdo da proposta; na assinatura do termo aditivo a matriz de
responsabilidades em consondncia com o entendimento técnico da Diretora de Mobilidade
Urbana e representante do Ministério das Cidades no Gecopa, a servidora Luiza Vianna,
que manifestou e justificou nos autos sua posi¢do favoravel a proposta de alterag¢do da
matriz; e na declaracdo desta, bem como do Chefe de Gabinete do Ministro e do
Secretdrio Nacional de Transporte e da Mo bilidade Urbana, negando qualquer ingeréncia
nas conclusdes de ordem técnica (pega 57, p. 185-186). -

22. Em relagdo ao segundo ponto, relativo a autuagdo de documentos e tramitagdo
de expedientes internos da Semob, a comissdo reuniu indicios de ilicito funcional, em tese
perpetrado pelas servidoras Luiza Vianna e Cristina Soja, devido a substituicdo da nota
técnica de lavra do analista Higor Guerra, suprimida do processo administrativo,
apontando possivel violagdo as normas gerais para utilizagdo dos servigos de protocolo
no dmbito da Administragdo Publica Federal, pelo que propds a instauragdo de pro cesso
administrativo disciplinar (pe¢a 57, p. 187-188).

23. O processo administrativo disciplinar instaurado - 00190.018740/2012-54 —
(peca 85, p. 56-62) concluiu que:

a) houve descumprimento de normas legais e regulamentares, uma vez que a
troca das notas ndo ocorreu nos termos da Portaria 5 do MPOG;

b) ndo ficou demonstrada md-fé das servidoras nem indicio de valimento do
cargo;
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¢) os atos das servidoras ndo teriam causado prejuizo ao erdrio, pois a

decisdo de troca de modal foi tomada em conjunto por diversas pastas e em data anterior
a substituicdo da nota;

d) a nota técnica original ndo era a posi¢do final do Demob.

24. Paralelamente, em 24/11/2011, o Ministério Publico Federal instaurou
Procedimento Preparatdrio para apurar o caso, o qual resultou na acéo civil por ato de
improbidade administrativa que inaugura este feito, impetrada em junho de 2012 (peca 57,
p. 2). A referida a¢do foi admitida em 9/8/2012 pelo Juiz Federal da 5° Vara, por
considerar que existem indicios a justificar o seu processamento (peca 63, p. 76-94).

25. Por derradeiro, cabe atualizar os dados relativos aos desembolsos do
Jinanciamento para a obra do VLT de Cuiabd. Segundo informagdes enviadas
periodicamente pela Caixa a esta unidade técnica, até setembro/2014 foram
desembolsados R$ 297,33 milhdes, montante que corresponde a 70,2% do total
financiado.

Historico do processo

26. O Ministro-Relator, consoante despacho de peca 2, comsiderando que as
informagdes apresentadas poderiam impactar na apreciagdo da regularidade da operacdo
de financiamento da Caixa Econémica Federal com o Governo do Mato Grosso,

determinou a entdo 2°Secex a autuagdo de processo de representacdo para aprecia¢do da
matéria.

27. Em atendimento a decisdo do Ministro-Relator, promoveu-se diligéncia junto ao
Estado do Mato Grosso para que, por intermédio de seu Secretdrio Extraordindrio da
Copa do Mundo, se pronunciasse a respeito da viabilidade de conclusdo do VLT antes do
inicio do evento, e também junto a Caixa, para que informasse a situacdo da operacgdo de
financiamento das obras desse empreendimento (pegas 10-22),

28. Adicionalmente, realizou-se inspecdo in loco com o objetivo de verificar os
procedimentos relacionados a liberagdo do primeiro desembolso do contrato do VLT de
Cuiabd, na qual foram colhidas informagdes junto a Caixa, & Secretaria Extraordindria da

Copa do Estado de Mato Grosso (Secopa-MT) e & Auditoria-Geral do Estado (pecas 23-
31).

29. A andlise empreendida pela 2° Secex teve por escopo o exame do mérito da
representacdo quanto a atuagdo da Caixa na verificagio das condi¢des para a realizagdo
dos desembolsos relacionados & obra do VLT, conforme diretriz estabelecida no item 9.2
do Acérddo 678/2010-TCU-Plendrio, que pautou toda a atuacdo da Secretaria nas obras
da Copa. Apos os exames, foi constatado que a Caixa ainda ndo havia transferido
qualquer valor, em razdo de pendéncias no cumprimento de obrigagbes por parte do
Estado (pega 29, p. 4).

30. Sendo assim, submeteu-se proposta conclusiva ao Relator sustentando que a
Caixa teria agido em consondncia com o contrato firmado com o Estado do Mato Grosso,
com o regulamento do Programa Pré-Transporte, bem como com os seus normativos
internos, ndo incorrendo em qualquer irregularidade ou impropriedade a motivar a
atuagdo desta Corte de Contas (pegas 29-31).

31. O Relator, entdo, submeteu os awtos a apreciagdo do Tribunal e, em seu voto,
acompanhou o entendimento em relagdo & regularidade do contrato de financiamento.
Porém, ressaltou que as conclusdes da unidade instrutiva levaram em conta somente o que
seria exigido dos agentes da Caixa, sendo que os fatos trazidos na peca de representacdo
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também tratavam de outro aspecto, qual seja, a possivel prdtica de ato com grave violagdo
a norma legal ou regulamentar por parte das servidoras do Ministério das Cidades que
substituiram a Nota Técnica 123/2011/DeMob/SeMob no processo administrativo que
analisava a alteragdo do modal, passivel de enquadramento nas hipdteses de sangdo
estabelecidas no art. 58, Il ou no art. 60 da Lei 8.443/1992 (pega 39, p. 2).

32. Dessa forma, o Tribunal, por meio do Acérddo 3.247/2012-TCU-Plendrio, ao
tempo em que alertou o Governo do Mato Grosso sobre os riscos decorrentes da mora no
adimplemento dos requisitos de desembolso, determinou que se diligenciasse a
Procuradoria da Republica do Distrito Federal para a obtengdo de copia dos demais
documentos que acompanham a agdo de improbidade administrativa; tais elementos, no
entender do Relator, seriam necessdrios a apuragdo das condutas para eventual audiéncia
de servidores (pe¢a 41).

33. A diligéncia foi promovida e o Ministério Publico Federal encaminhou cépia
digitalizada integral do processo judicial por ato de improbidade administrativa que
tramita no Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, contendo todos os elementos .
que embasaram a propositura da ag¢do (pegas 56 a 67, além do CD com itens ndc._
digitalizaveis).

34. Tais elementos contemplam depoimentos dos envolvidos reduzidos a termo,
documentagdo comprobatéria, normas internas, pegas produzidas pelos advogados das
partes, gravagdo de dudio de reunido e relatério de sindicdncia investigativa conduzida no
dmbito do Ministério das Cidades para apurar o caso.

35. A partir do exame dessa documentagdo (pega 68), a instrucdo realizada por esta
Secretaria ressaltou, inicialmente, que a atuag¢do da esfera federal nas obras de
mobilidade urbana para a Copa 2014 limita-se a concessdo de financiamentos; em razdo
disso, caberia ao TCU o exame de regularidade das operagdes de crédito.

36. No caso concreto, o termo aditivo a matriz de responsabilidades que oficializou
a troca do modal em Cuiabd data de 28/9/2011, antes, portanto, de o processo
administrativo do Demob ter sido despachado de volta ao analista para mudanga do teor

da nota, em 06/10/2011, e antes da data provavel de elaboragdo da nova nota técnica,
entre 14 e 26/10/2011.

37. A instrugdo da pega 68 explica que a Nota Técnica 123/2011/DeMob/SeMot
tanto em sua versdo original como na modificada, ndo subsidiou formalmente a decisdo do~
Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa) que aprovou a revisdo feita na
matriz de responsabilidades, pois, conforme concluiu a comissdo de sindicancia, que
apurou os fatos aqui narrados, a decisdo do Gecopa foi adotada em consondncia com o
entendimento técnico do Demob e da representante do MCidades no grupo, a servidora
Luiza Vianna, bem assim com o posicionamento dos demais integrantes do grupo, haja
vista tratar-se de 6rgdo colegiado. Assim, o episédio da troca da nota técnica no processo
administrativo do Demob ndo impactou a regularidade do principal objeto das agbes de
controle do TCU nas obras de mobilidade para a Copa 2014, qual seja, o contrato de
financiamento firmado pela Caixa.

38. Referida instrugdo considerou, também, que diante da divergéncia de
entendimentos entre o analista que originalmente fez a nota, Higor Guerra, e as
dirigentes, Luiza Vianna e Cristina Soja, prevaleceu o posicionamento destas, fazendo
valer sua ascendéncia hierdrquica, uma vez que detinham fungdes que lhes conferiam a
prerrogativa de decidir em nome do Demob e em nome do préprio MCidades nas
deliberagdes do Gecopa, considerando o assento que a Sra. Luiza possuia no Grupo.
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Assim, a mencionada troca das notas ndo caracterizou um ato de gestdo, por ndo se tratar
de ato envolvendo a utilizagdo, arrecadagdo, guarda, gerenciamento ou administracéo de
bens e valores da Unido, capaz de atrair a jurisdicdo do TCU. Ao contrario, denotou
possivel falha de conduta funcional e inobservdncia de normas procedimentais internas
por parte das servidoras, de cardter disciplinar, ndo se enquadrando nas hipoteses de
multa previstas no art. 58 da LO/TCU.

39. Dessa forma, foi proposto conhecer esta representacdo para, no mérito,
considerda-la improcedente, uma vez que ndo restaram evidenciadas irregularidades no
contrato de financiamento firmado pela Caixa. Adicionalmente, propos-se informar ao
representante que a eventual inadequac¢do da conduta funcional das servidoras do
MCidades no caso em tela refugia a competéncia desta Corte de Contas, devendo ser
apurada no dmbito administrativo interno ou do Poder Judicidrio.

40. O Ministro-Relator discordou da conclusio da unidade técnica (peca 76), por
entender que o assunto remete a matéria pertinente a jurisdicdo desta Corte, pois envolve
parecer que pode impactar em financiamento de banco publico federal e abarcar a Sfeitura
e atualiza¢do da “matriz de responsabilidades”, documento produzido pelo Ministério do
Esporte em atendimento a determinagdo deste Tribunal e diuturnamente monitorada em
fiscalizagdes do TCU. Assim, a legalidade dos atos praticados nesse émbito, a motivagdo
das decisdes e a constituicdo dos processos, necessdrios e fundamentais para viabilizagdo
do controle, submetem-se a jurisdicdo desta Corte de Contas.

41 Para o Ministro-Relator, a subtra¢do de documento do processo pode ser
enquadrada como infrag¢do aos arts. 2°, 1V, e 22, pardgrafos 1° e 4° da Lei 9.784/1999,
bem como aos principios do controle, da lealdade processual, da documentagdo, da
motivagdo e da moralidade, configurando ato praticado com grave infragdo & norma legal
e suyjeitando-se a multa prevista no art. 58, Il, da LO/TCU.

42. O Ministro-Relator ponderou que (pega 76, p. 3):

"0 processo deve materializar um histérico fundamentado de atos e fatos, baseados em
verdades que, ao final, serdo a propria motivagdo do deslinde final para o qual foi
criado. Nesse pensamento, levando em conta que a motivagGo constitui-se elemento
essencial para a validade do ato (art. 50 da Lei 9.784/1999), a omissdo de informagdes
Ja constituidas no processo pode contaminar todos os atos subsequentes; e dai a sua
gravidade — pelo menos em potencial

13. A apresentagdo de justificativas diversas, em outro parecer, desassociadas das
contraposigdes omitidas, além da mdcula ao principio da lealdade processual, riscam a
prépria moralidade e a diligéncia esperadas de um servidor piiblico. Nesse fom, mais
uma vez, ndo creio que tenha havido, unicamente, a omisséo de uma filigrana
normativa, mas a quebra do espirito fundamental da Lei do Processo Administrativo.
Em verdade, a subtragdo de documento avilta o principio do controle, ao ocultar
informagbes essenciais ao exame das condutas, em seu viés de economicidade,
eficiéncia, eficdcia e efetividade.

43. Assim, foi proferido o Acorddo 185/2014-TCU-Plendrio (peca 75), com a
seguinte determinagdo:

“ 9.1. determinar, com base no art. 230, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309 -96), ex-Diretora
de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e Cristina Maria Soja (CPF
516.248.186-68), ex-Gerente de Projetos da mesma Pasta Ministerial, bara que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de justificativa para a subtracdo de
documento processual, com substituicdo por outro, com parecer contrdrio, cometida no
dmbito de processo relacionado a revisdo da matriz de responsabilidades no Estado do
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Mato Grosso, em desrespeito aos arts. 2° inciso IV, e 22, §§ 1°e 4° da Lei 9.784/1999,
bem como dos principios do controle, da lealdade processual da documentagdo, da
motivagdo e da moralidade, configurando ato praticado com grave mfragdo a norma
legal, sujeitando-as & multa prevista no art. 58, inciso Il da Lei 8.443/1992; 7

EXAME TECNICO

44. Em cumprimento ao Acérdao 185/2014-TCU-Plendrio (pe¢a 75), foi promovida
a audiéncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna e Cristina Maria Soja, por meio dos
oficios 34 e 35/2014-TCU/SecexFazenda (pecas 81 e 82), tendo as responsdveis
apresentado  suas razl0es de justificativa por meio da Nota Informativa
3/2014/DeMOB/SeMOB/MCIDADES (pega 83).

45. Inicialmente, observa-se que a audiéncia é um chamamento pessoal, ou seja,
feito as pessoas dos responsdveis e ndo ao érgdo em que trabalham. Dessa forma, a Nota
Informativa apresentada, embora subscrita pelas responsaveis chamadas em audiéncia,
ndo seria o documento mais apropriado para apresentag¢do das razodes de justificativa,
uma vez que formaliza a resposta de uma unidade e ndo propriamente de suas servidoras.

46. No entanto, uma vez que esta Corte se rege pela busca da verdade material e
pelo principio do formalismo moderado, recebem-se as informagdes contidas na Nota
Informativa (NT) 3/2014/DeMOB/SeMOB/MCIDADES como razées de justificativas das
Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna e Cristina Maria Soja (peca 83).

Razoes de justificativas (peca 85):

47. Em suas razdes, as responsdveis ndo negam a substituicdo da Nota Técnica

123/2011 por outra de igual numeragdo, apenas informam as razoes que as levaram a tal
ato.

48. Inicialmente, relatam que a NT 123/2011 ndo tinha como objetivo aprovar a
troca de modal, mas tinha por finalidade apreciar os estudos que fundamentaram a
decisdo do Governo do Estado do Mato Grosso para a implementagdo do VLT.

49. Informaram que a revisdo da nota técnica foi por elas efetuada em virtude de
razdes técnicas e administrativas, pois discordavam da opinido exarada pelo analista de
infraestrutura. Além disso, destacaram, entre outras coisas, que:

a) o entendimento inicial foi especificamente do analista, uma vez que a not._~

ndo foi apreciada pelo Secretdrio Nacional quando de sua elaboragdo,

b) o analista entendia que o Governo do Mato Grosso ndo tinha apresentado
estudos suficientes para que o Governo Federal apoiasse a escolha de troca de modal,
porém a diregdo e a geréncia do Demob ndo concordaram com isso, pois entendiam que o
estudo apresentava as argumentacdes que levaram o Governo Estadual a optar pelo VLT,
Além disso, o papel do Governo Federal na revisdo da matriz era apoiar ou ndo a
proposta de troca de modal, o que foi autorizado pelo CGCOPA e essa decisdo nunca
esteve a cargo da Semob;

¢) o analista considerava que o Governo do Estado tinha dividas sobre o
modal que queria implantar. A geréncia e a diretoria também ndo concordaram com essa

colocagdo, pois entendiam que o Governo Estadual ndo tinha duvidas, queria construir o
VLT;

d) com relagdo ao prazo para conclusio da obra também houve divergéncia de
entendimento com o analista de infraestrutura, pois a diretoria entendia que ndo havia

como afirmar que a obra ndo ficaria pronta para a Copa de 2014, considerando que, a
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época, faltavam 32 meses para o evento.

50. Essas e outras divergéncias apontadas pelas responsiveis em suas razbes
levaram-nas a revisar a nota técnica feita inicialmente pelo analista. Para reforcar suas
razoes, juntaram aos autos a nota que foi substituida, contendo todas as anotacbes
referentes as divergéncias que havia (peca 85, p. 14-50). Dessa forma, uma vez que a
abertura do processo havia sido solicitada pelo préprio Demob, ndo tendo saido
fisicamente do departamento, além de que a nota técnica e as informagdes apresentadas
pelo Governo Estadual eram as inicas pecas do processo, optou-se pela substituicdo da
nota pela revisada.

S1. As responsdveis salientaram que ndo houve, em nenhum momento, a intengdo de
ocultar a revisdo ou qualquer ato por elas praticado. A revisdo Joi discutida com o
analista de forma ampla, realizada e assinada pelas responsdveis. Também foram
encaminhadas copias das duas versdes ao entdo Secretdrio Nacional para apreciagdo, por
meio de memorando. Além disso, foram prestados todos os esclarecimentos ao Ministério
Publico, a Comissdo de Sindicincia do Ministério das Cidades, a Controladoria Geral da
Unido no processo administrativo PAD, a Justi¢a Federal e a Policia Federal,

52 Informaram que todo o ocorrido, bem como a institui¢io de diversos processos
contra as servidoras, gerou um periodo de discussdo quanto & forma de registrar a
opinido dos analistas e da chefia quando ocorressem divergéncias técnicas, tendo sido
estabelecido um procedimento acordado entre todos do departamento e registrado por
meio de uma comunicagdo interna (pega 85, p. 64-72).

53. Esclareceram que, a época dos fatos, antes da defini¢do do referido
procedimento, havia o entendimento na diretoria de que notas técnicas representavam a
manifestagdo do departamento, ou seja, da instituicéo.

54. Acrescentaram que a comissdo do processo administrativo disciplinar PAD
00190.018740/2012-54, que investigou as agbes aqui descritas, concluiu que (pega 85, p.
56-60):

a) houve descumprimento de normas legais e regulamentares (art. 116, 1, da

Lei 8.112/1990), uma vez que ndo foi observada a Portaria 5 do MPOG acerca da
substituicdo da nota;

b) ndo ficou demonstrada md-fé das acusadas, inexistindo indicios de
valimento do cargo;

¢) os atos das servidoras ndo teriam causado prejuizo ao erdrio;

d) a decisd@o de troca de modal foi tomada em conjunto por diversas pastas em
momento anterior a substituicGo da nota técnica: Ministério dos Esportes, Governo do
Estado do Mato Grosso e Prefeitura Municipal de Cuiabd;

e) a nota técnica original ndo era a posi¢do final do Demob.
55. Tais conclusbes levaram & aplicagdo da pena de adverténcias as servidoras.

56. Quanto  ao  processo que tramita na Justica Federal (27595-
71.2012.4.01.3400/DF), por ato de improbidade administrativa, informaram que a
Desembargadora Federal concedeu o efeito suspensivo e as servidoras estéo no posto de
trabalho do MCidades. Em seu despacho, a Desembargadora considerou que “o caso
concreto denota tdo somente uma hipbtese de revisdo de ato administrativo pela
autoridade superior competente, fato que encontra respaldo no poder hierdrquico que é
inerente a Administracdo Publica” (peca 85, p. 74).
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57. Quanto ao processo referente & agdo penal 52085-26.2013.4.01.3400, que se
encontra em andamento na 12° Vara — Se¢do Judicidria do DF, movida pelo Ministério
Piblico Federal, informaram que o proprio Ministério apresentou proposta de suspensdo
condicional do processo, conforme art. 89 da Lei 9.099/1993.

Anadlise das razoes:

58. As responsdveis foram chamadas em audiéncia para apresentarem suas razoes
acerca da subtra¢do de documento processual, com substituigdo por outro, com parecer
contrdrio, cometida no dmbito de processo relacionado a revisdo da matriz de
responsabilidades no estado do Mato Grosso, em desrespeito aos arts. 2°, 1V, e 22,
pardgrafos 1° e 4° da Lei 9.874/1999; e aos principios do controle, da lealdade
processual, da documentagdo, da motivacdo e da moralidade.

59. As razdes trazidas pelas responsdveis ndo trouxeram novas informagoes quanto
aos fatos apurados nos autos e em nenhum momento houve a negativa com relagdo a
substituicdo das notas técnicas. Dessa forma, ndo hd controvérsia quanto aos seguintes
fatos: .

~r
a) a NT 123/2011 foi feita inicialmente pelo analista Higor de Oliveira
Guerra, em 8/8/2011 (peca 85, p. 48), ndo havendo nesse momento o de acordo da
Diretora do Demob, Sra. Luiza Gomide;

b) essa mesma nota foi substituida por outra, de igual numeragdo e com o
mesmo numero de pdginas, dessa vez assinada por Cristina Maria Soja e datada de
8/9/2011 (pega 57, p. 310), apesar de constar a informagdo na pega 85, p. 48, de que essa
nova nota foi concluida no final de outubro e que a data em setembro foi escolhida por ter
sido o periodo em que se iniciou a discussdo de sua revisdo, “uma escolha sem pensar
muito”.

60. Para justificar essa conduta de trocar uma peca por outra com igual
numeracdo, alegaram que: i) a primeira nota, feita pelo analista, por ndo ter o “de
acordo”’ da diretoria n@o representava o posicionamento final do Demob ou da Semob; ii)
ndo havia no MCidades um procedimento para elaboragdo de nota técnica, iii) 0 processo
administrativo 80000.036719/2011-89, no qual constava a referida nota, havia sido
formado pelo Demob, ndo havia saido do departamento naquele periodo, sendo a NT
123/2011 a vnica pega do processo, além do documento entregue pelo Governo do Mat«
Grosso, razdo pela qual optou-se pela substituigdo da nota pela sua revisdo. ~

61. Para se entender melhor a importdncia dessa Nota no processo, serd feito um
resumo dos fatos que ocorreram para a aprovag¢do da modificagdo da matriz de
responsabilidades.

62. Durante o processo de revisdo da matriz, 0 Governo do Estado do Mato Grosso
encaminhou ao Demob estudos justificando sua intengdio de alterar o modal proposto para
a cidade de Cuiabd, desistindo do BRT para implantar o sistema de VLT. Tais estudos
foram autuados no Demob no bojo do processo administrative 80000.036719/2011-89
(peca 57, p. 8; p. 175-176). Ao Demob ndo caberia a aprovagdo da troca de modal, mas
apenas avaliar a possibilidade da proposta feita pelo Estado, servindo de subsidio para a
decisdo de revisdo da matriz que seria tomada pelo Gecopa, ressaltando que a opinido
exarada pelo Demob ndo vincularia essa decisdo.

63. Em razdo disso, foi preparada pelo analista Higor Guerra a NT 123/2011, em
8/8/2011 que, em tese, serviria de subsidio para a revisdo da matriz. Entretanto, segundo
informacgbes prestadas nos autos tanto pelas préprias responsdveis quanto pela apuragdo
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da comissdo de sindicdncia que avaliou suas condutas (peca 57, p. 187, item 6.5), o
processo administrativo 80000.036719/2011-89 néo saiu fisicamente do Demob, durante o
periodo em que os fatos ocorreram.

64. Dessa forma, conclui-se que a aprovacdo da matriz de responsabilidades, que
ocorreu efetivamente com a Resolugdo Gecopa 2, de 11/10/2011, ndo se utilizou das
andlises feitas pelo Sr. Higor na NT 123/2011, apesar de esta ainda ndo ter sido
substituida, a época, pela nota feita pela Sra. Cristina. Nem se utilizou da andlise feita na
NT revisada, pois, segundo informacdo do préprio Ministério Piblico Federal (pega 1, p.
10), a substituicdo da referida NT 123/2011 ocorreu em “data incerta entre os dias 14 e
26 de outubro de 2011”, ou seja, em data posterior & decisdo tomada pelo Gecopa.

65. A comissdo de sindicdncia apurou que a decisdo do Gecopa Joi adotada em
consondncia com o entendimento técnico da representante suplente do MCidades no
grupo, Sra. Luiza Vianna, bem como pelo posicionamento dos demais integrantes do
grupo (pega 57, p. 185-6).

66. Assim, ndo hd um nexo entre a NT 123/2011 e o teor do que foi aprovado na
matriz de responsabilidades. De igual forma, a conduta das servidoras Luiza Vianna e
Cristina Soja no que diz respeito a substituicdo da NT 123/2011 néo impacta a
regularidade do contrato de financiamento realizado entre Caixa e o Estado do Mato
Grosso para implementagdo do VLT, o qual, como jd apurado neste processo, foi feito em
consondncia com o regulamento do Programa Pré-Ti ransporte, com 0s normativos
internos da Caixa, ndo havendo qualquer irregularidade ou impropriedade que motive a

atuagdo desta Corte de Contas (pegas 29, p. 6-7).

67. Superada essa questdo do impacto, passa-se a analisar estritamente a conduta
das servidoras no dmbito do processo administrativo 80000.036719/2011 -89, que é o
cerne da audiéncia determinada pelo Acérddo 185/2014-TCU-Plendrio.

68. As obras de mobilidade urbana no émbito da Copa foram realizadas por meio
do Programa Pro-Transporte, cujo gestor da aplicacdo é o MCidades, estando entre suas
atribuigbes estabelecer os critérios, procedimentos e pardmetros bdsicos para andlise,
sele¢do, contratagdo, acompanhamento e avaliagdo dos projetos a serem Jfinanciados pelo
Programa, cabendo a Semob, diretamente subordinada ao MCidades, “formular, propor,
acompanhar e avaliar a Politica Nacional da Mobilidade Urbana, bem como os
instrumentos necessdrios a sua implementacéo” (pe¢a 57, p. 122).

69. Em razdo disso, foi que, ao pleitear a mudanca de modal, o Governo do Mato
Grosso entregou os seus estudos para serem apreciados pelo MCidades, no tocante a
viabilidade da proposta. Esperava-se, entdo, que o processo administrativo Jormado
dentro do Demob para apreciagdo dos estudos fornecidos pelo Governo do Mato Grosso
servisse de subsidio para a aprovagdo da troca do modal, o que néo ocorreu, uma vez que
este ndo saiu de dentro do Departamento.

70. Somente apds a aprovagdo da nova matriz foi revista a NT 123/11 e, embora
essaq revisdo tenha ocorrido no final de outubro, a nova nota foi datada de 8/9/2011 (peca
57, p. 310), fazendo parecer que havia sido elaborada antes da aprovagdo do Gecopa e
que teria servido de subsidio para tal, prejudicando eventual andlise posterior dos fatos
pelos érgdos de controle e induzindo a conclusbes equivocadas. Como observado pelo
Ministro Valmir Campelo (pe¢a 76, p. 2-3), a constitui¢do do processo administrativo e
suas formalidades “visam historiar os fatos que ensejaram os atos do administrador,
Jornecendo subsidio a terceiros e a sociedade, tanto da motivagdo que direcionou suas
decisdes — todas convergentes para um fim publico — como da legalidade das trilhas
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tomadas para alcangd-la.”

71. No presente caso, se ndo fosse a noticia ter vindo a piiblico (pega 57, p. 32 -41)
por meio da midia, ainda se teria a ideia de que todo o processo de aprovagdo de revisdo
da matriz, no tocante ao Estado do Mato Grosso, havia sido feito com base na NT 123/11
elaborada pela Sra. Cristina Soja, prejudicando assim a transparéncia do processo e
ferindo os principios do controle e da lealdade processual.

72. Conforme o processo administrativo disciplinar instaurado para apurar a
conduta das responsdveis, houve também um descumprimento de normas legais e
regulamentares, uma vez que a troca das notas ndo ocorreu nos termos da Portaria 5 do
MPOG, que prevé a elabora¢do de um termo de desentranhamento para retirar pega do
processo (pega 85, p. 56).

73. Essa Portaria era de conhecimento das responsdveis a época dos fatos, porém,
havia o questionamento se a NT feita pelo Sr. Higor representava o posicionamento final
do Demob, uma vez que ainda ndo tinha sido apreciada pelo Secretdrio Nacional do

Semob. -

p—e
74. A prépria comissdo de sindicdncia identificou que o processo de instrugdo,

manuseio e tramitacdo de processos no dmbito do Demob era “extremamente falho, tendo
sido constatada a auséncia de normas que disciplinem a aprovagdo de uma nota técnica
pela diretora do departamento, bem como sua inser¢do nos processos e sua tramitacdo,
interna e externa” (peca 57, p. 188). Para minimizar essas falhas, posteriormente, foi
elaborado um documento com os procedimentos que deveriam ser feitos dentro do
departamento acerca da emiss@o e aprovagdo de notas técnicas (pega 85, p. 66-72).

75. Diante disso, é razodvel dizer que a conduta de substitui¢do das notas ndo foi
praticada com md-fé, ndo sé pela falta de normas, mas também porque as servidoras que
desentranharam a pega original e assinaram o documento que prevaleceu no processo
como parecer do Demob detinham prerrogativa funcional para tomar decisbes em nome
do orgdo, além de possuirem formagdo académica e experiéncia profissional compativeis
com o teor da nota técnica (pega 57, p. 177-179).

76. No entanto, o mesmo ndo se pode dizer acerca da data colocada na nota
produzida pela Sra. Cristina, que induz a pensar que foi produzida antes da decisGo do
Gecopa de revisdo da matriz de responsabilidades. Quanto a esse ponto, hd a informaga
de que a data foi colocada “sem pensar muito” (peca 85, p. 48). Mas o certo é que a nota”
foi feita pela Sra. Cristina com o “de acordo” da Sra. Luiza, colocada no processo em
uma ordem cronolégica equivocada e, dessa forma, encaminhada cépia do processo ao
Ministério Publico, dando a impressdo de que o processo de aprovacdo da matriz teve
como subsidio tal nota e dificultando a andlise da legalidade das trilhas tomadas para
adogdo da decisdo do Gecopa pelos orgdos de controle.

77. Nesse ponto, ndo hd como caracterizar a boa-fé na conduta das responsaveis,
uma vez que fere diretamente o art. 22, §1° da Lei 9.874/1999 que diz que “os atos do
processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua
realiza¢do e a assinatura da autoridade responsdvel”; norma de conhecimento de toda a
Administragdo Publica, principalmente de quem ocupa cargos de direcdo e de geréncia,
como é o caso das responsdveis. Além disso, a conduta das responsdveis também feriu o
art. 2° 1V, da Lei 9.874/199, e os principios da transparéncia, do controle e da lealdade
processual, também conhecidos de toda a Administragao.

78. Dessa forma, tendo em vista os cargos ocupados pelas responsaveis, bem como
a sua capacitagdo profissional ndo hd como presumir que ndo tinham consciéncia da
12
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ilicitude do ato que praticaram, afastando a possibilidade de boa-fé, pois o que se espera
de quem ocupa tais fungbes e possui tal nivel de capacitagdo é que cumpram com as
normas e os principios que regem a Administragdo Publica, o que significaria, no caso
concreto, ter colocado a data final de produgdo da nota de forma correta, de modo que os
drgdos de controle, ao averiguar a legalidade da trilha percorrida para aprovacdo da
nova matriz, pudessem entender a influéncia que tal nota teve na decisdo tomada pelo
Gecopa.

79. Como atenuante para o caso, observa-se o fato de que, efetivamente, tal nota
ndo teve influéncia sobre a decisdo de aprovacdo da nova matriz de responsabilidades,
conforme descrito nos itens 65 e 66, de sorte que a ilicitude da conduta das responsdveis
ndo contaminou essa tomada de decisdo e, consequentemente, ndo atingiu o contrato de
Sfinanciamento realizado entre a Caixa e o Estado do Mato Grosso.

Responsabilizacdo:

80. Por todo o exposto, propdem-se que sejam rejeitadas as razdes de justificativas
das responsdveis, uma vez que os argumentos apresentados ndo foram suficientes para
afastar a ilicitude da conduta de Luiza Gomide de Faria Vianna (Diretora do Demob,
CPF 147.827.309-96) e Cristina Maria Soja (Gerente de Projetos, CPF 516.248.186-68),
caracterizada pela substituicdo da NT 123/2011, no dmbito do processo administrativo
80000.036719/2011-89, por outra nota de igual numeragdo e numero de pdginas,
preparada pela Sra. Cristina e com o “de acordo” da Sra. Luiza, com uma data que faz
parecer ter sido elaborada antes da decisdo de aprovagio da nova matriz de
responsabilidades (itens 76-79).

81 Quanto ao nexo de causalidade, verificou-se que a conduta das responsdveis
provocou a violagdo da integridade do processo administrativo, com prejuizo ao controle
dos motivos que fundamentaram a revisdo da matriz de responsabilidades da Copa.

82. Observa-se, contudo, que é possivel reconhecer a boa-fé das responsaveis no
simples ato de substitui¢do das notas (item 75), uma vez que o processo de instrugdo,
manuseio e tramitacdo de processos no dmbito do Demob era falho, diante da auséncia de
normas que disciplinassem a aprovagdo de nota técnica pela diretora do departamento, e
também porque as servidoras que desentranharam a pega original e assinaram a nova
nota que prevaleceu no processo detinham prerrogativa funcional para tomar decisdes em
nome do orgdo, além de possuirem formagdo académica e experiéncia profissional
combativeis com o teor da nota técnica.

83. No entanto, ndo foi possivel vislumbrar boa-fé das responsdveis quando, na nota
produzida pela Sra. Cristing, com o “de acordo” da Sra. Luiza, foi colocada uma data
anterior a de sua elaboragdo, dando a impressdo de que havia sido feita em um momento
anterior a decisdo do Gecopa, dificultando a andlise da legalidade das trilhas tomadas
para adog¢do dessa decisdo pelos orgdos de controle. Tal conduta fere diretamente os arts.
251V, e 22, §1° da Lei 9.874/1999, bem como os principios da transparéncia, do controle
e da lealdade processual; normas de conhecimento de toda a Administragdo Publica,
especialmente de quem ocupa cargos de dire¢do e de geréncia, como é o caso das
responsaveis (itens 76 a 78).

84. Apesar da atenuante de que a NT 123/2011, quer seja a primeira ou a segunda,
ndo influenciou a decisdo de aprovag¢do da matriz de responsabilidades, entende-se que,
diante da auséncia de boa-fé na conduta das responsdveis, que provocou a viola¢do da
integridade do processo, ficou caracterizada grave infra¢do a norma legal, razdo pela
qual, propoe-se também a aplicacdo da multa no art. 58, II, da Lei 8.443/1992.
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CONCLUSAO

85. Examinou-se expediente encaminhado pela Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, em que se comunica agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa impetrada contra Luiza Gomide de Faria Viana e Cristina Maria Soja,
respectivamente, diretora de mobilidade urbana e gerente de projetos no Ministério das
Cidades, por terem subtraido uma nota técnica do processo administrativo
80000.036719/2011-89, no qual se apreciava proposta do Governo do Estado do Mato
Grosso para troca do modal de transporte urbano inscrito na matriz de responsabilidades
para a Copa de 2014 na cidade de Cuiabd, de Bus Rapid Transit (BRT) para Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT). No lugar da nota técnica subtraida, as servidoras inseriram outra,
produzida por ambas, com a mesma numeragdo, mas com conteudo distinto.

86. Considerando que as informagdes apresentadas poderiam impactar na
aprecia¢do da regularidade da operagdo de financiamento da Caixa Econdmica Federal
com o Governo do Mato Grosso, realizou-se, inicialmente, inspegdo com o objetivo de
apurar a atuag¢do da Caixa nessa operagdo, concluindo que esta teria agido em _
consondncia com o contrato de financiamento firmado, com o regulamento do Programa__,
Pro-Transporte e com os seus normativos internos, ndo incorrendo em qualquer
irregularidade ou impropriedade a motivar a atuacdo desta Corte de Contas (pegas 29-
31). O Relator, em seu voto, acompanhou o entendimento em relagdo a regularidade do
contrato de financiamento (peca 39, p. 1).

87. Superada essa etapa, foram chamadas em audiéncia Luiza Gomide de Faria
Vianna e Cristina Maria Soja a fim de que apresentassem suas razdes acerca da subtragdo
de documento processual, com substitui¢do por outro, com parecer contrdrio, cometida no
dmbito do processo administrativo 80000.036719/2011-89.

88. Os argumentos apresentados pelas responsdveis ndo foram suficientes para
afastar a ilicitude de sua conduta, caracterizada pela substituido da NT 123/2011, no
dmbito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, por outra nota de igual
numeracdo e nimero de pdginas, preparada pela Sra. Cristina e com o “de acordo” da
Sra. Luiza, com uma data que faz parecer ter sido elaborada antes da decisGo de
aprovagdo da nova matriz de responsabilidades (itens 70-71).

89. Analisada a boa-fé das responsdveis, concluiu-se que, no tocante ao simples ato-
de substituicdo das notas, ndo ficou caracterizada md-fé, uma vez que o processo de
instrucdio, manuseio e tramitacdo de processos no dmbito do Demob era falho, ndo
havendo normas que disciplinassem a aprovag¢do de nota técnica pela diretora do
departamento, e também porque as servidoras que desentranharam a pega original e
assinaram a nova nota que prevaleceu no processo detinham prerrogativa funcional para
tomar decisdes em nome do orgdo, além de possuirem formagdo académica e experiéncia
profissional combativeis com o teor da nota técnica.(itens 73 a 75).

90. No entanto, ndio foi possivel vislumbrar a boa-fé das responsaveis quando, na
nota produzida pela Sra. Cristina, com o “de acordo” da Sra. Luiza, foi colocada uma
data anterior a de sua elaboragdo, dando a impressdo de que havia sido feita em um
momento anterior & decisdo do Gecopa, dificultando a andlise da legalidade das trilhas
tomadas para adog¢do dessa decisdo pelos Orgdos de controle. Tal conduta fere
diretamente os arts. 2° IV, e 22, §1° da Lei 9.874/1999, bem como os principios da
transparéncia, do controle e da lealdade processual; normas de conhecimento de toda a
Administragdo Publica, especialmente de quem ocupa cargos de dire¢do e de geréncia,
como é o caso das responsdveis (itens 76 a 78).
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Hige”

91. Diante do exposto e considerando que ndo restaram evidenciadas
irregularidades no contrato de financiamento firmado pela Caixa, propoe-se conhecer da
presente representagdo para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente, rejeitando-
se as razdes de justificativas apresentadas por Luiza Gomide de Faria Vianna e Cristina
Maria Soja. Diante dos fatos apurados, propde-se também a aplicagdo de multa, nos
termos do art. 58, II, da Lei 8.443/1992, uma vez que o ato praticado pelas responsaveis
pode ser configurado como grave infragdo a normal legal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

92. Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar a
apuragdo dos fatos apresentados com a aplicag@o de multa aos responsdveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

93. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, bara posterior
envio ao gabinete do relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, por intermédio da
Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste
(Coinfra), em observdncia ao § 1°do art. 5° da Portaria-Segecex 9/2013, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso I do Regimento Interno deste
Tribunal, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente, uma vez que ndo foram
identificadas irregularidades no contrato de financiamento firmado entre a Caixa
Econémica Federal e o Estado do Mato Grosso para a construgdo do VLT de Cuiabd, mas
restou comprovada a conduta irregular imputada as servidoras Luiza Gomide de Faria
Vianna e Cristina Maria Soja;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Luiza Gomide de Faria
Vianna e Cristina Maria Soja, uma vez comprovada a conduta irregular das responsaveis,
caracterizada pela substituic@o da NT 123/2011, no dmbito do processo administrativo
80000.036719/2011-89, por outra nota de igual numeracdo e nimero de pdginas, com
uma data que faz parecer ter sido elaborada antes da decisdo de aprovacdo da nova
matriz de responsabilidades, ferindo os arts. 2° 1V, e 22, s 1° da Lei 9.784/1999, bem
como os principios da transparéncia, do controle e da lealdade processual;

¢) aplicar as Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 14 7.827.309-96),
diretora do Departamento de Mobilidade Urbano) e Cristina Maria Soja (CPF
516.248.186-68, gerente de projetos do Departamento de Mobilidade Urbano),
individualmente, a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, Jixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das respectivas notificagdes, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das
dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérddo até a
dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apés o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

d) autorizar o desconto das dividas na remuneracdo das servidoras, observado
o disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e
do voto que o fundamentarem:

Jf-1) ao representante, Procurador da Repiublica no Distrito Federal Paulo
Roberto Galvao de Carvalho, em referéncia ao Oficio 4.592/2012/PG/PRDF/MPF:
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£.2) ao Procurador da Republica em Mato Grosso e membro do Grupo de
Trabalho da Copa do Mundo de 2014, Rodrigo Golivio Pereira, em referéncia ao Oficio

PR/MT/247 24741/2012;
£.3) a Caixa Econdmica Federal;

f-4) ao Ministério das Cidades;
g) apensar os presentes autos ao TC 010.765/2010-7, na forma do art. 36 da

Resolugdo- TCU 259/2014.”

E o relatorio.
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VOTO

Examina-se Representa¢do oriunda de comunicagfio da Procuradoria da Repiblica no
Distrito Federal, acerca de possiveis tregularidades no processo administrativo 80000.036719/2011-
89, instaurado no dmbito do Ministério das Cidades, no qual se apreciava proposta do Governo do
Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano inscrito na matriz de
responsabilidades para a Copa de 2014, na cidade de Cuiab4, de Bus Rapid Transit (BRT) para
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Apbés conhecer da Representacéo e determinar a realizagfio de diligéncias preliminares por
meio do Acdrddo 3.247/2012-Plenario, o Tribunal, ao acolher as razdes do entdio relator, Exmo.
Ministro Valmir Campelo, prolatou o Acérddo 185/2014- Plenario vazado nos seguintes termos:

“9.1. determinar, com base no art. 250, inciso 1V, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96), ex-Diretora de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e Cristina Maria Soja (CPF 516.248.186-
68), ex-Gerente de Projetos da mesma Pasta Ministerial, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razbes de justificativa para a subtrac¢do de documento
processual, com substituicdo por outro, com parecer contrdrio, cometida no dmbito de
processo relacionado a revisdo da matriz de responsabilidades no Estado do Mato
Grosso, em desrespeito aos arts. 2°, inciso IV, e 22, §§ 1° e 4% da Lei 9.784/1999, bem
como dos principios do controle, da lealdade processual, da documentagdo, da motivacdo
e da moralidade, configurando ato praticado com grave infragdo a norma legal,
sujeitando-as a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.2. encaminhar cdpia desta decisdo, acompanhada do relatério e voto que a
Sfundamentam, ao representante, ao Ministério das Cidades e as Sras. Luiza Gomide de
Faria Vianna e Cristina Maria Soja.”

I

A Unifo, por intermédio do Ministério do Esporte, o Estado do Mato Grosso € o Municipio
de Cuiaba/MT assinaram, em 13/1/2010, matriz de responsabilidades com o compromisso de executar
acdes necessarias a realizag@o da Copa do Mundo de 2014. As obras de mobilidade urbana previstas na
referida matriz seriam de responsabilidade do Governo Estadual, tendo a Uniio oferecido a
possibilidade de financiamento dessas a¢des junto & Caixa Econdmica Federal (pega 57, p. 5).

A versdo inicial da matriz de responsabilidades contemplava a realizagdo de obras de
mobilidade urbana em Cuiaba por meio da implantagio de trechos de BRT — Bus Rapid Transit, com
valor orgado em R$ 481,2 milhdes, sendo R$ 454,7 milhdes oriundos de financiamento da Caixa por
meio do Programa Pro-Transporte, com recursos do FGTS, ¢ R$ 26,5 milhdes assumidos como
contrapartida do Governo do Estado de Mato Grosso. Os prazos de conclusio dos diversos trechos
seriam entre julho de 2010 e julho de 2012 (peca 57, p. 5; p. 83-85).

No primeiro semestre de 2011, o Governo Federal iniciou processo de revisdo da matriz de
responsabilidades, ocasifio em que foi aberta possibilidade de reavaliagdo das propostas, desde que nfio
houvesse aumento do valor do financiamento e fossem observados prazos compativeis com o inicio da
Copa. Assim, eventuais aumentos de custos dos empreendimentos seriam arcados pelos préprios
proponentes na forma de aumento de contrapartida (peca 57, p. 7-8; p. 175- 176).

Durante o processo de revisio da matrizz o Governo do Estado do Mato Grosso
encaminhou ao Departamento de Mobilidade Urbana (DeMob) da Secretaria de Transporte e da
Mobilidade do Ministério das Cidades (Semob) estudos no intuito de justificar alteragio do modal
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proposto para a cidade de Cuiab4, de BRT para o sistema de VLT — Veiculos Leves sobre Trilhos.
Esses estudos foram autuados no DeMob, constituindo processo administrativo 80000.036719/2011-89
(peca 57, p. 8; p. 175-176).

Em 28/7/2011, a entdo titular do DeMob, Luiza Gomide de Faria Vianna, encaminhou o
referido processo administrativo ao Analista de Infraestrutura Higor Guerra para emissdo de parecer
técnico. Por meio da Nota Técnica (NT) n° 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades, de 8/8/2011, o
analista manifestou-se desfavoravelmente 3 alteragio do novo modal, tendo em vista a exiguidade de
prazos até a realizagiio da COPA e as deficiéncias nas estimativas de custos (pega 57, p. 8-9 e nota
técnica a peca 66, p. 81-96).

Posteriormente, Luiza Vianna Gomide repassou o processo a Gerente de Projetos do
Demob, Cristina Maria Soja (nomeada em 30/8/2011), mediante despacho com o seguinte teor:
“Considerando que a proposta foi alterada e aprovada, favor rever o processo”. Segundo o Ministério
Publico Federal, o teor do despacho demonstra que a proposta de revisdo da matriz ji teria sido
aprovada e, portanto, “fazia-se necessdrio falsear argumentos técnicos a posteriori para justificar a
prévia aprovacdo” (pega 57, p. 9-10 e despacho a pega 66, p. 100).

De fato, em 28/9/2011 (in DOU de 14/10/2011), a Unifo, por intermédio do Ministério do
Esporte, 0 Governo do Estado do Mato Grosso ¢ a Prefeitura de Cuiaba assinaram o termo aditivo a
matriz de responsabilidades que oficializou a troca do BRT para o VLT (pega 62, p. 80-85). O Grupo
Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa), por sua vez, aprovou a revisio da matriz em
11/10/2011, nos termos da Resolugdo Gecopa 2/2011. A alteragio do modal ampliou os custos de
implantagiio da obra para R$ 1,2 bilhdo (na licitagdo, esse valor foi elevado para R$ 1,4 bilhdo). O
valor do financiamento da Caixa, contudo, foi mantido em RS 454,7 milhdes (pega 62, p. 82).

~

Em 6/10/2011, Cristina Soja despachou o processo, que até entdio permanecera em sua
carga, de volta ao analista Higor Guerra, no intuito de a nota técnica por ele elaborada ser modificada
(peca 57, p. 10). De acordo com o depoimento prestado pelo analista ao inquérito promovido pelo
Ministério Publico Federal, suas superiores hierarquicas aduziram ser necessaria a modificago do
parecer técnico a fim de a posicfo do drgdo estar “em sintonia com a decisdo do governo”, razio pela
qual “ndo poderia constar a discorddncia no processo” (pega 57, p. 73-77).

Por sua vez, as dirigentes Luiza Vianna e Cristina Soja sustentaram haver divergéncia entre
o entendimento da Diretoria do Departamento e a opinifio expressa pelo analista informante, além de

questdes de estilo a serem aprimoradas, motivo pelo qual consideravam necessario revisar a not._ .
técnica (pega 57, p. 114-120 e 132-135).

Nesse interim, chegou ao DeMob requisi¢io de informagdes do Ministério Piblico do

Estado do Mato Grosso acerca do processo de andlise da alteragiio do modal de Cuiaba (pega 57, p.
11).

Como o analista Higor Guerra recusou-se a modificar sua nota técnica, Luiza Vianna e
Cristina Soja resolveram produzir novo documento, expressando o posicionamento considerado
correto por ambas, € 0 inseriram no processo em substituicio a peca elaborada pelo analista. Essa nova
nota técnica apresenta a mesma numeragio da anterior ¢ apresenta data retroativa de 8/9/2011, embora,
segundo o Ministério Publico, tenha sido produzida posteriormente, em data incerta entre os dias 14 e
26/10/2011 (pega 57, p. 11-12 e nota técnica a pega 67, p. 2-16).

Em 28/10/2011, uma c6pia do processo, ja com a nova nota técnica, foi encaminhada ao
Ministério Publico do Mato Grosso para atender & sua solicitagdo. Esse, alids, juntamente com a
propria substituigdo da nota técnica, foi um dos motivos que fundamentaram a agdo civil por
improbidade administrativa, originador da presente Representagdio. O parquet considera que as
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requeridas agentes omitiram informacdes técnicas e apresentaram documento adulterado ao Ministério

Piblico (peca 57, p. 14).

Em uma reunido realizada em 21/11/2011, no DeMob, com a presenga da Diretora do
Departamento, da Gerente de Projetos e de boa parte dos analistas de infraestrutura do érgdo, cujo
audio encontra-se juntado aos autos, Luiza Vianna e Cristina Soja expressaram as razdes que, segundo
elas, motivaram a troca da nota técnica, dentre as quais a discordancia com o posicionamento do

analista Higor Guerra e o fato de elas serem as responsaveis pelas decisdes da Diretoria (pega 57,
p- 16-17).

Essas ocorréncias chegaram ao conhecimento da midia, a qual publicou uma série de

reportagens sobre o assunto, inclusive trechos de dudio da reunifio ocorrida no Demob (peca 57, p. 32-
41).

Em 29/11/2011, o Ministro das Cidades designou comissdo de sindicancia para apurar a

ocorréncia de possivel ilicito funcional no 4mbito do processo administrativo em questdo (peca 57, p.
72;p. 155-192).

A comisso organizou seu trabalho de modo a elucidar, dentre outros, 0s seguintes topicos
que interessaram & instrugfo inicial deste processo (peca 57, p. 185): (i) a possivel ocorréncia de
ingeréncias politicas nas manifestacdes técnicas do Demob por ocasifo da assinatura do termo aditivo
a matriz de responsabilidades; (ii) o procedimento de autuacdo, instrugdo, manuseio e fluxo de
documentos, € as supostas irregularidades que dai emergiram.

Em relagéo ao primeiro topico, a comissdo sindicante reputou que a alteragdo da matriz de
responsabilidades, com a consequente substituicio do BRT pelo VLT em Cuiaba, nio reflete
irregularidade. Arrimou sua conclusdo nos seguintes pontos:

- legitimidade municipal para apresentar projetos de mobilidade urbana;

- apreciagdo técnica do Gecopa como 6rgio de assessoramento do Comité Gestor da Copa,
a quem compete, na esfera do Governo Federal, deliberar pela aceitagio da proposta;

- assinatura do termo aditivo & matriz de responsabilidades em consonincia com 0
entendimento técnico da Diretora de Mobilidade Urbana e representante do Ministério das Cidades no
Gecopa, a servidora Luiza Vianna, que manifestou e justificou nos autos sua posicdo favorivel a
proposta de alteragfio da matriz; ¢ na declaragio desta, bem como do Chefe de Gabinete do Ministro e
do Secretdrio Nacional de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana, negando qualquer ingeréncia nas
conclusdes de ordem técnica (pega 57, p. 185-186).

Quanto ao segundo topico, relativo a autuaciio de documentos e tramitagdo de expedientes
internos da SeMob, a comissdo reuniu indicios de ilicito funcional, em tese perpetrado pelas servidoras
Luiza Vianna e Cristina Soja, devido & substituicdio da nota técnica de lavra do analista Higor Guerra,
suprimida do processo administrativo, apontando possivel violagdio as normas gerais para utilizagio
dos servigos de protocolo no ambito da Administragdo Publica Federal. Assim, propds a instauragdo de
processo administrativo disciplinar (pega 57, p. 187-188).

O processo administrativo disciplinar instaurado sob o n° 00190.018740/2012-54 (peca 85,
p. 56-62) concluiu que:

a) houve descumprimento de normas legais e regulamentares (art. 116, III, da Lei
8.112/1990), uma vez que ndo foi observada a Portaria 5, do MPOG, acerca da substitui¢io da nota;

b) ndo ficou demonstrada ma-f& das acusadas, inexistindo indicios de valimento do cargo;

¢) os atos das servidoras nfo teriam causado prejuizo ao erario;
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d) a decisdio de troca de modal foi tomada em conjunto por diversas pastas em momento
anterior & substituicio da nota técnica: Ministério dos Esportes, Governo do Estado do Mato Grosso e
Prefeitura Municipal de Cuiaba;

€) a nota técnica original nfo era a posigdo final do DeMob.
As conclusSes do PAD levaram a aplicagdo da penalidade de adverténcias as servidoras.

Paralelamente, em 24/11/2011, o Ministério Piblico Federal instaurou Procedimento
Preparatorio para apurar o caso, o qual resultou na agdo civil por ato de improbidade administrativa
que inaugura este feito, impetrada em junho de 2012 (pega 57, p. 2). A referida agdio foi admitida em
9/8/2012 pelo Juiz Federal da 5* Vara, por considerar que existem indicios a justificar o seu
processamento (peca 63, p. 76-94).

Por ultimo, dados atualizados da operag¢do de financiamento da obra do VLT de Cuiaba,
enviados periodicamente pela Caixa & unidade técnica deste Tribunal, até setembro/2014, indicam o
desembolso de R$ 297,33 milhdes, montante que corresponde a 70,2% do total financiado.

111
Em suas defesas, as justificantes alinham os seguintes argumentos:

- a Nota Técnica n° 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades ndo tinha por objetivo aprovar a
troca de modal de transporte urbano em Cuiaba, mas apreciar os estudos que fundamentarama deciso
do Governo do Estado do Mato Grosso para a implementagéio do VLT;

- adirecdio e a geréncia do Departamento de Mobilidade Urbana (DeMob) discordavam do
parecer externado pelo analista informante por entenderem que: os estudos apresentados pelo Governo
de Mato Grosso eram claros o suficiente para justificar a alteragio do modal de transporte urbano de
BRT para o VLT; a época, nfo era possivel afirmar da impossibilidade de as obras ficarem prontas
para a Copa de 2014, pois faltavam 32 meses para o inicio do evento;

- a divergéneia técnica e administrativa entre o entendimento do corpo dirigente do DeMob
e a parecer do analista de infraestrutura, bem como o fato de Nota Técnica 123/2011 néo ter saido do
Departamento de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, levaram as responsaveis a decidir
pela substituigio da nota técnica. Em reforco as suas razdes, juntaram aos autos a nota que foi
substituida, contendo todas as anota¢des referentes as divergéncias que havia (pega 85, p. 14-50);

- nfio houve a intengdo de ocultar a reviso ou qualquer ato praticado pelas agentes, tendo
havido ampla discuss3o com o analista, foram encaminhadas copias das duas versdes das notas técnica
ao entdo Secretario Nacional para apreciagfo por meio de memorando, além de terem sido prestados
todos os esclarecimentos ao Ministério Publico, & Comissdo de Sindicincia do Ministério das Cidades,
4 Controladoria Geral da Unifio no processo administrativo PAD, a Justica Federal e a Policia Federal;

- em raziio dos fatos inquinados e dos diversos processos instaurados contra as servidoras,
foi estabelecido procedimento administrativo tendente a registrar a opinidio dos analistas e da chefia
quando ocorressem divergéncias técnicas;

- 3 época dos fatos, antes da definigio do referido procedimento, havia o entendimento na
diretoria de que notas técnicas representavam a manifestagdio do departamento, ou seja, da instituig8o.

Ao examinar as alegacdes dos defendentes, a SecexFazenda propde a rejeicdo das razbes
de justificativa e aplicagdo de sang8io pecunidria individual as defendentes.

Acolho o encaminhamento alvitrado pela unidade instrutiva.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54538867.
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E inegivel a gravidade da ilicitude da conduta imputada as servidoras Luiza Gomide de
Faria Vianna e Cristina Maria Soja, a época, investidas respectivamente nas fungdes de Diretora do
Departamento de Mobilidade (DeMob) e de Gerente de Projetos, caracterizada pela substituicio da
Nota Técnica 123/2011, no 4mbito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, por outra nota
técnica de igual numeragiio e nimero de paginas. A nova peca técnica foi preparada pela servidora
Cristina Maria e contou com o “de acordo” da servidora Luiza Gomide, no propdsito de transparecer o
fato desse documento haver sido elaborado pelo Departamento de Mobilidade Urbana antes da decisdo
que aprovou a nova matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo FIFA 2014(itens 76-79).

A responsabilidade das agentes ptiblicas exsurge da pratica de ato que violou a integridade
do processo administrativo, com prejuizo ao controle dos motivos que fundamentaram a revisio da
matriz de responsabilidades da Copa. Os responsdveis encontram-se incursos na violagdo dos
principios da transparéncia, do controle ¢ da lealdade processual, inscrito nos arts. 2°, IV, e 22, §1°, da
Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo). Tal norma era ou, pelo menos, deveria ser de
conhecimento dos agentes publicos, sobretudo por ocuparem cargos de diregdo e de geréncia. Ao
terem potencial consci€ncia da ilicitude, era-Ihes exigivel conduta diversa.

Embora o fato ilicito ora invectivado nfio tenha provocado dano ao Erério, nio poderia ser
relegado a mero formalismo processual, muito menos tido como irregularidade ndo sujeita a
fiscalizagdo pelo TCU. Nesse sentido decidiu o Plendrio por meio do Acérddo 185/2014 ao determinar
a audi€ncia das responsdveis. A confirmacgio do ilicito nesses autos revela que a conduta impugnada
conspurca a propria motivagio do ato administrativo previsto no artigo 50 da Lei do Processo
Administrativo por nfio historiar os fatos que ensejaram a alteragdio da matriz de responsabilidade.
Assim, a subtragio de documento avilta o principio do controle ao ocultar informagdes essenciais ao
exame da regularidade dos atos administrativos, sobretudo em relagdio aos aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade.

Como fator atenuante ao juizo de reprovagdo da conduta das responsaveis, saliento ndo
haver registro que desabone a vida funcional pregressa das servidoras publicas. Por outro lado, ndo
vislumbro boa-fé¢ das agentes quando falseiam a verdade ao produzirem documento publico ndo
condizente com os fatos a fim de darem aparéncia de legalidade a ato administrativo e, assim,
conferirem legitimidade a ato decisério da alta Administragdo.

Em suma, considero a Representagdo parcialmente procedente, rejeito as razdes de
Justificativa apresentadas por Luiza Gomide de Faria Vianna e por Cristina Maria Soja, ¢ aplico-lhes
san¢do pecunidria individual prevista no artigo 58, inciso II, Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdio que ora submeto a
deliberacfo deste colegiado.

TCU, Sala das Sesses Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 19 de novembro de
2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54538867,







Excerto da Relacdo 5/2015 - TCU - Plendrio

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Relator - Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

ACORDAO N° 1222015 - TCU — Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, “d”, do Regimento Interno,
c/c o Enunciado 145 da Sumula da Jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unio, em retificar, por
inexatiddo material, o0 Acérddo 3.198/2014-TCU-Plenario, no que diz respeito ao CPF da Sra. Luiza
Gomide de Faria Vianna, a fim de que conste o nmero 147.827.308-96, mantendo-se inalterados os
demais termos do referido acordéo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.080/2012-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Responsaveis: Cristina Maria Soja (516.248.186-68); Jorge Fontes Hereda
(095.048.855-00); Luiza Gomide de Faria Vianna (147.827.308-96)

1.2. Orgdo/Entidade: Caixa Econdmica Federal

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional
(SecexFazen).

1.6. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.7. Determinag¢des/Recomendagdes/Orienta¢Bes: ndo ha.

Dados da Sesséo:

Ata n® 4/2015 — Plenario

Data: 4/2/2015 — Ordinéria

Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente: Ministro AROLDO CEDRAZ

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN
TCU, em 4 de fevereiro de 2015.

Documento eletrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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ACORDAO N° 699/2014 — TCU — Plensrio

1. Processo n° TC 002.797/2014-3.

2. Grupo I - Classe de Assunto: II - Solicitagdo do Congresso Nacional (Requerimento n° 561/2013).

3. Interessado: Congresso Nacional (CAmara dos Deputados).

4. Entidade: Congresso Nacional.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Plblico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportudrias e de Edificacio
(SecobEdificagio).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional
aprovada no 4mbito da Comissdio de Fiscalizagio Financeira e Controle da Cimara dos Deputados,
encaminhada mediante Oficio de n° 002/2014/CFFC-P, pelo Presidente dessa Comissdo, Exmo. Sr.
Deputado Edinho Bez, com origem no Requerimento n° 561/2013, de autoria de autoria dos
Excelentissimos Senhores Deputados Carlos Brandio e Edio Lopes, tendo por objeto obter

informagbes acerca de obras publicas, financiadas com recursos federais, que se encontram
paralisadas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, art. 38, inciso 11, da Lei
n° 8.443/92; c/c os arts. 1°, inciso III, 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, conhecer da
presente Solicitagéio, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade;

9.2. informar ao solicitante que:

9.2.1. a inexisténcia de um cadastro de obras piblicas executadas com recursos federais,
cuja necessidade foi apontada pelo TCU mediante os Acérdiios 1.188/2007 e 617/2010, ambos do
Plendrio, com determinagio de providéncias ao Poder Executivo, dificulta que se levantem

informagdes precisas e atualizadas sobre que obras estfio atualmente em execucdo, concluidas ou
paralisadas;

9.2.2. as determinagdes presentes nos Acérddo 1.188/2007 e 617/2010 foram objeto de
monitoramento desta Corte, no dmbito do TC 006.922/2013-9, oportunidade na qual o TCU, por meio
do Acérddo 148/2014 - Plenario, determinou & Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéio — MPOG — que fizesse constar do relatorio de gestdo a ser apresentado nas contas
relativas aos proximos exercicios, as medidas adotadas para a implementagdo do cadastro de obras
executadas com recursos federais;

9.2.3. tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 439/2009, que estabelece normas
relativas ao confrole centralizado de informagdes sobre as obras piblicas custeadas com recursos
federais, versando sobre providéncias, a cargo do poder executivo, para a criagdo de um cadastro
informatizado unificado de todas as obras de engenharia ¢ servigos a elas associados custeados com
recursos orcamentarios da Unido;

9.2.4. o resultado de recentes levantamentos efetuados pelo TCU em relacdo a alguns
setores estdo nos relatérios que fundamentaram os Acérddos 2.109/2013, 162/2014, ambos
do Plendrio, e nas pegas ora encaminhadas do processo TC 007.116/2013-6;
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9.2.5. as obras existentes atualmente no quadro de bloqueio (Anexo VI da Lei
Orcamentaria Anual) estfio paralisadas por forga de deliberagdo do Congresso Nacional;

9.3. encaminhar ao solicitante, em complemento as informacSes acima elencadas, copia
dos Acérddios, 1.188/2007, 617/2010, 2.109/2013, 148/2014 e 162/2014, todos do Plendrio,
acompanhados dos relatérios e dos votos que os fundamentaram, e das pecas 48, 49 e 52 do TC
007.116/2013-6, autuadas, respectivamente, as pegas 10, 11 e 12 deste processo;

9.4. dar ciéncia ao solicitante desta decisfio, acompanhada do relatério ¢ do voto que a
fundamentam;

9.5. considerar atendida a presente solicitagdo e arquivar o presente processo, nos termos
dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolugdo - TCU 215/2008.

10. Ata n°® 9/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo0:26/3/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0699-09/14-P.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar™
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa ¢
Weder de Oliveira.

N (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54538869.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenirio

TC 002.797/2014-3

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional (Requerimento n°
561/2013).

Entidade: Congresso Nacional.

Interessado: Congresso Nacional (Cadmara dos Deputados).
Advogado constituido nos autos: nfio ha.

SUMARIO : SOLICITACAO DO CONGRESSO
NACIONAL/CAMARA DOS DEPUTADOS. REQUERIMENTO
N° 561/2013. PRESTACAO DE INFORMACOES ACERCA DE
OBRAS PUBLICAS, FINANCIADAS COM RECURSOS
FEDERAIS, QUE SE ENCONTRAM PARALISADAS.
CONHECIMENTO. ATENDIMENTO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos do Oficio 002/2014/CFFC-P, de 3/2/2014 (peca 1), por meio do qual o
Exmo. Senhor Deputado Edinho Bez, Presidente da Comissio de F iscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, encaminha o requerimento n° 561/2013, de autoria dos Excelentissimos
Senhores Deputados Carlos Branddo e Edio Lopes.

2. Tal requerimento, aprovado no dmbito daquela comissdo em 4/12/2013, solicita que esta
Corte encaminhe a referida comissdo lista atual das obras consideradas inacabadas, executadas pelo
Governo Federal, por estados ou por municipios mediante recursos federais transferidos.

3. Preliminarmente, registre-se que a solicitagio em exame atende aos requisitos essenciais
para seu conhecimento, nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdio Federal, art. 38, inciso 11, da
Lein® 8.443/92; c/c os arts. 1°, inciso 11, 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e com o art.
4°, inciso I, da Resolugdo-TCU n° 215/2008.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como Solicitagio
do Congresso Nacional.

5. A Presidéncia do Tribunal de Contas da Unifio encaminhou os documentos & Se gecex para
a adog8o das providéncias pertinentes (pega 2). Aquela unidade técnica, considerando a competéncia
estabelecida para cuidar do respectivo pleito, enviou o processo, via Coordenaggo-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e da Regifio Sudeste - Coinfra, & Secretaria de Fiscalizagdo de Obras
Aeroportudrias e de Edificagdo - SecobEdificagiio, para fins de exame e adog¢do das providéncias
pertinentes, observadas as recomendagdes contidas na Resolugsio-TCU n° 215/2008, que disciplina a
matcria aqui tratada no ambito desta Corte de Contas (pega 3).

6. A SecobEdificagdo, em sua instrugdo (peca 13), abaixo integralmente reproduzida, com
ajustes de forma tidos por pertinentes, pronuncia-se nos seguintes termos:

III - EXAME TECNICO

5. Com vistas a atender a solicitagfio, foi feita consulta aos sistemas informatizados do
Tribunal, tendo sido encontrados os seguintes processos, que tratam do assunto objeto dessa
solicitagdo:

a) TC 012.667/20064
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6.  Esse processo, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, tratou de relatério de auditoria
realizada com o objetivo de elaborar um diagnéstico sobre as obras inconclusas financiadas com
recursos da Unifio, em atendimento & programacio constante do Plano de Fiscalizacdo aprovado
pelo Acorddo n® 2308/2005-Plendrio. A referida auditoria foi apreciada pelo Acordao 1.188/2007 —
Plenario, encontrando-se o citado processo encerrado.

7.  Na auditoria apreciada pelo Acorddo 1.188/2007 — Plendrio foram listadas 400 obras
inconclusas, identificadas pela equipe de auditoria, sob a vinculagio dos o6rghos e entidades
auditados: Ministério da Educagido, Ministério da Satde, Ministério da Integracdo Nacional,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Cidades, Ministério das Comunicag¢des,
Ministério do Turismo e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

8.  E importante ressaltar que as 400 obras listadas na referida auditoria representavam apenas
uma amostra do universo de obras inacabadas do Brasil na ocasiio. Considerando a
impossibilidade de abranger todas as entidades da Administragdo Publica Federal no escopo do
trabalho, e pela natureza do tema, foram selecionados para a amostragem entidades do Poder
Executivo que tivessem uma maior concentraco de obras. Apds anilise dos Planos Plurianuais e
das Leis Orgamentarias, foram escolhidos oito Ministérios e uma Autarquia Federal para fornecer
informagdes que subsidiassem o desenvolvimento dos trabalhos.

9.  Das 400 obras inconclusas constantes do presente levantamento, no valor aproximado de

R$ 3,5 bilhdes, 130 eram empreendimentos executados diretamente pela Unido e as outras 270
eram executadas por estados e municipios, mediante recursos federais transferidos.

10. Na quantificacdo do potencial prejuizo decorrente da paralisacio desses empreendimentos,
além de se considerar o montante ja empregado, na ordem de um bilhfio de reais, deve ser levado
em conta outras circunstincias, tais como a nfo realizacdo dos beneficios que a utilizacdo da obra
inconclusa geraria para a populagdo, além do custo associado ao desgaste das estruturas e parcelas
ja concluidas, que, por permanecerem muito tempo sem execugdo, acabam sendo degradadas pela
acio deletéria do tempo e das intempéries.

11. Em resumo, uma obra paralisada gera muito mais prejuizo do que apenas aquele
representado pelos recursos até entdo inutilmente nela empregados.

12. Na ocasifo da fiscaliza¢do, a equipe de auditoria debrugou-se sobre os fatores que
conduziriam & paralisacdo de uma obra, obtendo os resultados apresentados na tabela 1:

Tabela 1 — Causas de nao conclusio de obras

OBRAS ]
OBRAS INACABADAS DE
CAUSAS INACABADAS % ﬁl&%ﬁs&s % TOTAL | %
DA UNIAO
COMRECURSOS
DA UNIAO
DECISAO JUDICIAL 3 231% 4 148%| 7 1,75%
QUADRO BLOQUEIO LOA 4 3.08% 4 148%| 8 2.00%
QUEST OES AMBIENT AIS 1 0.77% 6 222%| 7 1,75%
FLUXO ] . ]
ORCAMENT AROFINANCEIRO 79 60.77% 80 20,63%| 159 39,75%
PROBLEMAS NO 0
PROTOBXECUCAO DA OBRA 4 3.08% 37 13,70%| 41 10,25%
RESCISAO CONTRATUAL 6 462% 18 667%| 24 6.00%
CANCELAMENTO DO AJUSTE 0 0.00% 1 037%| 1 025%
INADIMPLENCIA DO
e O ENENTE 0 0.00% 33 1222%| 33 825%
E%ﬁ?ﬁ“ﬁ?ém CcoM A 1 0.77% 12 444%| 13 325%
ACORDAOTCU 1 0,77% 4 1.48% 5 125%

2
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ol
INTERFERENCIAS EXTERNAS 0 0,00% 4 1,48% 4 1,00%
MOTIVO NAO INFORMADO 31 23,85% 67 24,81% 98 24,50%
TOTAL 130 100,00% 270 100,00% 400 100,00%

Fonte: TC 012.667/2006-4

13.  Uma vezidentificadas as principais causas responséveis pela interrup¢éo das obras publicas,
o trabalho prosseguiu pela detalhada andlise de cada uma delas, objetivando apreender o
mecanismo que interfere no fendmeno e, dessa forma, identificar possiveis solugbes que o
minimizem.

14. A principal razdo, conforme ja assinalado, decorre de disfungdes verificadas no fluxo
or¢amentario e financeiro. Isso porque existe uma grande quantidade de demanda de recursos para
inicio ou continuidade de obras, em confronto com a escassa quantidade de recursos disponiveis. A
disfung@o no processo ja se inicia na fase de elabora¢do do Projeto de Lei Orgamentaria, pois como
a quantidade de obras a serem atendidas € superior & disponibilidade de recursos, nem sempre os
valores alocados sdo suficientes para cumprir as metas fisicas e financeiras estabelecidas. Ainda
assim, mesmo sem atender com adequagéo os empreendimentos, 0 PLOA ¢ enviado ao Congresso
para que este avalie e ajuste a proposta or¢camentaria.

15. Na fase de apreciaciio da proposta orcamentaria pelo Legislativo, este também néo possui
todos os elementos necessarios para criticar a proposta enviada pelo Executivo, visto nio haver um
sistema informatizado capaz de fornecer ao Congresso as informacGes especificas das obras em
andamento, como os valores necessdrios para cumprir os cronogramas planejados. O artigo 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal traz dispositivo que tenta viabilizar o envio de informagdes ao
Legislativo pelo Executivo, de forma que nas leis orgamentarias s6 constem novos projetos depois
de atendidos os em andamento. Entretanto, faz-se necessdrio elaborar mecanismos mais eficazes
para o cumprimento dessa regra, que ainda ndo produz resultados favordveis no controle das obras
inacabadas.

16. Apos a aprovagio do orcamento, os Decretos de Programacio Financeira agravam o quadro,
restringindo ainda mais o envio de recursos para as obras. Se na fase de elaboragdo do PLOA as
dotagGes alocadas ja sdo insuficientes, na execugdo orcamentdria ocorre uma realocacio de
recursos em virtude das limitacdes de empenho e de pagamento impostas pelo contingenciamento.
Diante disso, torna-se impossivel cumprir os cronogramas de execucfo e¢ as obras demoram
multiplas vezes o tempo necessério para serem concluidas, implicando em custos superiores acs
inicialmente previstos, ou seja, causando prejuizo aos cofres pliblicos. Ressalta-se que, além do
contingenciamento, existe também o problema da pouca execugio do disponivel.

17.  Os resultados da auditoria ainda demonstram a falta de planejamento das obras executadas
com recursos federais, sendo esta a segunda principal causa de interrupgdo evidenciada. A auséncia
de planejamento que prejudica o andamento de uma obra pode acontecer em dois momentos: o
primeiro € quando da decisdo em incluir o projeto no orgamento e o segundo compreende as etapas
de definicdo da obra para a licitacdo. Para a inclusio de uma obra na LOA seriam necessarios
estudos prévios para avaliar a viabilidade do empreendimento, mas nfo ha regra no ordenamento
juridico atual que imponha essa condicdo. J4 para a licitagdo de uma obra, ha dispositivo na Lei
8.666/93 que condiciona o procedimento & prévia existéncia de um Projeto Bésico adequado, mas o

descumprimento a essa regra ainda € bastante recorrente nas contratagdes da Administragdo
Federal.

18.  Assim, destacou-se a necessidade de se criar um Cadastro Geral de Obras, sustentado por
uma solucdo de tecnologia de informdtica que fornega informagbes detalhadas para a
Administracio Ptiblica Federal, para o Congresso Nacional e para os 6rgos de controle, no sentido
de permitir o real acompanhamento dos gastos plblicos realizados em obras custeadas com
recursos federais.

19. Para que o sistema fosse confidvel e eficiente e permitisse a adequada gestdo das obras, além
de atender as necessidades de acompanhamento e controle dos gastos na area, seria imprescindivel
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que possibilitasse visualizar todos os empreendimentos custeados com 0s recursos orgamentarios,
desde o planejamento, passando pela aprovagdo dos projetos, acompanhamento e liberagdo dos
recursos de acordo com o cronograma fisico e financeiro, além de registrar as fiscalizacoes
efetuadas, tanto pelos Orgfos diretamente executores como pelos repassadores, nos casos de
recursos transferidos a estados e municipios.

20. Ante o exposto, 0 Acérdio 1.188/2007 — Plenario trouxe as seguintes deliberagdes ao
apreciar a fiscalizac#o, dentre outras:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43 da Lei n°® 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfo, que:

9.1.1. implemente um sistema de informagdes para registro de dados das obras publicas
executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e permita o
controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela
sociedade;

9.1.2. na concepgdo do sistema de que trata o subitem anterior, contemple os seguintes
pardmetros:

9.1.2.1. vinculagdo de todos os contratos de uma determinada obra ao mesmo codigo (chave
OBRA); ~

9.1.2.2. necessidade do nome da obra ser diferente da agio orcamentéria, visto que uma
mesma ac¢ao poder contemplar mais de uma obra e vice-versa;

9.1.2.3. condicionamento da liberagfo inicial de recursos para a obra a criagfio do referido
codigo no sistema (chave OBRA);

9.1.2.4. cadastramento dos cronogramas fisico-financeiros de todos os contratos de uma obra
em modulo especifico para este fim, para o posterior acompanhamento das medigdes, de
forma a cotejar a execugdo prevista e a realizada, sendo o registro das informagdes dos
cronogramas da obra e das medi¢des condigdo obrigatdria para emitir as notas de langamento
no SIAFI;

9.1.2.5. permanéncia dos registros até a efetiva concluséo da obra;

9.1.3. adote as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo unico do art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, ao Congresso Nacional, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias, do relatério com as informagdes
previstas no caput do citado dispositivo;

9.1.4. até que seja implementado o sistema de que trata o subitem 9.1.1 deste Acdrdic
encaminhe ao TCU, anualmente, até o final de cada exercicio, informacdes sobre as 400
(quatrocentas) obras listadas nos Anexos I e Il do relatério técnico (fls. 234/245), assim
como sobre outras obras inacabadas identificadas posteriormente, com nivel de detalhamento
que abranja o cronograma fisico-financeiro previsto, a porcentagem de execucdo fisica e

financeira j4 executada, a dotag@o consignada, bem como outros dados relevantes sobre o
andamento da obra;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio que:

9.2.1. retome a implantagdo do Portal ObrasNet, com vistas a disponibilizar na Internet
informagGes sobre o andamento das obras piblicas realizadas com recursos federais, de
forma a facilitar o controle social, passando a incorporar no referido portal as informacdes a
serem disponibilizadas pelo sistema de que trata o subitem 9.1.1 deste Acérddo;

9.2.2. institua normativos no intuito de que os 6rgdos setoriais elaborem estudos técnicos
preliminares das obras que pretendem incluir no orcamento anual, de forma a permitir:
9.2.2.1. aavaliagdo da viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental do empreendimento;
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9.2.2.2. a estimativa dos pregos e prazos relativos 4 elaboragdo dos projetos e 4 execugiio da
obra;

9.2.2.3. a tomada de decisdo quanto a necessidade de alocar recursos especificos para
estudos e projetos em exercicio financeiro distinto do previsto para a execugéo da obra;

9.3. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, &
Secretaria do Tesouro Nacional que acrescente dispositivos na Instrugfo Normativa STN n.°
01, de 15 de janeiro de 1997, com o fito de:

9.3.1. estabelecer a sistemdtica a ser utilizada pelos Orglos repassadores para ©
acompanhamento das obras realizadas por transferéncias de recursos, mediante a
implantagdo de metodologia padronizada e a utiliza¢&o obrigatdria do sistema de que trata o
subitem 9.1.1 deste Acérdio;

9.3.2. exigir que os objetos de convénios ou instrumentos congéneres relativos a obras
refiram-se ao empreendimento como um todo ou as suas fases, garantindo assim o alcance da
funcionalidade e o atendimento ao interesse publico, definindo, para tanto, o conceito dos
termos relativos a obra, quais sejam: empreendimento, etapa e fase, tal como se encontram
estabelecidos no Manual de Apresentagio de Estudos de Pré-Viabilidade de Projetos de
Grande Vulto do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio;

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA que os novos
procedimentos a serem implantados pelo Projeto ART e Acervo Técnico contemplem os
seguintes itens, de modo a possibilitar futura integracdo das informagdes geridas pelo
sistema CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestio da Administragdo Publica:

9.4.1. uniformizag&o dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAS, padronizando
formuldrios e incentivando o uso das versdes eletrénicas e on line (via Internet), que
favorecem a agilidade, precisdo e o acesso a informagdes tempestivas;

9.4.2. vinculag@io de um cddigo as obras/servigos publicos, permitindo identificar todas as
ARTSs relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centraliza¢do das informagSes dos CREAs em um banco de dados nacional;

9.4.4. possibilidade de geracfo de relatérios a partir de pesquisas ao banco de dados nacional
por diversas combinagdes de chaves;

9.4.5. permissio de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das obras publicas aos
orgdos de controle;

9.5. sugerir ao Congresso Nacional que:

9.5.1. quando da aprovacio das Leis de Diretrizes Orgamentdrias, regulamente a matéria
disposta no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal por intermédio da criagio
de uma Carteira de Projetos da Administragio Puiblica Federal que contemple informagdes a
serem enviadas ao Legislativo juntamente com o Projeto de Lei Orgamentiria Anual
relativas as obras com valor superior 2 R$ 10.500.000,00 cuja execugfio ultrapasse um
exercicio financeiro e daquelas com limite superior a R$ 2.000.000,00 com previsdo de
realizar-se integralmente no exercicio do or¢camento, listadas por unidade orcamentéria e por
ordem de prioridade de execugdo, contendo as respectivas dotagdes consignadas, data
provavel de conclusdo e montante necessario para ©0s exercicios subseqlientes,
compreendendo o seguinte funcionamento:

9.5.1.1. inclusio das obras na Carteira de Projetos condicionada a existéncia de estudos
preliminares de avaliagio da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental dos
empreendimentos, inclusive os decorrentes de emendas parlamentares;

9.5.1.2. correspondéncia entre a dotacfio designada 4 obra e a meta financeira estabelecida no
cronograma de execugio;
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9.5.1.3. obediéncia & ordem de prioridade atribuida as obras pelos érgdos setoriais quando da
destinacio de recursos orgamentarios e financeiros;

9.5.1.4. impossibilidade de modificagdo da lista de prioridades pelo Executivo, de um ano
para outro, sem a devida motivagao;

9.5.1.5. inclusdo de obras novas condicionada 2 existéncia de recursos suficientes, de modo a
n3o prejudicar o adequado andamento aos projetos j4 inseridos na Carteira;

9.5.1.6. necessidade do Poder Executivo estabelecer critérios para regulamentar a contengao
de recursos orgamentarios e financeiros para os empreendimentos componentes da Carteira
de Projetos, de forma a viabilizar o cumprimento dos cronogramas definidos, com vistas a
priorizar a aplicagdo de recursos nos empreendimentos em andamento;

9.5.1.7. verificagio do cumprimento das exigéncias relacionadas ao funcionamento da
Carteira de Projetos a ser realizada pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unifio, de modo a subsidiar a apreciag@o do Projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio subsequente;

9.5.2. quando da regulamentagdo da Carteira de Projetos nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias para os proximos exercicios, insira regras definindo, ao longo do tempo, U
como se dard a transicdo dos valores de corte inicialmente estabelecidos para as obras
constantes da Carteira, de forma a incluir gradualmente as obras de menor valor;

9.5.3. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Or¢amentdrias para os préximos
exercicios, estabeleca a necessidade de implementagdo e utilizagdo, por parte da
Administracdio Publica, do Cadastro Geral de Obras de que trata o subitem 9.1.1 deste
Acdérdio;

9.5.4. quando da aprovagio das Leis de Diretrizes Or¢amentérias para os proximos
exercicios, dada a importancia do pleno cumprimento do art. 45 da LRF para que o inicio de
novas obras niio prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas:

9.5.4.1. inclua o conceito da expressio “adequadamente contemplados” no texto da LDO;

9.5.4.2. aperfeicoe o atual conceito de “projetos em andamento” da LDO, permitindo que a
relagéio de projetos a ser enviada ao Congresso Nacional inclua as obras que alcangarem o
limite de 20% de execugdo até o periodo de dois meses anterior 4 data de envio do relatorio;

9.5.4.3. avalie, a cada ano, a possibilidade de reduzr o limite de 20% de execugdo definido
para caracterizar obras em andamento, na medida em que se verificar a redugéo do estoque
de obras piiblicas federais; '

() ~

21.  Ante todo o exposto, considerando a auséncia de um cadastro de obras publicas financiadas
com recursos federais, faz-se invidvel que o TCU levante em tempo hébil e de forma fidedigna
todas as obras publicas que estio atualmente paralisadas, prejudicando o atendimento do
requerimento dos Deputados Carlos Branddo ¢ Edio Lopes.

22. Nesse sentido, deixa-se de propor o encaminhamento das 400 obras levantadas no Acérdio
1.188/2007 — Plenario, considerando estarem desatualizadas por haver um lapso temporal de sete
anos desde o levantamento das referidas informacdes.

23. No entanto, para o encaminhamento das informagles necessdrias ao atendimento do
requerimento que originou esta solicitagdo, propde-se encaminhar aos solicitantes cépia do
Acérdio 1.188/2007 — Plenario, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam.

b) TC 016.162/2009-3

24. As deliberagdes do Acérddo 1.188/2007 — Plendrio foram monitoradas no &mbito do
TC-016.162/2009-3, cujo objetivo consistiu, em resumo:

a) verificar as agdes implementadas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao —
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MPOG em cumprimento ao acérddo monitorado;

b) analisar o Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
Sispac, com vistas a verificar sua aderéncia aos requisitos explicitados no Acérdio n°
1.188/2007- Plenario;

c) atualizar informagdes sobre obras inacabadas.

25. O TC-016.162/2009-3 também foi relatado pelo Ministro Valmir Campelo e encontra-se
atualmente encerrado.

26. O referido monitoramento permitiu verificar que o Sistema de Monitoramento do Programa
de Aceleragio do Crescimento — Sispac apresentava funcionalidades tais como as requeridas pelo
acérdio monitorado. Tal sistema se limitava a cadastrar as obras inseridas no PAC, além de ter sido
constatado que os usudrios ndo estavam obrigados a utilizar algumas de suas funcionalidades, o que
comprometia a obtencdo das informagdes gerenciais.

27. Também se concluiu que, quanto aos cronogramas financeiros, j& havia normativos que
amparavam a obrigatoriedade do cadastramento no que tange as obras executadas de forma
centralizada pela Uni&io, mas néo para as realizadas com recursos transferidos.

28. Em razio dessas constatagdes, foram formuladas propostas de reiteragdo ao MPOG para
adogfo das medidas preconizadas pelo Tribunal que ainda nfo tinham sido implementadas, bem
assim outras medidas que visavam aperfeigoar os avangos ja observados. O Acoérdio 617/2010 —
Plenario, ao apreciar a matéria, trouxe as seguintes deliberagdes, dentre outras:

9.1. considerar cumpridas as determina¢des constantes dos subitens 9.1.2.1 e 9.1.2.3 e
parcialmente cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.1.1.,9.1.2.2. ¢ 9.1.2.4 do
acorddo monitorado;

9.2. reiterar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG, a determinagio
constante do item 9.1 e a recomendacdo prevista no item 9.2, ambos do Acérdio n°
1.188/2007-TCU-Plenario;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MPOG, com base no
art. 250, inciso 11, do Regimento Interno, que:

9.3.1. inclua no Manual de Apresentagio de Estudos de Pré-viabilidade capitulo relativo &
programagdo orcamentdria e financeira de projetos de grande vulto, de forma garantir os
recursos necessarios a concluséo tempestiva de tais projetos;

9.3.2. utilize o Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleragcdo do Crescimento
Sispac para controle ¢ acompanhamento dos demais empreendimentos executados com
recursos da Unido, ou seja, para as obras financiadas pelos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social ¢ que ndo integram o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
elaborando cronograma de implementagio que priorize a inclusdo de empreendimentos com
valores mais expressivos; :

9.3.3. elabore, no prazo de até trés meses, orientacdo que contenha comando determinando
aos orgéos setoriais o completo preenchimento das informagSes de monitoramento de todas
as obras cadastradas no Sispac;

9.4. recomendar, com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, aos Ministérios do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) e da Fazenda (MF), bem com & Controladoria
Geral da Unido (CGU), a alteragdo da Portaria Interministerial n® 127 MPOG/MF/CGU, de
29 de maio de 2007, para fazer constar da sua redagfo comando que determine a informagio
do cronograma financeiro dos contratos de obras e servicos de engenharia a serem custeados
mediante recursos de convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres;

9.5. determinar a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o -
MPOG que faca constar do relatério de gestdo a ser apresentado nas contas relativas ao
exercicio de 2010, as medidas adotadas para a implementagéo do contido nos itens 9.2 € 9.3
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deste acdrdio;

..)

29. Assim, para o encaminhamento das informagGes necessirias ao atendimento desta
solicitaco, propde-se enviar aos requerentes copia do Acordao 617/2010 — Plenario, acompanhado
do relatério e do voto que o fundamentam.

¢) TC 006.922/2013-9

30. O referido processo trata de monitoramento dos Acérddos 1.188/2007 — Plendrio e do
Acérddo 617/2010 — Plenario. Foi instruido no mérito pela SecobEdificagéo em novembro de 2013,
j4 o relator da matéria é o Ministro Valmir Campelo.

31. Na instrucdio do processo realizada pela SecobEdificagio, constatou-se que a Secretaria-
Executiva do MPOG nio consignou, no relatério de gestdo referente as contas do exercicio de
2010, as medidas adotadas para a implementacdo do contido nos itens 9.2 e 9.3 do Acérddo
617/2010 — Plenario. Contudo, tal informag&o foi apresentada na pagina 162 do relatério de gestéo
do exercicio de 2011:

9.2: Ttem 9.1 do Acérdio n° 1188/2007, respondido pelo “Item 11” da Nota Técnica- -
Conjunta n° 198/DSTI/DLSG/SLTI-MP, de 01/08/11. Encaminhado ao TCU pelo Oficio n°
110/AECI-MP, de 02/09/2011.

Item 9.2 do Acoérddo n® 1188/2007, respondido pelos “Itens 2 a 10” da Nota Técnica
Conjunta n° 198/DSTI/DLSG/SLTIMP, de 01/08/11. Encaminhado ao TCU pelo Oficio n°
110/AECI-MP, de 02/09/2011.

9.3: Item 9.3.1: Com as redefinicdes do formato do PPA, estd sendo elaborada uma nova
metodologia de monitoramento do plano, a partir do que deverd ser desativada a Comiss@o
de Monitoramento e Avaliagio do Plano Plurianual (CMA), razio que fard com que o
Manual de Apresentagdo de Estudos de Pré-viabilidade, que ja ndio mais estd sendo mais
utilizado, perder sua eficacia.; Item 9.3.2: respondido pelo “Itens 4 e 10” da Nota Técnica
Conjunta n° 198/DSTI/DLSG/SLTI-MP, de 01/08/11; Item 9.3.3 — Portaria MP n° 408, de
22/09/2010.

9.4 - Portaria Interministerial n® 507 MP/MF/CGU, de 24/11/2011 — Art. 34, § 6°.

32. O Oficio n° 110/AECI-MP, de 02/09/2011, ¢ a Nota Técnica Conjunta n°
198/DSTI/DLSG/SLTIMP, de 01/09/11 (pegas n. 6 e 7 do TC-006.922/2013-9), respectivamente,
informam que foi instituido, por meio da Portaria n° 713 — MP, de 27/10/2010, Grupo de Trabalho
responsavel por propor solugdo tecnolégica capaz de realizar, de forma automatizada-
monitoramento estratégico com foco na consolidagio das informagdes de obras piblicas. O Grupo—'
de Trabalho concluiu pela adogdo do conceito de “obra chave” como ente agregador de um ou mais
contratos destinados a um fim comum. A obra chave identificada passaria a ser o elemento
essencial para monitoramento dos contratos agregados, representando assim uma referéncia unica

que viabilizaria as vinculagBes necessérias a agdes do governo e contratos ou transferéncias de
recursos.

33. Algumas premissas do Acorddo 617/2010 — Plenario foram observadas como pontos
fundamentais para que a solugfo possa alcangar os objetivos definidos, tais como:

. criacdo da obra chave como elemento agregador dos servicos de obras com objetivos
comuns;

° diferenciagéo entre o nome do empreendimento e o nome da agfo orcamentaria;

. monitoramento regular até a efetiva concluséo da obra chave; e

o obrigatoriedade da existéncia de cronograma fisico-financeiro das obras.

34. A solugdo aventada pelo MPOG propde a criagfio de um mecanismo para a definicdo da obra
chave, no caso o Plano Interno (PI) tratado pelo Siafi, permitindo a vinculaggo de todos os
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empenhos inter-relacionados, viabilizando a agregagio das obras e compondo a obra chave a partir
da identificaco das obras cadastradas no Siasg e no Siconv.

35. Considerando-se que a referida Nota Técnica era datada de setembro de 2011, a
SecobEdificacdo diligenciou ao MPOG em busca de informag¢Ges atualizadas sobre a
implementacgio da referida solugio.

36. Por meio do Oficio n° 058/2013-AECI/MP, de 11/11/2013 (pega n. 15 do TC-006.922/2012-
9), foi encaminhado despacho de 07/11/2013, exarado pela Diretoria de Tecnologia da Informacgéo
— DTI/SE/MP. O referido despacho informa que o sistema OBRAS encontra-se com sua
codifica¢do concluida e estd em fase de implementagdo com a integra¢do aos dados dos sistemas
SIASG e SICONV. Informa também o referido despacho que o prazo de conclusdo é
dezembro/2014.

37. Ante o exposto, o encaminhamento das informagdes necessarias ao atendimento desta
solicitagdo, propde-se enviar, aos requerentes, copia do Acérdao 148/2014 — Plenario, o qual
determinou & Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG
que faca constar do relatorio de gestio a ser apresentado nas contas relativas aos proximos
exercicios, as medidas adotadas para a implementagdio do cadastro de obras executadas com
recursos federais.

d) TC 015.963/2013-6

38. O referido processo, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, trata de
levantamento no Dnit com o objetivo de realizar um diagndstico de contratos de obras rodovidrias
paralisados. Propde-se, dessa forma, encaminhar, aos requerentes, copia do Acérddo 162/2014 ~
Plenario, o qual determinou ao Dnit que estabele¢a meios suficientes para manter sob seu controle
informagdes sobre as obras paralisadas, os motivos que as levaram a essa paralisagdo, bem como
quais as agdes devemn ser realizadas para a sua continuidade.

e) TC 016.052/2013-7

39. O referido processo, atualmente encerrado, foi relatado pela Ministra Ana Arraes e tratou de
levantamento realizado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagéo,
tendo como objeto a verificacdo da evolugo da execucdo das obras piiblicas aeroportusrias, com
foco nos contratos da Infraero ainda vigentes ou encerrados nos Gltimos cinco anos.

40. Esse levantamento teve como foco verificar a aplicabilidade das conclusdes obtidas pelo
Acordio 1.188/2007 para obras aeroportudrias, j& que o estudo de 2007 n&o abarcou nenhuma obra
dessa natureza em seu escopo.

41.  Assim, foram obtidas informagdes sobre o andamento dos contratos da Infraero ainda
vigentes ou encerrados nos ultimos cinco anos, com o objetivo de obter adequado conhecimento da
situagdo das obras aeroportudrias, bem como das iniciativas sobre a gestdo da Infraero, com o fito
de identificar as causas de eventuais paralisagdes.

42.  Segundo o referido levantamento, existem 218 contratos de servigos de engenharia e obras
aeroportudrias vigentes nos aeroportos que sdo geridos pela Infraero. Entre todos os contratos
elencados anteriormente, foram identificados 14 contratos com valores acima de R$ 1 milhdo com
paralisacdes, conforme constam das pecas 9, 10 e 29 do TC 016.052/2013-7. Os contratos
paralisados, cancelados ou suspensos estdo relacionados na tabela 3:

Tabela 3 — Contratos paralisados - Infraero

Aeroporto Contr ato Valor Objeto

Empreendimentos paralisados

Obras para ampliacdo e reforma do

Santarém- PA | TC 0024-EG/2012/0040 6.303.724,72 terminal ¢ do estacionamento
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Aeroporto Contrato Valor Objeto

Obras de construg@o do novo terminal de
TC 0095-EG/2010/0013 100.660.499,56 | cargas, estacionamento, pistas de acesso,
pétio de aeronaves e vias de servigo

Porto Alegre -
RS

Construgdo do novo TPS e edificagdes de

Macaé-RJ | TC0018-EG/2012/0064 | 45.002.045.74 |2poio, reforma do edif adm/ope, execugdo
dos novos estacionamentos, sistema viario

e patio de aeronaves - sbme

Santos TC 0052-EG/2004/0062 | 334.579.211,60 | O0as de reforma e ampliagio do terminal
Dumont - RJ de passageiros, pista e patio

Novo terminal de passageiros, patio de
Goidnia— GO | TC0012-EG/2005/0011 | 279.439.552,73 jaeronaves, estacionamento ¢ sistema |

viario interno

Obras de construgdo do novo terminal de

Vitoria— BS | TC 0067-EG/2004/0023 | 337.438.781,17 |PasSagetros, acessos VIaros,
estacionamento, patio de acronaves, torre

de controle, pista e outras complementares

Marabi—PA | TCO0014-EG/2012/0047 | 4.617.602,11 |Obras de reforma e ampliagdo do terminal
de passageiros

Fornecimento, implantagdo ¢ montagem
Goiania - GO TC 0008-SF/2011/0011 2.735.129,81 |[das estruturas e instalacbes do moédulo

operacional provisério (M OP)

Obras de construgfio e recuperagdo de

Macapi— AP | TC0042-EG/2012/0031 | 2.065.09535 |Muro patrimonial, instalagdo de bareiras
tipo concertina e construcio de via

carrogavel
_ Construgdo de uma  Estagio de
Sa]vador BA TC 0031-SF/2012/0164 1.014.000,00 | Tratamento de Esgoto compacta em cade-
e Aracaju -SE aeroporto ]

Contratos paralisados sucedidos por nova contratagfo e execugio

Juazeiro do Fornecimento, implantagio, montagem e
Norte— CE TC 0032-EG/2010/0113 2.831.514,91 instalagdo de médulos operacionais

Teresina—PI | TC 0031-EG/2010/0022 | 3.484.19592 |Fomecimento, implantagdo, montagem o
instalagcdo de médulos operacionais

Contratos paralisados em decorréncia da concesséo do aeroporto

Obras de infraestrutura e servicos de
instalagdo de sistema de luzes de
Viracopos -SP | TC 0076-EG/2006/0026 9.690.709,11 [aproxima¢io com lampejos (alsf) e
sistema de pousos por instrumento,
categoria ii na cabeceira 33

GuarSuIl)hos - TC 0118-EG/2010/0057 24.497.127,33 S?Flﬁtguqao de Teca Modular Estruturado
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43. Na tabela 4, extraida do relatdrio de levantamento, estdo relacionadas as causas das
paralisacdes identificadas nas obras aeroportuarias:

Tabela 4 — Causas de paralisacdes de contratos da Infraero

Motivo da paralisacio - .
= «
2 g
) =) —
E 3 < lg =) -E [*) 8 2 %- E w
z 8 ’:P 2 52 « 3 -385 S c 2 %-E
= e = 'S E g S - = n & o o 2= ® 2
Aeroporto w 3 | = = S=g ® I R < Y @
o= | EN g = 8w S |RETH| S & & =5 2z
2l S50 8 |ZE8E = |geg|l B8] €& | &%
EE|SS| o |EEE| ¢ |2Ee(22| B2 | g°®
<35 |38 S |58 & |ges8| =238 LA <
& 2 |88 = H28° &5 g s
° |7 2 | 3 S &
Santarém - PA X 7.29% 23
Porto Alegre - RS X X 27% 21e22
Macaé - RS X 0% 19¢e 20
Santos Dumont - RJ X X X X 99,42% | 27e28
Goiania - GO X X X 8,96% | 44e45
Vitéria - ES X X X 39,8% [ 46a49
Maraba - PA X X 7% 24
Goidnia - GO (MOP) X 14,39% 26
Macapa - AP X 48.91% 25
Salvador-BA e o
Aracaji - SE X X 20,01% 31
Juazeiro do Norte - .
CE X 0% 13
Teresina - P1 X 0% 12’] ;4 e
Viracopos - SP X 81.,55% 18
Guarulhos - SP X X 0,88% 1l6e17

44. Releva esclarecer que nem todos os empreendimentos listados na tabela acima se encontram
com a execugdo interrompida. Atualmente, apenas 10 dessas obras estdo paralisadas, ja que as

demais foram reiniciadas por outras empresas ou até mesmo concedidas a particulares (vide tabela
anterior).

45. Como pode ser percebido, as paralisagdes ocorridas tiveram causas diversas: atrasos e
violagdes contratuais, projetos que necessitaram de alteragdes, fiscalizagio do contrato, sobrepreco
apontado pelo TCU, entre outras. Somente duas das 14 paralisacdes estiveram relacionadas, de
forma indireta, 4 atuag@o do TCU: o aeroporto de Goidnia e o0 aeroporto de Vitéria.

46. Em ambos os casos, 0 TCU nfo determinou a paralisagdo do contrato, porém, as empresas
pararam a execucdio apds emitirem juizo de que as determinagles de retengfo parcial de
pagamentos e de repactuacgio de pregos realizadas pelo TCU seriam impeditivas a continuidade da
execucgdo contratual.
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47. De forma semelhante, no Aeroporto Santos Dumont, parecer de departamento da Infraero
(PRCL) e Recomendagio do MPF ensejaram a decisdo de ndo pagamento de alguns servigos, uma
vez que haviam sido encontrados indicios de sobrepre¢o em auditoria do TCU. Perante este
posicionamento da Infraero, a contratada abandonou a execugfo contratual e teve o contrato
rescindido com a aplicaggo das san¢des devidas.

48.  Assim, tais contratos apresentaram causas técnicas que levaram a parada na sua execugao,
tais como, alteracdes no Projeto Basico e no orgamento. Esse fato permite levantar indicios de que
0s projetos e orcamentos merecem ser objeto de maior atengdo por parte da Infraero e do TCU em
seus futuros trabalhos.

49. O referido processo ainda levantou casos de obras que tiveram seus custos e prazos
majorados. Com fundamento nos documentos entregues pela Infraero, levantaram-se as principais
causas que deram ensejo as alteragdes contratuais. Observou-se que a imensa maioria dos aditivos
tem por causas a inclusdo de novos servigos, alteragdes de projeto e de orgamento. Ao contrario do
que ocorreu nas paralisagdes, ha indicios de que a atuagio exclusiva das contratadas na execugdo
contratual foi pouco relevante para a celebragéo de aditivos.

50.  Assim, propde-se o encaminhamento do Acoérddo 2.109/2013 — Plendrio ao solicitante,
acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam.

fH TC 007.116/2013-6

51. Esse processo trata de auditoria de conformidade realizada, em conjunto, pela
SecobEdificagdo e pela SecexEducacio, com o objetivo de fiscalizar a implantagio de escolas para
atendimento 2 educaciio infantil, no 4mbito do Programa Nacional de Reestruturagéo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil — Proinfancia — do FNDE.
Trata-se da fiscalizagfio temética, prevista no rol de auditorias do Fiscobras 2013, autorizada por
meio do Acérdio n° 448/2013 — TCU —Plendrio.

52. A referida auditoria ainda ndo foi apreciada pelo Tribunal e a relatoria do processo compete
ao Ministro Valmir Campe lo. Entre outros achados, o relatério de auditoria apontou a ocorréncia de
obras paralisadas, canceladas ou que apresentavam baixo ritmo em sua execugéo, o que poderia
comprometer o sucesso do programa.

-

53. Conforme relatério de auditoria, uma consulta no Sistema Integrado de Monitoramento
Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo (Simec) permite observar, por exemplo, que quase
9% das obras estdo paralisadas ou foram canceladas (vide tabela 5).

Tabela 5 - Situacio das obras do Proinfancia.

Situa¢io da obra

Fonte: Monitoramento de Obras - Simec (jun/2013)
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54.  Tendo em vista que o processo ainda nio foi apreciado no mérito, cumpre informar ao
solicitante que a referida auditoria estd em andamento e que, assim que apreciada pelo Tribunal,
dar-se-4 noticia quanto ao seu resultado ou outras informacdes adequadas ao caso.

55.  Por outro Jado, entende-se pertinente encaminhar desde logo as pecas n. 48, 49 e 52, as quais
contém o rol de obras paralisadas, canceladas e em baixo ritmo de execucdo, respectivamente.

IIL.i) FiscalizacGes a serem realizadas no Ambito do Fiscobras2014

36. O Acoérddo 3143/2013 — Plendrio aprovou as auditorias a serem realizadas no Ambito do
Fiscobras/2014, em atendimento & Lei de Diretrizes Orcamentarias. Foram selecionados 21 temas a
serem fiscalizados no ano que vem, de forma que as Secobs propordo, as respectivos relatores, o
escopo e a quantidade de fiscalizagGes necessarias para responder as questdes de cada um deles.

57. Dentre os temas escolidos, as fiscalizacdes de obras de infraestrutura da Saade, dentre
outros objetivos também terdio como escopo verificar os motivos de paralisagdo e as providéncias
que estdo sendo tomadas para a retomada dos empreendimentos.

38.  Cabe ressaltar que o Acérddo 2.803/2013-TCU-Plenario, de 16/10/2013, determinou que o
Ministério da Satide encaminhasse ao Tribunal a relagdo de eventuais obras de estabelecimentos
assistenciais de saide — EAS paralisadas. Consignou-se no voto condutor da decisio que essa
relagdo deveria ser remetida a esta Corte de Contas, para se avaliar a conveniéncia e a oportunidade
de realizar uma fiscalizagfo de orientagio centralizada.

59.  Considerando que o prazo para o encaminhamento dos relatérios consolidados dos temas
selecionados aos respectivos relatores vence em 29/8/2014, propde-se informar ao solicitante que a
referida auditoria sera realizada em 2014 e que, assim que apreciada pelo Tribunal, dar-se-4 noticia
quanto ao seu resultado ou outras informagdes adequadas ao caso.

60. Também sera fiscalizado o tema “obras de infraestrutura de educagdo”, em que se pretende
dar continuidade & auditoria objeto do TC-007.1 16/2013-6, em que se realizou auditoria tematica
no Programa Nacional de Reestruturacsio e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar
Puablica de Educagio Infantil (Proinfincia). Esse programa tem por objetivo prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios e ao Distrito Federal, visando a construgdo e & operacio de
creche e pré-escolas.

61. No &mbito do Fiscobras/2014, pretende-se ampliar o escopo das obras auditadas, abrangendo
0s seguintes programas:

a) PT 12.365.2030.12KU.0001 - Implantagio de Escolas para Educagdo Infantil - R$ 3,5 bilhdes:
b) PT 12.368.2030.20RP.0001 - Infraestrutura para a Educagio Basica - R$ 1,6 bilhdo; e

¢) PT 12.368.2030.12K'V.0001 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
RS 1,0 bilhdo.

62. Da mesma forma, serd realizada auditoria com o tema “gestdo das obras de saneamento”. Tal
fiscalizagdo foi embasada em consulta ao site da Caixa Econdmica Federal, em que se verificou
que, considerando somente os ajustes assinados pelo Ministério das Cidades entre os anos de 2006
e 2011, havia 244 contratos de repasse com obras atrasadas ou paralisadas, e 94 obras nio iniciadas
no Programa Tematico 122 do PPA 2008-2011 (Servigos Urbanos de Agua e Esgoto). Em termos
de recursos, sdo R$ 4,7 bilhdes destinados a contratos de repasse com obras atrasadas ou
paralisadas.

63. Além disso, evidenciou-se em fiscalizagdes ja realizadas por este Tribunal que é elevado o
namero de contrato de repasses de alta materialidade com atrasos nas obras.

64. Considerando tais fatos, assim como a importancia social da conclusio das obras de
saneamento, principalmente no tocante a satide ptblica dos cidadgos, sera realizada auditoria, de
forma a identificar as causas da baixa execugsio fisica de obras de saneamento objeto de contratos
de repasse sob a gestdo do Ministério das Cidades, em especial daqueles assinados entre 2006 e
2011, a partir da andlise sistémica dos procedimentos de sele¢do/aprovagdo de projetos e de
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liberagdo de recursos para obras de 4gua € esgoto.

65. Objetiva-se atuar na identificagdo de problemas sistémicos de governanca que provocam
atrasos e descompassos na execugio fisica e financeira das obras de saneamento, bem como a falta
de otimiza¢do no aproveitamento dos recursos do Orgamento Geral da Unio (OGU) destinados a
esse tipo de obra.

66. Também, ante o prazo para o encaminhamento dos relatérios consolidados dos temas
selecionados aos respectlvos relatores estabelecido em 29/8/2014, propde-se informar ao solicitante
que a referida auditoria serd realizada em 2014 e que, assim que apreciada pelo Tribunal, dar-se-d
noticia quanto ao seu resultado ou outras informagdes adequadas ao caso.

ILii) Historico do tema e outras informacdes relevante

67. Faz-se oportuno também apresentar a titulo informativo um breve histérico do tema outras
agdes do TCU sobre o tema “obras inacabadas”.

68. A demanda e o interesse pelo tema ‘obras inacabadas’ nfo s&o recentes; ha bastante tempo
tanto a sociedade quanto as préprias entidades publicas preocupam-se em acabar, ou mesmo
diminuir, a ocorréncia desse desperdicio no pais. Varios esforgos ja foram empreendldos com o
intuito de mapear o problema, descobrir suas causas e estabelecer solugSes. Os prejuizos causados
por essas obras tém o condéo de penalizar duplamente a populagdo, pois a priva do beneficio que o
empreendimento viria a gerar e ocasiona prejuizos ao erario em virtude de dispéndio de recursos
mal utilizados.

69. Tendo em vista a importancia do assunto, em 1995 o Tribunal de Contas da Unifo - TCU
proferiu a Decisdo n.° 66/1995 - Plendrio, concernente a relatério de auditoria operacional, em que
alertou as Presidéncias da Cémara dos Deputados e do Senado Federal sobre os problemas
advindos da aprovagdo de emendas ao Orgamento, sem o necessério amparo de projetos basicos
adequados. Na mesma ocasifio, também foram relatados os prejuizos causados ao Erdrio em face da
liberacdo de recursos orgamentarios para novos projetos, em detrimento da conclusdo de obras
inacabadas.

70. Diante da gravidade e da repercussido do problema, o proprio Parlamento passou a adotar
iniciativas de acompanhamento e fiscalizagio dos projetos. E o caso da Comissdo Temporaria de
Obras Inacabadas, criada pelo Senado em maio de 1995, que identificou, naquela época, 2.214
obras paralisadas, com gastos totais de mais de 15 bilhdes de reais.

71. O Relatério Final daquela Comissdo, instituida para inventariar as obras ndo concluidas de
responsabilidade da Unido, foi publicado em novembro de 1995. Denominado ‘O Retrato do
Desperdicio no Brasil’, o trabalho apresentou uma listagem das principais obras paralisadas en” -
cada Unidade da Federagio, identificou as possiveis causas e arrolou uma série de recomendagdes;~
de carater Administrativo ¢ Normativo-Legal. Constavam as seguintes recomendacdes ao TCU no
item 8.1.3 do Relatério Final da Comiss&o: ’

8.1.3 - ao Tribunal de Contas da Unido:

a) realizacdo imediata de auditorias nas obras paralisadas indicadas como prioritarias, que
ainda ndo tenham sido objeto de inspec¢éo por esse Orgio;

b) a adogdio de providéncias no sentido de acelerar a conclusio e julgamento das auditorias e
inspecdes sobre obras publicas em andamento naquela Casa, em especial das indicadas como
prioritarias;

c) estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e servigos de
engenharia, com a instituicdo de equipes ou Unidade Técnica especializada nessa area;

d) estudar e propor meios legais ¢/ ou administrativos destinados a tornar mais 4gil e efetiva
a aplicacio de pemlidades.

72. O referido relatério foi encaminhado ao TCU em dezembro de 1995. No mesmo més, este
Tribunal determinou, por meio da Decisdio 674/1995 - Plendrio, que a entdo Secretaria de
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Auditorias e Inspecdes - SAUDI elaborasse um programa especial de auditoria nas obras
consideradas prioritirias, com implementag3o a partir de janeiro de 1996:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71,
inciso IV, da Constituigdo Federal, DECIDE:

1 - conhecer da solicitagdo da Comissdo Temporaria do Senado Federal, para atender, tanto
quanto possivel, dentro da disponibilidade do Tribunal, as recomendagdes contidas no item
8.1.3 (fl. 72), de seu Relatério Final n.° 2/95;

2 - autorizar a Secretaria de Auditoria e Inspegdes a elaborar programa especial de auditoria
nas obras consideradas prioritirias que n3o sofreram auditagem, a ocorrer na segunda
quinzena do més de janeiro de 1996;

L]

1.6. O Programa Especial de Auditoria envolveu 113 obras elencadas como prioritarias pela
Comissdo Temporaria. Com o objetivo de cumprir as recomendagdes dessa Comissdo, o
TCU realizou fiscalizagdes e encaminhou ao Congresso Nacional o resultado no exercicio de

1996. Vale ressaltar que das 113 obras fiscalizadas, 83 apresentavam indicios de
irregularidades.

73. Nesse passo, o Parlamento fez surgir, a partir de 1997, importantissima inovagio legal na
seara desse controle. A Lei de Diretrizes Orgamentdrias e as Leis Orcamentarias Anuais passaram a
conter dispositivos voltados a estabelecer acompanhamento mais efetivo dos gastos com obras
pablicas, mediante a¢do conjunta entre o Congresso Nacional e o TCU. A partir de entdo, o
Tribunal passou a elaborar anualmente plano especifico de auditoria de obras, além do seu Plano
Geral de Fiscalizagdes. Essas fiscalizagdes especiais sdo registradas e controladas mediante sistema
informatizado do préprio TCU, o Fiscobras, e enfocam possiveis irregularidades em obras publicas
contempladas no Orgamento da Unifio. O resultado desses trabalhos ¢ encaminhado anualmente ao
- Congresso Nacional para subsidiar a alocagdo de recursos da Lei Orgamentaria em discussio.

74.  Vale ressaltar que o Fiscobras teve como uma de suas origens as recomendacdes do
Relatéorio Final da Comissdo de Obras Inacabadas de 1995, para que o TCU estabelecesse um
programa permanente de auditorias em obras ¢ servigos de engenharia, com a nstitui¢do de equipes
ou Unidade Técnica especializada nessa 4rea.

75. Por meio desse sistema, todos 0s anos 0 TCU realiza fiscalizagdes em obras, escolhidas por
critérios de materialidade e relevincia, cujas irregularidades graves detectadas que ensejam
paralisagdo sdo enviadas ao Congresso Nacional para que este decida sobre o bloqueio de recursos
para essas obras. Isso ¢ feito pela inclusdo desses empreendimentos em um Anexo das Leis
Orgamentdrias Anuais. As fiscalizagdes sdo oriundas de dispositivos das Leis de Diretrizes
Orgamentarias e por serem realizadas por amostragem, alcangam apenas uma parcela das obras
realizadas com recursos da Unifo.

76.  Apesar de atingir apenas uma parcela das obras executadas, o Fiscobras ¢ um avango para a
Administragdo Federal, por conseguir reduzir a incidéncia de obras relevantes que poderiam vir a
se tornar inacabadas, caso as deficiéncias ndo fossem identificadas e corrigidas a tempo.

71.  Também merece destaque a criagio da Comissio Parlamentar de Inquérito do Judiciario pelo
Senado Federal, em 1999, ¢ da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI de Obras Inacabadas, em
2001, pela Camara dos Deputados.

78. A CPI sobre obras iacabadas foi criada em 16 de maio de 2001, com o requerimento do
entdo Deputado Augusto Nardes, que tinha por base dentncias feitas 4 imprensa do Rio Grande do
Sul, as quais versavam sobre casos de desperdicios de dinheiro publico relacionados a obras
paralisadas e a bens imé6veis ndo utilizados ou utilizados inadequadamente pela Administragdo
Piblica Federal. O resultado das auditorias nas 113 obras prioritarias provenientes da Comissdo de
1995 foi encaminhado a esta CPI, em 12 de julho de 2001, por meio do Aviso 841-GP-TCU.

79.  Em junho de 2003, houve solicitagio de informagdes do Senado Federal, a respeito do
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acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos que foram liberados para o reinicio das obras
inacabadas inventariadas e listadas no Relatério n.° 02 da Comissio Temporaria de 1995, bem
como o encaminhamento dos resultados das auditorias e inspecdes realizadas sobre as obras em
tramitagdo no TCU. Face a esta solicitagdo, o Tribunal providenciou uma atualiza¢do dos dados
encaminhados & CPI em 2001 para envia-los ao Senado.

80. Apés atualizar as informagdes, foi constatado que dentre as 113 obras inacabadas
identificadas como prioritarias, 33 (trinta e trés) delas continuavam paralisadas, 60 (sessenta) foram
concluidas e as restantes haviam sido retomadas, mas ndo estavam ainda finalizadas no
levantamento de 2003.

81. Dentre as propostas do Relatério Final da Comissdo Temporéria de 1995, havia também uma
recomendagiio ao Poder Executivo para criar e manter um Cadastro Geral de Obras Publicas,
custeadas com recursos da Unifio, para fins de acompanhamento e controle pelo Congresso
Nacional e outros 6rgios. Dessa forma, a ideia de um Portal sobre as obras financiadas pela Unido
foi langada pelo entdo Presidente Fernando Henrique em abril de 2000, dentro da iniciativa Brasil
Transparente, criada com o objetivo de aumentar a transparéncia dos atos publicos.

82. Segundo explicou o Presidente & época, os mecanismos formais de fiscalizagdio e
acompanhamento de obras eram insuficientes. Além disso, a ideia do Portal era necesséria, haja__
vista o gerenciamento moderno dos recursos publicos exigir a ampliagdo ¢ a participagdo da
sociedade no processo, o que melhoraria o atendimento e garantiria a correta utilizagdo desses
recursos. Surgiu dai, entfio, a proposta de criagio do sistema ObrasNet, para o acompanhamento
dos gastos com obras e servigos realizados com recursos orgamentérios federais, seja pela propria
Administraggo Direta, seja por convénios com estados, municipios ou organizagdes privadas.

83. Para a criagio do sistema, o Ministério do Planejamento veio a constituir um grupo de
estudos para elaborar mecanismos de controle que viabilizassem a implantagdo do Portal em
meados de 2001. O sistema apenas ficou disponivel em 30 de outubro de 2002, com o
funcionamento da primeira etapa, pois as demais seriam implementadas posteriormente.

84. A primeira etapa do ObrasNet permitiria a qualquer cidaddo acompanhar as obras realizadas
com estados e municipios ou entidades assistenciais, o que totaliza mais de 20 mil obras, algumas
inclusive com fotos. O acesso ao Sistema seria feito via Internet e nele estio disponiveis
informagdes do Sistema Nacional de Pregos de Insumos, que conta com itens basicos de engenharia
cadastrados e podem servir de pardmetros de comparagéo dos custos das obras. Na verdade, as
informagGes que existem hoje nesse sistema acessado pelo enderego eletrdnico
www.obrasnet.gov.br sdo apenas dados de contratos de repasse geridos pela Caixa Econdmica
Federal. -

85. A segunda etapa, ndo implementada até os dias de hoje, previa o desenvolvimento de outros™"
médulos do ObrasNet, desde o planejamento da obra, passando pela aprovagéo, acompanhamento e
liberagéio de recursos de acordo com cronograma estabelecido em contrato ou convénio, além do
registro das fiscalizagBes efetuadas. O ObrasNet iria possibilitar ainda o acesso a outras
informacBes como valor e estagio em que se encontraria o andamento fisico da obra e o
cronograma de parcelas solicitadas ou liberadas. Se todos os médulos concebidos no projeto inicial
tivessem sido implantados, o ObrasNet permitiria o controle de custos e qualidade das obras, a
garantia de conclusdo, o controle da liberagdo de pagamentos, tudo com a possibilidade de
acompanhamento pela sociedade com a utilizagdo da Internet.

86. Por razbes diversas, a segunda etapa do sistema, assim como os médulos posteriores néo
tiveram prosseguimento. A proposta inicial, de reunir as informagdes de todas as obras publicas da
Unido em um tnico cadastro de forma a fornecer a sociedade a transparéncia adequada, nfio se

realizou, pois os esforcos empreendidos no inicio ndo tiveram a continuidade que um projeto desse
vulto requer.

87. Por mais que haja alguns avangos no controle das obras realizadas com recursos da Unido,
como o Fiscobras, os sistemas de informagdes atuais e os mecanismos de acompanhamento
existentes nio propiciam o adequado tratamento que o tema merece, haja vista 0 ako volume de
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recursos destinados a obras dentro do or¢amento federal.

88. Dessa forma, apesar de nfio serem recentes os esfor¢os no sentido de melhorar a eficiéncia e
a efetividade dos projetos de obras publicas custeadas com recursos do Or¢amento da Unifio, ndo
hé controle especifico para esse tipo de investimento, j4 que a atuagio deveria estender-se desde a
alocagfo de créditos orgamentarios até a fiscalizacfo das respectivas obras. Com o objetivo de
elaborar um diagndstico critico sobre a situacdo das obras inacabadas que tiveram alguma

aplicagdo de recursos publicos da Unido, foram realizadas as diversas fiscalizagdes descritas nos
tépicos precedentes desta instrucéo.

89. Convém ainda informar que, no exercicio de 2012, com a anuéncia da Presidéncia desta
casa, as Secretérias Especializadas em Fiscalizag@o de Obras apresentaram sugestdes ao projeto da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Uma das sugestdes incorporava a determina¢&o ora monitorada a
LDO, que foi aprovada no Congresso Nacional com a seguinte redagfo (art. 112):

§ 9° A Unifio desenvolverd banco informatizado com o cadastro das obras publicas com
valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), ao qual serfio incorporadas

gradativamente informagdes da localizag&o, custo, cronograma fisico-financeiro e estagio do
empreendimento.

90. No entanto, o referido dispositivo foi vetado pela Presidente da Republica, constando a
seguinte justificativa na mensagem de veto:

“A criagdo de um sistema proprio para abarcar todas as obras com valores acima de vinte
milhSes de reais gera sobreposi¢do a sistemas ja existentes.”

IIL.iii) Historico do tema e outras informacdes relevante

91. Por fim, em relagio aos empreendimentos que se encontram com recursos bloqueados
devido ao fato de estarem relacionados no Anexo VI da Lei 12.952/2014 — Lei Orgamentaria Anual
de 2014, cabe ressaltar que constam apenas duas obras em tal listagem, conforme a tabela 6.

Tabela 6 — Lista de obras constantes no Anexo VI da LOA 2014

Custo Global Estimado

Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL 40.951.530,92

Fonte: Anexo VI da Lei 12.952/2014.

92.  Embora a paralisacio desses empreendimentos tenha sido originada a partir de fiscaliza¢oes
realizadas pelo TCU, a incluséo ou exclusdo de obras do quadro de bloqueio das leis or¢amentarias
¢ competéncia privativa do Congresso Nacional. Assim, ndo se pode afirmar que tais
empreendimentos estejam paralisados por “determinacdo do TCU”, motivo pelo qual se entende
que ndo devam ser informados ao requerente.

IV - CONCLUSAO

93. Para o atendimento da presente solicitagdo em prazo razodvel e com informagdes fidedignas
faz-se imprescindivel que exista um cadastro de obras ptiblicas executadas com recursos federais.
Sistemas como o SIAFIL o SIASG e o SIGPlan gerenciam informagdes sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, mas nfo s8o capazes, em varias situagdes, de evidenciar uma obra, visto
ndo haver em nenhum deles uma chave especifica que vincule os programas de trabalho, as agdes
orgamentarias e até mesmo os contratos a um c6digo de obras especifico. Uma a¢do or¢amentéria,
via de regra, pode ter véarias obras inseridas em sua execuc#o, assim como uma obra geralmente
tem mais de um contrato associado a ela.

94. De acordo com o exposto, propde-se informar ao Exmo. Sr. Edinho Bez Presidente da
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cadmara dos Deputados, e aos Deputados Carlos
Brandéo e Edio Lopes, autores do Requerimento n° 561/2013 (peca n. 1), que a inexisténcia de um
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cadastro de obra publicas executadas com recursos federais dificulta que se levante informagdes
precisas e atualizadas sobre quais obras estio atualmente em execugfio, concluidas ou paralisadas.

95. Nio obstante, em atendimento ao requerimento n° 561/2013, propde-se encaminhar ao
solicitante a relagdo de obras paralisadas obtidas em levantamentos realizados em alguns drgéos e
entidades auditados pelo TCU:

° as pegas n. 48, 49 ¢ 52 do TC 007.116/2013-6, as quais contém o rol de obras
paralisadas, canceladas e em baixo ritmo de execugfo, respectivamente, constatadas
no 4mbito do Programa Proinfincia do Ministério da Educagfo, ¢ que ndo houve
aprofundamento dos trabalhos com vistas a se identificar as causas de paralisagio de
obras especificamente no Programa Proinfincia (tais documentos compdem as pecas
n. 10, 11 e 12, respectivamente, do presente processo);

. 0 Acérdio 2.109/2013 — Plendrio, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, contendo uma amostra de obras aeroportuarias paralisadas com os
respectivos motivos de paralisagéo (pega n. 7 do presente processo);

96. Em relagdo aos motivos de paralisagdo de obras, propde-se encaminhar copia dos Acdrddos -
1.188/2007 — Plenario e 617/2010 — Plenario, acompanhados do relatdrio ¢ do voto que o._~
fundamentam, pois tais documentos contém um completo diagndstico sobre as causas
determinantes para a existéncia de obras inacabadas no Brasil.

97. Sera proposto enviar 0 Acorddo 148/2014 — Plendrio, o qual trata do monitoramento dos
Acérdios 1.188/2007 — Plendrio ¢ 617/2010 — Plenario, bem como encaminhar o Acoérdio
162/2014 — Plenario, que determinou ao Dnit que estabelecesse meios suficientes para manter sob
seu controle informag¢Ges sobre as obras paralisadas.

98. No que diz respeito aos processos TC 012.677/2006-4, TC 016.162/2009-3 e
TC 016.052/2013-7, ja apreciados, deve-se informar aos relatores acerca da existéncia da presente
solicitag&o.

99. Por fim, para melhor compreensdo da resposta a ser direcionada ao solicitante, propde-se
encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser adotada no &mbito deste processo, acompanhada do
relatdrio e do voto que a fundamentarem.

V) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

100. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 002/2014/CFFC-P, de 3/2/2014 (peca n. 1), pelo Presidente da Comissdo de _
Fiscalizagdo Financeira e Controle, com base no requerimento n° 561/2013 (peca n. 1), de autoria .
dos Deputados Carlos Brandio e Edio Lopes, propondo: e

L. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso I, do Regimento Interno do TCU e
4°, inciso I, alinea “a”, da Resolugéo - TCU 215/2008;

II.  informar ao Exmo Sr. Edinho Bez, Presidente da Comissio de Fiscalizacfio Financeira e

Controle, e aos Deputados Carlos Branddo e Edio Lopes, autores do Requerimento
n° 561/2013, que:

a. a inexisténcia de um cadastro de obras pulblicas executadas com recursos federais, cuja
necessidade foi apontada pelo TCU mediante os Acoérddos 1.188/2007 e 617/2010, ambos do
Plenério, com determinacio de providéncias ao Poder Executivo, dificulta que se levantem
informagdes precisas e atualizadas sobre que obras estdo atualmente em execucio, concluidas ou
paralisadas;

b.  tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 439/2009, que estabelece normas relativas ao
controle centralizado de informagdes sobre as obras puablicas custeadas com recursos federais,
versando sobre providéncias, a cargo do poder executivo, para a criagio de um cadastro
informatizado unificado de todas as obras de engenharia e servigos a elas associados custeados com
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Seus recursos orcamentarios;

¢.  odiagndstico contendo as principais causas de paralisagio de obras publicas executadas com
recursos federais encontra-se nos relatorios e votos que embasaram os Acérddos 1.188/2007 —
Plendrio e 617/2010 — Plendrio;

d. o TCU ja se pronunciou a respeito do diagndstico de contratos de obras rodoviarias
paralisados no &mbito do Dnit (TC 015.963/2013-6), por meio do Acérdio 162/2014 — Plenario, de
5/2/2014, o qual serd encaminhado nesta oportunidade;

e.  as obras paralisadas executadas pela Infraero, bem como os motivos determinantes para a
sua paralisagio estdo no relatério que fundamenta o Acérdio 2.109/2013 — Plendrio,

f. as obras com recursos do FNDE, no 4mbito do Programa Proinfincia, que estejam
paralisadas, canceladas ou em baixo ritmo de execugfio foram levantadas no dmbito do TC
007.116/2013-6 e estdo sendo encaminhadas nesta oportunidade;

g  as obras existentes atualmente no quadro de bloqueio (Anexo VI da Lei Orcamentaria Anual)
estdo paralisadas por for¢a de deliberacéo do Congresso Nacional;

II.  encaminhar ao solicitante, em complemento as informagdes acima descritas, os documentos
especificados a seguir:

a.  os Actrddos 1.188/2007 — Plenério e 617/2010 — Plenario, acompanhados do relatério e do
voto que o fundamentam (pegas n. 5e 6 dos autos);

b. 0 Acérddo 2.109/2013 — Plendrio, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam,
contendo uma amostra de obras aeroportudrias paralisadas com os respectivos motivos de
paralisagéo (pega n. 7 do presente processo);

c. 0 Acérdio 148/2014 — Plendrio (pega n. 8 do presente processo), que tratou do
monitoramento dos Acérddos 1.188/2007 — Plenario e do Acérddo 617/2010 — Plenério;

d. o0 Ac6rdio 162/2014 — Plenério (peca n. 9 do presente processo), o qual determinou ao Dnit
que estabelecesse meios suficientes para manter sob seu controle informacdes sobre as obras
paralisadas;

e. as pecas n. 48, 49 ¢ 52 do TC 007.116/2013-6 (autuadas, respectivamente as pecas n. 10, 11
e 12 do presente processo), as quais contém o rol de obras paralisadas, canceladas e em baixo ritmo
de execugdo, respectivamente, constatadas no 4mbito do Programa Proinfincia do Ministério da
Educagéo, ¢ que ndo houve aprofundamento dos trabalhos com vistas a se identificar as causas de
paralisagdo de obras especificamente no Programa Proinfancia;

IV.  dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada, acompanhada do relatério € do voto que a
fundamentam, e que atende integralmente & solicitagdo apresentada, aos Deputados Carlos Brandio
¢ Edio Lopes ¢ a0 Exmo. Sr. Edinho Bez, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle, nos termos das minutas de aviso em anexo a esta instrugio;

V. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos termos

dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolugdo - TCU
215/2008.

O drrigente da SecobEdificagdo manifestou-se de acordo com a proposta (pega 14).
E o Relatério.
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VOTO

Em exame, Requerimento n° 561, de 2013, de autoria dos Excelentissimos Senhores
Deputados Carlos Brandfo e Edio Lopes, aprovado no Ambito da Comissfio de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Cémara dos Deputados em 4/12/2013 e encaminhado mediante Oficio de
n° 002/2014/CFFC-P, de 3/2/2014, firmado pelo Excelentissimo Senhor Deputado Edinho Bez,
Presidente da citada Comiss&o.

2. No mencionado expediente, o autor solicita que esta Corte encaminhe a referida comisséo
lista atual das obras consideradas inacabadas, executadas pelo Governo Federal, por estados ou por
municipios mediante recursos federais transferidos.

3. Preliminarmente, registre-se que a solicitagio em exame atende aos requisitos essenciais
para seu conhecimento, nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicio Federal, art. 38, inciso II, da
Lei n® 8.443/92; c/c os arts. 1°, inciso 11, 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e com o art.
4°, inciso I, da Resolugdo-TCU n° 215/2008.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como—
Solicitagdo do Congresso Nacional.

5. Da robusta e detalhada instrugfio promovida nos autos pela SecobEdifica¢do, que, em seu
inteiro teor, reproduzi e adotei como relatério, hd que se destacar a conclusfo apresentada no sentido
de que para que se dé atendimento integral & presente solicitagdio, em prazo razodvel e, acima de tudo,
com informag¢des fidedignas, é imperativo que exista um cadastro de obras publicas executadas com
recursos federais.

6. Os sistemas atualmente existentes, tais como o Siafi, o Siasg ¢ o Sigplan, muito embora
gerenciem informagdes acerca da correspondente execugiio orgamentdria e financeira, ndo sdo capazes,
em varias situa¢des, de evidenciar uma obra, posto que, em nenhum deles, se verifica a existéncia de
uma chave especifica capaz de vincular os programas de trabalho, as a¢des orcamentarias e, até
mesmo, 0s respectivos contratos, a um coédigo de obras especifico. E que, via de regra, uma agdo
orcamentaria pode ter varias obras inseridas em sua execugfo, assim como uma obra, geralmente, tem
mais de um contrato a ela associado.

7. A construgdio de um banco de dados uUnico, que permita um acompanhamento mais
eficiente e efetivo — inclusive pela sociedade — dessas importantes agdes governamentais mostra-se” -
necessaria; ainda mais considerando o histérico de obras inacabadas publicamente conhecido. S~

8. Tais constatacdes nfo sdo novidade. Ja em 2007, por meio do Acérddo 1.188/2007-
Plendrio, de minha relatoria, esta Corte ja deliberou para que o Ministério do Planejamento tomasse
providéncias para a construgéo de um cadastro tinico. Como consta da deciséo:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43 da Lein® 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno,
a0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, que:

9.1.1. implemente um sistema de informacdes para registro de dados das obras piiblicas executadas
com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e permita o controle e
acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade;

9.1.2. na concepgao do sistema de que trata o subitem anterior, contemple os seguintes parimetros:

9.1.2.1. vinculag8o de todos os contratos de uma determinada obra ao mesmo cédigo (chave
OBRA);

9.1.2.2. necessidade do nome da obra ser diferente da acio orcamentaria, visto que uma mesma
acdo poder contemplar mais de uma obra e vice-versa;
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9.1.2.3. condicionamento da liberag#o inicial de recursos para a obra a criagdo do referido cédigo
no sistema (chave OBRA);

9.1.2.4. cadastramento dos cronogramas fisico-financeiros de todos os contratos de uma obra em
modulo especifico para este fim, para o posterior acompanhamento das medicdes, de forma a
cotejar a execuglo prevista e a realizada, sendo o registro das informa¢des dos cronogramas da
obra e das medigdes condigdo obrigatoria para emitir as notas de lancamento no SIAFI;

9.1.2.5. permanéncia dos registros até a efetiva conclusio da obra;

9. As determinages foram reiteradas mediante o Acdérddo 617/2010-Plenirio. As
determinagdes presentes nestas duas decisdes foram objeto de monitoramento desta Corte, no 4mbito
do TC 006.922/2013-9, oportunidade na qual o TCU, por meio do Acérdio 148/2014 - Plenério,
determinou & Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio — MPOG —
que fizesse constar do relatorio de gestio a ser apresentado nas contas relativas aos proximos

exercicios, as medidas adotadas para a implementago do cadastro de obras executadas com recursos
federais.

10. Ainda no contexto da importincia de providenciar um cadastro tnico e organizado — até
mesmo como condigdo de governanca dessa massiva quantia de recursos publicos — no exercicio de
2012 —, o Congresso Nacional aprovou a Lei de Diretrizes Orgamentérias com a se guinte redagio:

§ 9° A Unido desenvolvera banco informatizado com o cadastro das obras publicas com valor
superior a R 20.000.000,00 (vinte mithdes de reais), ao qual serdo incorporadas gradativamente
informagdes da localizagdo, custo, cronograma fisico-financeiro e estagio do empreendimento.

11. O dispositivo, todavia, foi vetado pela Presidéncia da Republica, sob a Justificativa de que
haveria sobreposicfio com sistemas j4 existentes.

12. De se destacar, ainda, que tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 439/2009, que
estabelece normas relativas ao controle centralizado de informagdes sobre as obras publicas custeadas
comrecursos federais. Consta do art. 2° do Projeto:

Art. 2°. A Unido manterd um cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia e
servicos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, ai incluidos todos os
orgamentos de que trata o artigo 165, § 5° da Constituicio Federal.

13. Diante desse cenrio, acolho a proposigio subscrita pela unidade técnica, no sentido de que
se informe ao solicitante, que a inexisténcia de um cadastro de obras publicas executadas com recursos
federais dificulta o levantamento de informagdes precisas e atualizadas sobre as obras atualmente em
execugdo, concluidas ou paralisadas.

14. Feitas essas considerag3es, convergindo com o encaminhamento sugerido pela unidade
instrutiva, avalio que, em complemento as informacdes acima elencadas, se deva encaminhar ao
solicitante copia dos Acordos, 1.188/2007, 617/2010, 2.109/2013, 148/2014 e 162/2014, todos do
Plendrio, acompanhados dos relatérios e dos votos que os fundamentaram, e das pecas 48, 49 ¢ 52 do
TC 007.116/2013-6, autuadas, respectivamente, as pecas 10, 11 e 12 deste processo.

Em face do exposto, no mérito, Voto no sentido de que o Tribunal adote o acérddo que ora
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de margo de 2014.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relacdo 16/2014 - TCU — Plenario
Relator - Ministro-Substituto MARCOS BEMQUERER COSTA

ACORDAO N° 1437/2014 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 143,
incisos Il e V, “a”, e 250, inciso II, do Regimento Interno, quanto ao processo a seguir relacionado,
em adotar as seguintes medidas, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-003.765/2014-8 RELATORIO DE AUDITORIA)

1.1. Interessado: Congresso Nacional

1.2. Entidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero)

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, em substitui¢do ao Ministro
Walton Alencar Rodrigues, segundo a Portaria-TCU n°® 134, de 20/5/2014

1.4. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscaliza¢gdo de Obras de Infraestrutura Urbana
(SecobEdif).

1.6. Advogado constituido nos autos: nfo h4.

1.7. Determinagdes/Recomenda¢des/Orientagdes:

1.7.1. dar ci€ncia & Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) sobre a
seguinte impropriedade: nfio hd cldusula prevendo a diminuigdo ou supressdo da remuneragio da
contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de
paralisagdo total, identificada no contrato de supervisdo 0079-ST/2012/0001, o que affonta o disposto
no art. 57, § 1° da Lei 8666/93, o principio da eficiéncia na administragio piblica e contraria o
disposto no Acérddo 2.162/2008-TCU-Plenario;

1.7.2. encaminhar 8 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) cépia
desta deliberagio, bem como do Relatério de Auditoria que a fundamenta; e

1.7.3. apensar o presente processo ao TC 001.081/2014-4, com base no art. 36 da
Resolugdo - TCU 259/2014.

Dados da Sessdo:

Ata n° 20/2014 — Plenario

Data: 4/6/2014 — Ordiniria

Relator: Ministro-Substituto MARCOS BEMQUERER COSTA

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia: Ministro AROLDO CEDRAZ
Representante do Ministério Pablico: Procurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 4 de junho de 2014.
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