COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.053, DE 2011

Altera o art. 636 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 10 de maio de
1943, para dispor sobre a notificacdo por
infracdo a legislacéo do trabalho, e da outras
providéncias.
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O projeto de lei em epigrafe é oriundo do Senado Federal e
prope modificar aspectos relativos aos procedimentos estabelecidos na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT para interposicdo de recurso em
processo de multa administrativa. Para tanto, ndo mais sera necessario o
depdsito da multa para prosseguimento do recurso (revogacédo do 8§ 1° do art.
636).

Além disso, a proposta altera o 8 2° do mesmo artigo para
definir que o ndo comparecimento espontaneo do infrator, quando intimado
pela fiscalizacéo do trabalho, também permitira a notificagédo por edital.

Por fim, a ultima modificagdo altera o § 4° do artigo para
atualizar a denominacgéo do Ministério do Trabalho e Emprego.

A proposta foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico (CTASP) para analise de mérito e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame do mérito e da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes em regime de tramitacdo de
prioridade.



Na CTASP, a matéria foi aprovada com substitutivo, o qual
manteve a revogacgao do 8§ 1°, mas modificou a redacdo do § 4°, prevendo que
o depdsito ou recolhimento da multa administrativa sera feito a crédito da conta
Gnica do Tesouro Nacional, e ndo do Ministério do Trabalho, como previsto na
CLT.

Nesta CCJC, a proposta recebeu uma emenda, de autoria do
Deputado Lucas Vergilio, propondo a revogacao dos 88 1°, 3°, 4° e 5° do art.
636 da CLT, renumerando-se os dispositivos remanescentes. Para ele, a
revogacdo do 8§ 1° do referido artigo esta em conformidade com os
entendimentos do Supremo Tribunal Federal — STF e do Tribunal Superior do
Trabalho — TST, que consideraram inconstitucional o depdsito prévio de
qualquer quantia para o prosseguimento de recurso administrativo. Contudo,
como os 88 3°, 4° e 5° definem a forma como se dara o recolhimento da multa,
devem igualmente ser revogados, uma vez que 0 acessorio deve seguir o
principal.

E o relatorio.
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Conforme despacho da Mesa Diretora, cabe a esta CCJC,
nesta oportunidade, o exame da matéria quanto aos aspectos da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa e, ainda, quanto ao
meérito.

No que se refere a constitucionalidade, o projeto de lei do
Senado Federal, o substitutivo da CTASP e a emenda apresentada nesta
Comissdo observam os pressupostos formais cujo exame cabe a esta
Comisséo, a saber:

1) competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso I);

2) atribuichio do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48); e

3) legitimidade da iniciativa concorrente (art. 61, caput).



Do mesmo modo, as proposi¢cdes também se encontram em
conformidade com os pressupostos relativos a juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, o projeto de lei original, o
substitutivo da CTASP e a emenda desta Comissdo estdo em consonancia
com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no que se refere a
técnica legislativa.

Passemos a analise do mérito.

Em relacdo ao 8§ 1° do art. 636, o STF ja o revogou tacitamente,
ante o entendimento de que “é inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo”, nos termos da Sumula Vinculante n° 21. Desse modo, a
proposicao apenas torna expressa uma deciséo ja consolidada pelo Judiciario.

Vemos com reservas a ampliacdo das hipoteses de intimacéao
por edital sugerida no projeto do Senado Federal, mediante a alteracdo do § 2°
do art. 636 da CLT. Comungamos com o entendimento aprovado na CTASP de
que a notificacdo por edital do infrator que deixar de comparecer
espontaneamente, quando intimado pela Inspecdo do Trabalho, violaria os
principios do contraditério e da ampla defesa, ndo sendo recomendavel a
aprovacado da proposta.

Quanto a emenda do Deputado Lucas Vergilio, ndo vemos
como acolhé-la. A forma como os 8§ 3°, 4° e 5° do art. 636 foram inseridos na
CLT pode, realmente, induzir o intérprete a erro, dando a impresséo de que
eles se referem ao depdsito prévio para interposicdo do recurso previsto no 8
1°. Dai a sugestdao apresentada pelo Deputado para revoga-los juntamente
com o § 1°.

O fato é que a aplicacdo de multa por descumprimento da
legislacéo trabalhista continua vigendo, bem como a possibilidade de o infrator
recorrer contra a multa que |he seja aplicada. Apenas nao tera que ser feito o
deposito prévio como condigéo recursal.

Com efeito, a decisdo do STF considerou inconstitucional tao
somente o depdsito prévio para interposi¢cdo do recurso (8 1°), persistindo, no
entanto, a possibilidade de imposicdo de multa por infracdo das leis pela



Inspecdo do Trabalho e, consequentemente, o direito de o infrator interpor
recurso (art. 635).

Portanto os mencionados 88 3°, 4° e 5° devem ser vistos como
parte do Titulo VII da CLT, relativo ao recolhimento das multas administrativas
em geral, e ndo como um procedimento relacionado ao depdsito prévio.

Nesse sentido, o correto seria que o Capitulo Il deste Titulo
dispusesse sobre o recolhimento das multas em geral, de modo a que néo
figue caracterizado que as formalidades para cobranca da multa séo restritas
ao depdsito prévio

Diante do exposto, manifestamo-nos:

1) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 8.053, de 2011; do
substitutivo aprovado pela CTASP e da emenda
apresentada pelo Deputado Lucas Vergilio; e

2) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 8.053, de
2011, e do substitutivo aprovado pela CTASP, nos termos
da subemenda substitutiva anexa, e pela rejeicdo da
emenda apresentada pelo Deputado Lucas Vergilio.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N® 8.053, DE 2011

Da nova redagdo ao Capitulo Il do Titulo
VIl da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de
maio de 1943, para dispor sobre os recursos e o
recolhimento de multas no ambito do processo
administrativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo Il do Titulo VII da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Capitulo 11
DOS RECURSOS E DO RECOLHIMENTO DAS MULTAS

N G YC 1
§ 1° (revogado)

§ 3° A notificacdo de que trata este artigo fixara o prazo de 10 (dez) dias
para que o infrator recolha o valor da multa, sob pena de cobranca executiva.

8 4° As guias serdo emitidas em 3 (trés) vias e o recolhimento da multa
deverd proceder-se dentro de 5 (cinco) dias as reparticbes federais
competentes, que escriturardo a receita a crédito do Tesouro Nacional.

Art. 2° Revoga-se 0 § 1° do art. 636 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora



